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JOHDANTO

Tama on toinen kertomus direktiivin 2010/40/EUY, jiljempénd ’ITS-direktiivi’,
taytantoonpanosta. Kertomuksessa esitetddn direktiivin 17 artiklan 4 kohdan
mukaisesti analyysi direktiivin toimivuudesta ja tdytantdonpanosta ensimmaisen
edistymistd  koskevan kertomuksen jalkeen. Komissio antoi ensimmaéisen
kertomuksen 21. lokakuuta 2014% Tahan kertomukseen liittyi kaksi komission
yksikoiden valmisteluasiakirjaa 1TS-toimintasuunnitelmasta ja jasenvaltioiden
vuosina 2011 ja 2012 laatimien raporttien analyyseista®.

ITS-direktiivilla luodaan kehys, jonka mukaisesti komissio hyvéksyy EU:n yhteiset
maéaritykset direktiivin neljalla ensisijaisella alalla toteutettaville toimille alkaen
direktiivin 3 artiklassa madritellyistd kuudesta ensisijaisesta toimesta. Naitd kuutta
ensisijaista toimea koskevan tyon tilannetta kuvaillaan tamén kertomuksen
2.2.2 kohdassa.

Komissiolle siirrettiin valta hyvaksya teknisid, toiminnallisia, organisatorisia ja
palvelua koskevia madrayksida 27.elokuuta 2017 asti. Kuten ensimmaisessa
edistymiskertomuksessa todettiin, tata méaardaikaa oli tarpeen jatkaa, jotta voitiin
hyvaksya maarityksia sellaisten ITS-direktiivin liitteessé | lueteltujen toimien alalla,
jotka eivét ole ensisijaisia toimia.

Méardajan jatkaminen on toteutettu péaatoksella (EU) 2017/2380 direktiivin
2010/40/EU muuttamisesta delegoitujen saaddsten antamisajan osalta®. Paatoksella
jatketaan komission toimivaltaa antaa delegoituja s&adoksid viidella vuodella 27.
elokuuta 2017 alkaen. Kyseistd aikaa voidaan pidentdd ilman eri toimenpiteita.
Liséksi paatokselld velvoitetaan komissio pdivittaméaén tyoohjelma 6 artiklan
3 kohdan mukaisten toimien (eli muiden kuin ITS-direktiivin liitteessé | lueteltujen
ensisijaisten toimien) osalta viimeistddn 10. tammikuuta 2019 ja ennen kutakin
my6hempéé viiden vuoden kautta, jonka ajaksi valta antaa delegoituja saadoksia
siirretaan.

Tahan kertomukseen liittyy komission yksikdiden valmisteluasiakirja jasenvaltioiden
ITS-direktiivin 17 artiklan 3 kohdan nojalla vuosina 2014 ja 2017 toimittamien
edistymisraporttien analyysista. 1TS-direktiivin jélkiarvioinnin tulokset esitetddn
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ITS-direktiivin arvioinnista®.

DIREKTHVIN 2010/40/EU TAYTANTOONPANON ANALYYSI

ITS-direktiivin ensimmdinen tytéohjelma kattoi vuodet 2011-2015, ja siind
keskityttiin kuuteen ensisijaiseen toimeen liittyvien mééritysten laatimiseen. Vaikka
néita ensisijaisia toimia koskevien madritysten osalta oli edistyttava tdmén kauden
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jalkeenkin, tarve toteuttaa muita direktiivistd johtuvia toimia edellytti tdman
tyoohjelman paivittdmistd, kuten paatoksessa (EU) 2017/2380 saadettiin.

Komission paatoksellad (2018) 8264, joka hyvéksyttiin 11. joulukuuta 2018 ja joka
kattaa kauden 2018-2022, péaivitetdén tydohjelma ITS-direktiivin 6 artiklan 3 kohdan
mukaisten toimien eli sellaisten direktiivin neljan ensisijaisen alan piiriin kuuluvien
toimien osalta, jotka eivat lukeudu kuuteen ensisijaiseen toimeen. Siind kuvaillaan
uudet toimet, joita komissio aikoo toteuttaa ndiden toimien taytantdon panemiseksi,
ja esitetaan niiden ohjeellinen aikataulu.

Maarityksia koskevat delegoidut saadokset
Menetelma

Madritykset laadittiin Euroopan parlamentin ja Euroopan komission valisista
suhteista tehdyn puitesopimuksen® ja delegoiduista saadoksista saavutetun Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteisymmarryksen’ mukaisesti seka
paremmasta lainsaddanndstd 13. huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessa
sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti taman sopimuksen tultua
voimaan.

Kuten ensimmadisessa edistymiskertomuksessa selostettiin, méaaritysten laatimiseksi
tehtiin paljon erilaista valmistelutyota (kuten selvityksid ja tydpajoja), analyyseja
(kustannus-hyotyanalyyseja, puuteanalyyseja, vaatimusanalyyseja ja
lahestymistapojen analyyseja) ja kuulemisia (julkiset kuulemiset, jasenvaltioiden
nimittdmien asiantuntijoiden” seka Euroopan tietosuojavaltuutetun kuulemiset,
tiedottaminen neuvoston ja parlamentin asiantuntijoille ja nadiden kutsuminen
kokouksiin).

Kuten ensimmadisessa kertomuksessa korostettiin, eri kysymysten (kuten rahoituksen,
standardoinnin, sidosryhmien koordinoinnin lisddmisen ja kayttoonottoon liittyvéan
hallinnoinnin) késittelemiseksi katsottiin tarvittavan pelkkid maarityksia pidemmalle
menevad  kattavampaa  lahestymistapaa  erityisesti  yhteistoiminnallisten
alyliikennejarjestelmien (C-ITS) osalta. Tasta syysta marraskuussa 2014 perustettiin
sidosryhméfoorumi®® (C-1TS-foorumi) komission asiantuntijaryhméksi, johon kuuluu
julkisia ja yksityisia sidosryhmia ja joka edustaa kaikkia arvoketjun keskeisia
sidosryhmid, kuten viranomaisia, ajoneuvovalmistajia, toimittajia, palveluntarjoajia
ja televiestintayrityksia. Foorumi kokosi sidosryhmat yhteen edistaméédn yhteista
visiota C-ITS-jarjestelmien yhteentoimivasta kéayttoonotosta EU:ssa ja tukemaan
EU:n mé&éritysten laatimista.

Ensisijaisten toimien madritysten laatiminen

ITS-direktiivin 3 artiklassa ja liitteessd | vahvistetut madritysten ja standardien
laatimista ja kayttéa koskevat kuusi ensisijaista toimea on toteutettu kaikilta osin.
Kuten ensimmaisessa edistymiskertomuksessa huomautettiin, kolmen ensimmaisen
madrityksen hyvaksyminen oli melko yksinkertaista niiden suhteellisen kapean

EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.

http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/sefcovic/documents/common_understating_on_delegated_acts.pdf

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=1941

https://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/c-its-deployment-platform_en
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soveltamisalan vuoksi. Tosiaikaisiin liikennetietopalveluihin ja multimodaalisiin
matkatietopalveluihin liittyvien ensisijaisten toimien maaritysten laatiminen oli
haastavampaa, koska ndiden ITS-direktiivin liitteessd I méaériteltyjen maéaritysten
soveltamisala on hyvin laaja ja siitdA on saatava aikaan yhteisymmarrys
asiantuntijoiden kesken.

Madritykset hyvaksyttiin aikajarjestyksessé seuraavasti®':

Ensisijainen toimi d: Komissio hyvaksyi 26. marraskuuta 2012 — eli ennen
tavoitepdivamaaraa 27. helmikuuta 2013 — yhteentoimivan EU:n laajuisen eCall-
hatapuhelujarjestelman yhtendisté tarjontaa koskevan delegoidun asetuksen (EU) N:o
305/2013" (ks. ensimmainen edistymiskertomus).

Ensisijainen toimi ¢: Komissio hyvaksyi 15. toukokuuta 2013 delegoidun asetuksen
(EU) N:o 886/2013 ITS-direktiivin tdydentdmisesta datan ja menettelyjen osalta,
joiden avulla mahdollisuuksien mukaan tarjotaan liikenneturvallisuuteen liittyvia
yleisia  vahimmaisliikennetietoja  ilmaiseksi  kayttajille®® (ks. ensimmainen
edistymiskertomus).

Ensisijainen toimi e: Komissio hyvaksyi 15. toukokuuta 2013 delegoidun asetuksen
(EU) N:o 885/2013 ITS-direktiivin tdydentdmisestd kuorma-autojen ja
hyotyajoneuvojen  turvallisia ja valvottuja pysdkodintipaikkoja  koskevien
tietopalvelujen tarjoamisen osalta** (ks. ensimmainen edistymiskertomus).

Ensisijainen toimi f: Komissio suoritti useita kuulemisia jasenvaltioiden
asiantuntijoiden ja tarkeimpien sidosryhmien kanssa turvallisia pysékointialueita
koskevien varauspalvelujen tarjoamisesta kuorma-autoille ja hydtyajoneuvoille.
Niiden perusteella péaateltiin, ettd tallaisia varauspalveluja varten ei tarvittu
maarityksia eiké standardeja (ks. ensimmadinen edistymiskertomus). Télla hetkella ei
ole viitteita siit4, etta tama tilanne olisi muuttunut merkittavasti.

Ensisijainen toimi b: Komissio hyvéksyi 18. joulukuuta 2014 delegoidun asetuksen
(EU) N:o 2015/962 ITS-direktiivin tdydentamisestd EU:n laajuisten tosiaikaisten
liikennetietopalvelujen tarjoamisen osalta’. Maarityksill4 on tarkoitus varmistaa, etta
tie- ja liikennedata on tieliikenneviranomaisten, tienpitdjien ja palveluntarjoajien
saatavissa, kaytettavissa, uudelleenkaytettivissa ja péivitettdvissd tosiaikaisten
litkennetietopalvelujen tarjoamiseksi EU:n laajuisesti. Kuten tastd luettelosta voi
nahda, sadnnellyt seikat liittyvdt enemmaén “taustatoimintoihin” kuin itse palveluihin.

Ensisijainen toimi a: Komissio hyvéksyi 31. toukokuuta 2017 delegoidun asetuksen
(EU) N:o 2017/1926 ITS-direktiivin  tdydentdmisestd EU:n  laajuisten
multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta'®. Maaritysten laatimiseksi
k&ynnistettiin  useita aloitteita (ensimmainen alykkaan liikkuvuuden haaste,
selvityksia, tydpajoja ja julkisia kuulemisia'’). Komissio aloitti myds keskustelun
multimodaaliliikennetietojen saatavuutta koskevasta mahdollisesta aloitteesta, jonka
tarkoituksena on parantaa liikennetietojen saatavuutta kaikista liikennemuodoista ja

11
12
13
14
15
16
17

Kirjaimet viittaavat ITS-direktiivin 3 artiklan alakohtiin.

EUVL L 91, 3.4.2013, s. 1.

EUVL L 247, 18.9.2013, s. 6.

EUVL L 247, 18.9.2013, s. 1.

EUVL L 157, 3.6.2015, s. 21.

EUVL L 272, 21.10.2017, s. 1.
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/promotion_multimodal planners_en.htm
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litkennepalveluista. Tdman pohdinnan tuloksena laadittiin ensi vaiheessa EU:n
laajuisten multimodaalisten liikennetietojen, liikennesuunnittelun ja lippupalveluiden
kehittdmistd koskeva komission yksikoiden valmisteluasiakirja (Roadmap towards
delivering EU-wide multimodal travel information, planning and ticketing services)
kesakuussa 2014, ja ensimmainen toimi on ITS-direktiivin mukaisten méaritysten
hyvaksyminen. Hyvéksytyissd maarityksissa kasitelladn seka edellytyksia, kuten
tietojen saatavuutta, ettd palveluja ja matkatietopalvelujen yhdistdmistd koskevia
maéarayksia.

Muut toimet

ITS-direktiivin 6 artiklan mukaan komissio hyvéaksyy maéaritykset ITS-direktiivin
liitteessé | lueteltujen ensisijaisten alojen muiden toimien osalta, kun ensisijaisia
toimia koskevat tarvittavat maaritykset on hyvaksytty.

C-ITS-jarjestelmia koskeva ty0 on dskettéin saatettu paatokseen. Tamé tyo perustui
alun perin tutkimushankkeisiin ja useisiin sidosryhmien, kuten Euroopan ITS-
komitean ja Euroopan neuvoa-antavan ITS-ryhmén, kuulemisiin. Sit4 jatkettiin C-
ITS-foorumilla, ja tavoitteena oli tukea kaikkien arvoketjuun osallistuvien
toimijoiden yhteisen vision aikaansaamista. C-ITS-foorumin molemmissa vaiheissa
(marraskuu 2014—tammikuu 2016 sekéd heinakuu 2016-syyskuu 2017)* kasiteltiin
C-ITS-jarjestelmien kayttdon ottamiseksi tarvittavan teknisen ja oikeudellisen
kehyksen tarkeimpid piirteitd ja annettiin tarkedd sidosryhmépalautetta
jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa tehtdvdd madritysten laatimistyota varten.
Taman rinnalla jasenvaltiot ja teollisuus kéynnistivat merkittavia aloitteita
(kayttoonottoa edeltdavd C-Roads-alusta™ ja siihen liittyvat hankkeet, CAR2CAR
Communication -konsortio), joilla edistettiin yhteisia EU:n tason maéarityksia
ajoneuvojen vélist ja ajoneuvon ja infrastruktuurin valisté viestintaa varten.

Jarjestettyddn 14 kokousta jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa ja kuultuaan
lagjasti julkisia ja yksityisia sidosryhmia komissio hyvéksyi delegoidun asetuksen C-
ITS-jarjestelmia koskevista yhteisista EU:n maarityksista 13. maaliskuuta 2019%°.
Neuvosto kuitenkin hylkési tdimén delegoidun saaddksen heindkuussa 2019.

Toinen ala, jolla on hyvaksyttavd maarityksia, liittyy ITS-palvelujen avoimeen
saatavuuteen (ajoneuvojen sisainen avoin jarjestelméalusta) ajoneuvon sisdisten
tietojen ja resurssien saatavuuden avulla. Tastd alasta on laadittu useita
valmistelevia tutkimuksia® ja kayty Iaajo%'a keskusteluja sidosryhmien valilla C-ITS-
foorumin ensimmaisen vaiheen aikana®. Komissio ilmoitti 17. toukokuuta 2018
julkaistussa tiedonannossaan “Matkalla automatisoituun liikkuvuuteen: EU:n
strategia tulevaisuuden liikkkuvuudelle” (COM(2018) 283 final)®, ettd se selvittaa
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Molemmista vaiheista laaditut raportit ovat saatavilla verkko-osoitteessa
https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en

https://www.c-roads.eu

https://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/2019-03-13-c-its_en

Erityisesti https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-05-access-to-in-vehicle-data-and-

resources.pdf, TRL, toukokuu 2017.

Ks. 8 kohta: C-ITS-foorumin tydryhmén 6 raportti:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/its/doc/c-its-platform-final-report-january-

2016.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0283
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tarvetta laatia ITS-direktiivin  mukaisia vaatimuksia ajoneuvon tietojen
(henkilotietojen ja/tai muiden kuin henkil6tietojen) asettamisesta viranomaisten
saataville etenkin liikenteenohjauksen tarpeisiin®. Téssd tydssa olisi hyddynnettava
my06s komission uuden, yritysten ja julkisten viranomaisten valista tietojen
yhteiskayttoa kasittelevan asiantuntijaryhman palautetta®.

Taméa vahvistettiin 11. joulukuuta 2018 hyvéksytyssa ITS-direktiivin paivitetyssa
tyoohjelmassa, jossa luetellaan myos lisatoimia kaudelle 2018-2022. Ndama saattavat
johtaa uusiin ITS-direktiivin nojalla annettaviin delegoituihin saadoksiin, jotka
koskevat seuraavia seikkoja:

e EU:n laajuisten tosiaikaisten liikennetietopalvelujen nykyisten mééritysten
mahdollinen maantieteellinen laajentaminen sek& mahdolliset uudet
tietotyypit (kuten kaupunkialueiden paasyrajoitukset, lataus-/tankkauspisteet)

e eCall-hatapuhelujarjestelman mahdollinen laajentaminen muihin
ajoneuvoluokkiin  (kuten raskaisiin  hy6tyajoneuvoihin, linja-autoihin,
moottorikayttdisiin kaksipyoraisiin ajoneuvoihin ja maataloustraktoreihin)

e yhteentoimiva multimodaalinen maksu-/lipunmyyntijarjestelméa
e liikenteen ja rahtitoimintojen hallintaan liittyvien palvelujen jatkuvuus.

Kuten pdivitetyssa tyoohjelmassa todetaan, ndma toimet aloitetaan jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa toteutettavalla kartoituksella, jotta selvennetdén edelleen
toimien soveltamisalaa.

Kayttéonottoa koskevat ehdotukset
Yhteentoimiva EU:n laajuinen eCall-hatéapuhelujérjestelma (ensisijainen toimi d)

Oikeuskehys, jolla saddetddn  yhteentoimivan EU:n  laajuisen  eCall-
hatapuhelujarjestelmén kayttdonotosta, on nyt olemassa.

Paatoksella N:o 585/2014/EU%, joka hyvaksyttiin 3. kesakuuta 2014, maarattiin
EU:ssa hatdnumeroon 112 soitettujen eCall-puhelujen asianmukaisen
vastaanottamisen ja késittelyn edellyttdmien hatakeskusten (Public Safety Answering
Point, PSAP) infrastruktuurin pakollisesta kdyttoonotosta viimeistadn 1. lokakuuta
2017 delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 305/2013 vahvistettujen maéaritysten
mukaisesti. Viimeisimpien jasenvaltioilta saatujen tietojen mukaan tdma
kayttoonotto on saatettu paatokseen yhta ongelmaa lukuun ottamatta (kayttédnoton
puute erdalla pienelld alueella).

Asetuksessa (EU) 2015/758%" vahvistetaan yleiset vaatimukset, jotka koskevat
ajoneuvojen EY-tyyppihyvaksyntdd hatdnumeroon 112 perustuvien ajoneuvoon
asennettavien eCall-jarjestelmien osalta ja hatdnumeroon 112 perustuvien
ajoneuvoon asennettavien eCall-jarjestelmien seké niiden osien ja erillisten teknisten
yksikdiden EY-tyyppihyvaksyntdd. Siind saddetd&n h&tdnumeroon 112 perustuvien
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Tiedonannossa komissio ilmoitti myds antavansa suosituksen tiedonvaihdon mahdollistavasta
tiedonhallintajérjestelystd ja selvittdvansa lisémahdollisuuksia luoda ajoneuvojen tietojen jakamiselle
puitteet, jotka mahdollistaisivat reilun kilpailun palvelujen tarjoamisessa.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-appoints-expert-group-business-

government-data-sharing

EUVL L 164, 3.6.2014, s. 6.
EUVL L 123, 19.5.2015, s. 77.
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2.4

ajoneuvoon asennettavien eCall-jarjestelmien pakollisesta asentamisesta kaikkiin
luokkien M1 (henkil6autot) ja N1 (kevyet hyotyajoneuvot) uudentyyppisiin
ajoneuvoihin 31. maaliskuuta 2018 lahtien. Siind myo6s tunnustetaan ajoneuvon
omistajan oikeus kayttdd hatanumeroon 112 perustuvan ajoneuvoon asennettavan
eCall-jarjestelman liséksi kolmannen osapuolen palveluissa kdytettdvad ajoneuvoon
asennettavaa eCall-jarjestelm&d, jolla tarjotaan vastaava palvelu. Viimeistdan
31. maaliskuuta 2021 annettavan arviointikertomuksen yhteydessd komission on
tarkasteltava, olisiko tdman asetuksen soveltamisalaa laajennettava muihin
ajoneuvoluokkiin, kuten raskaisiin tavarankuljetusajoneuvoihin, linja-autoihin,
kaksipyordisiin - moottoriajoneuvoihin ja maataloustraktoreihin. T&t4 asetusta
taydennettiin komission taytantédnpanoasetuksella (EU) 2017/78% ja komission
delegoidulla asetuksella (EU) 2017/79%° joissa tasmennetaan hallinnollisia
s&édnnoksié ja teknisid vaatimuksia.

Muut toimet

Jasenvaltioiden kertomusten analyysin mukaan useimmat jasenvaltiot ovat panneet
hyvin aktiivisesti tdytdntdon ensimmaiset hyvaksytyt maaritykset (ensisijaiset toimet
C, e ja b) erityisesti Euroopan laajuisten liikenneverkkojen (TEN-T) ja Verkkojen
Eurooppa -valineen tarjouspyyntdjen avulla mydnnetyn EU:n rahoitustuen ansiosta.

ITS-direktiivin 3 artiklan b ja c alakohdassa mainittuja ensisijaisia toimia koskevien
madritysten suhteen®® 17 jasenvaltiota ja Norja ilmoittivat, ettd ne ovat perustaneet
kansallisen yhteyspisteen, ja viisi muuta valtiota toteuttaa toimia niiden
perustamiseksi l&hiaikoina. Toimeen e liittyvien maaritysten osalta kansallisten
yhteyspisteiden kayttdonotto on vahaisempédd (13 jasenvaltiota on perustanut
kansallisen yhteyspisteen ja/tai osallistunut eurooppalaiseen yhteyspisteeseen), silla
useat jasenvaltiot katsovat, ettei madrityksid voida soveltaa niiden alueella, koska
niilla ei ole turvallisia pysékointialueita koskevia tietopalveluja. Tdman mydnteisen
kehityksen vuoksi vaikuttaa asianmukaiselta tukea edelleen jasenvaltioiden nykyisié
toimia talla tavoin, etenkin kun otetaan huomioon, etta nailla méaarityksilla puututaan
ensisijaisesti palvelut mahdollistaviin tekijoihin, kuten tietojen saatavuuteen,
pikemmin kuin itse palveluihin. Samanlaista paattelya voidaan soveltaa toimeen a
liittyviin méarityksiin, joiden taytantdonpano on yhé alkuvaiheessa.

Tietojen saatavilla olon liséksi on esitetty kysymys niiden kaytettavissa olosta (kuten
siitd, ovatko tiedot olemassa digitaalisessa muodossa) varsinkin sellaisten hyvin
tarkeiden tietotyyppien osalta, jotka vastaavat liikennesédantdjen kaltaisia
infrastruktuurin kayttod koskevia sadntdjd ja jotka ovat erittain tarkeitd alykkaan
nopeudenséantelyn tai automatisoidun ajamisen kaltaisten palvelujen kannalta koko
tieliikenneverkolle. Tata kysymysté olisi tutkittava lisdtoimien tarpeen arvioimiseksi.

Standardit
ITS-direktiivin ensisijaisilla aloilla on toteutettu useita standardointitoimia.

Delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 305/2013 tarkoitetut eCall-palvelua koskevat
standardit on hyvéksytty. Né&iden standardien vahdinen tarkistus, jolla niihin
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sisallytettiin HeERO-pilottihankkeiden® tulokset, saatettiin padtokseen vuonna 2015,
Myos eCall-jarjestelman vaatimustenmukaisuutta koskeva standardi CEN/TS 16454
saatiin valmiiksi ja julkaistiin vuonna 2015.

Euroopan standardointikomitea CEN ja/tai Euroopan telealan standardointilaitos
ETSI ovat aloittaneet useita uusia eCall-jarjestelmaén liittyvid tyokohteita, jotka
saavat EU:n tukea ja jotka on hyvaksytty uusiksi standardeiksi tai teknisiksi
eritelmiksi. Téallaisia ovat erityisesti ITS-aseman kautta tehtavét eCall-puhelut, useat
tekniset eritelmat, joilla eCall-jarjestelmé laajennetaan muihin ajoneuvoluokkiin
(raskaat hydtyajoneuvot ja muut hyotyajoneuvot, linja-autot, maa- ja metsétaloudessa
kaytettavat ajoneuvot, moottorikayttoiset kaksipyoraiset ajoneuvot) ja eCall-
jarjestelman korkean tason sovellusliittyméat (HLAP), joissa kaytetdan IMS-
teknologiaan perustuvia pakettivélitteisia verkkoja.

Muihin tarpeisiin, kuten ajoneuvojen sisdisten laitteiden  fyysisiin  ja
toimintavaatimuksiin ja eCall-jarjestelmien sertifiointia (jalkimarkkinoilla) koskeviin
suuntaviivoihin, ei vield ole vastattu.

Standardointivaltuutuksen M/453 puitteissa Euroopan standardointikomitea CEN
(TC 278 WG16) ja Euroopan telealan standardointilaitos ETSI (TC ITS) sek&d muut
standardointijarjestét ovat antaneet ITS-yhteistydjarjestelmdan  soveltuvia
standardeja. ITS-standardointi perustuu myods kansainvaliseen yhteistyéhén EU:n ja
Yhdysvaltojen seka muiden ITS-standardien maailmanlaajuisen yhdenmukaistamisen
parissa tyoskentelevien kumppaneiden vélilla&. Téllainen yhteistyd vauhdittaa
standardien maarittelyé ja johtaa ITS-jarjestelmien nopeampaan kéayttéonottoon.

Myo6s ITS-jarjestelmiin liittyvan tiedon (tosiaikaista) vaihtoa koskeva DATEX
Il -standardi on laadittu ja julkaistu, ja CEN:n tekninen eritelma (CEN/TS 17268)
ITS-jarjestelmien (staattisten) paikkatietojen vaihdosta valmistui vuonna 2018 TN-
ITS-hankkeen mukaisesti®’. Nama tiedot ovat oleellisen tarkeita 1TS-jarjestelmien
tieliikennetietojen ja digitaalisten karttojen edellyttdmien tietojen vaihdon
parantamiseksi.

Komissio kaynnisti helmikuussa 2016 standardointivaltuutuksen M/546 ja pyysi
eurooppalaisia  standardointiorganisaatioita  laatimaan uusia  eurooppalaisia
standardeja ja eurooppalaisia standardointituotteita ITS-direktiivin 8 artiklan
taytantdonpanon tukemiseksi alykkaiden kaupunkiliikennejarjestelmien
multimodaalisen tiedotuksen, liikenteenhallinnan ja kaupunkilogistiikan osalta. Tama
on madré saada paatokseen vuoden 2021 aikana.

Muita ITS-direktiivin soveltamisalaan kuuluvia standardointitarpeita on tunnistettu ja
ne on lisdtty komission tieto- ja viestintdtekniikan standardoinnin jatkuvasti
paivitettdvaan suunnitelmaan® mahdollisia tulevia standardointitoimia silmalla
pitden. Naitd ovat muun muassa ajoneuvon sisainen avoin jarjestelméalusta, mukana
kulkevien laitteiden turvallinen integrointi ja k&ytté ja useita erilaisia
yhteistoiminnallisen, yhteenliitetyn ja automatisoidun liikenteen (CCAM) palveluja
koskeva puuteanalyysi.
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2.6

Ei-sitovat toimenpiteet
Jasenvaltioiden raportointia koskevat suuntaviivat

Saatujen kokemusten ja j&senvaltioiden ensimmadisten ITS-jarjestelmid koskevien
edistymiskertomusten (2014) analyysin valossa on yhteistydssa jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa laadittu yhteinen raportointirakenne ja luettelo keskeisista
tulosindikaattoreista, joita on ehdotettu jasenvaltioille, jotta ndma kayttaisivat niita
vapaaehtoisuuden pohjalta vuoden 2017 edistymiskertomuksissaan. Niill&
tdydennetddn 13. heindkuuta 2011 hyvaksyttyjd ITS-direktiivin  mukaista
jasenvaltioiden raportointia koskevia suuntaviivoja®. Yksityiskohtaisia tietoja tasta
rakenteesta ja keskeisistd tulosindikaattoreista on jasenvaltioiden vuosien 2014 ja
2017  edistymiskertomusten analyysia  koskevassa komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

Alykkaita kaupunkiliikennejarjestelmia koskevat suuntaviivat

Kuten  ensimmaisessd  edistymiskertomuksessa  todettiin, osana  ITS-
toimintasuunnitelmaa laaditut alykké&itd kaupunkiliikennejarjestelmia koskevat
suuntaviivat  toivat oman  panoksensa  &lykkéiden liikennejérjestelmien
hyodyntdmisestda EU:n  kaupungeissa  laadittuun  komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjaan®. Se oli osa 17.joulukuuta 2013 hyvaksyttyd EU:n
kaupunkiliikennepakettia®®. Komission toteuttaa tata pakettia koskevan arvioinnin
vuonna 2019.

Yksityisyyden suojaa, tietoturvallisuutta ja tietojen uudelleenkayttdd koskevat
saannot

Kuten vuoden 2014 kertomuksessa todettiin, maarityksiin on tarvittaessa siséllytetty
yksityisyyteen, tietosuojaan, turvallisuuteen ja tietojen uudelleenkéayttéon liittyvia
sdénnoksig, joilla on selvennetty, ettd yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koskevaa
lainsdddantdéd on noudatettava. Vastaavasti Euroopan tietosuojavaltuutettu on
kutsuttu jarjestelméllisesti asiantuntijakokouksiin ja hé&nen kantansa on otettu
asianmukaisesti huomioon.

Henkilotietojen suoja oli tarked nakokohta laadittaessa C-ITS-jérjestelmien
maarityksia, koska useat C-ITS-palvelut perustuvat henkil6tietojen siirtoon. Niissa
selvennettiin, ettd C-ITS-jarjestelmien osalta maéaritykset eivdat voi muodostaa
oikeusperustaa henkilttietojen lainmukaiselle késittelylle. Tastda huolimatta C-ITS-
jarjestelmien  madrityksisséd asetettiin  viestien pseudonymisointia koskevia
vaatimuksia ja niiden johdanto-osien kappaleissa esitettiin henkilGtietojen suojaa
tukevia nakokohtia.

Toinen C-ITS-jarjestelmien madritysten merkittdvd nékokohta on tiedonsiirron
turvallisuus. Monissa C-1TS-palveluissa on olennaisen tdrke&a varmistaa sellaisten
C-ITS-viestien aitous ja eheys, jotka sisaltdvat tietoja esimerkiksi sijainnista,
nopeudesta ja ohjaussuunnasta. Sen vuoksi nailla maarityksilla otetaan kayttoéon yksi
yhteinen eurooppalainen CITS-luottamusmalli kaikkia C-ITS-yksikodita varten
kéytetyista viestintateknologioista riippumatta.
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Vastuuta koskevat sdannot

Kuten vuoden 2014 kertomuksessa todettiin, madrityksiin on siséllytetty
vastuusaantoja koskevat sadnnokset ITS-direktiivin 11 artiklan mukaisesti.

Koska vastuu on tirked osatekija myos C-1TS-jarjestelmien kannalta, maarityksia
laadittaessa on otettu asianmukaisesti huomioon viitesdannokset, jotka koskevat
yhteison yhdenmukaistamislainsaadantoa paatoksen N:o 768/2008/EY’ liitteessa |
lueteltujen tuotteiden osalta. Ne eivat liity tiukasti ottaen vastuuseen, mutta niissa
tdsmennetddn C-I1TS-yksikoiden valmistajien velvollisuudet ja vastuut.

Jasenvaltioiden kertomukset
Raportit kansallisista toimista ja hankkeista ensisijaisilla aloilla

ITS-direktiivin 17 artiklan 3 kohdan mukaan j&senvaltioiden oli maard toimittaa
komissiolle 27. elokuuta 2014 ja 27. elokuuta 2017 mennessé raportit kansallisista
toimista ja hankkeista ITS-direktiivin 2 artiklassa luetelluilla ensisijaisilla aloilla.

Né&itd vuosien 2014 ja 2017 raportteja on analysoitu komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa ”Analysis of Member States reports”, joka julkaistaan taimén
kertomuksen ohessa.

Tarkeimmat opetukset — nykysuuntaukset

Useimmat jasenvaltiot tydskentelevét aktiivisesti ensisijaisella alalla | (tie-, liikenne-
ja matkadatan optimaalinen k&yttd), mukaan lukien useita jasenvaltioita kasittavéat
EU:n rahoittamat hankkeet (kuten Crocodile 2). Monet maat ilmoittivat myos, etta ne
kehittavat kansallisia reittisuunnittelupalveluita ja parantavat
datankeruuinfrastruktuuriaan ja muuttuvia opasteitaan. Yksityissektori on kuitenkin
alustavasti ~ osoittanut ~ vain  vahaistd  halukkuutta tehdd  yhteistyota
liikenneturvallisuuteen liittyvien tietojen saatavuuden osalta® (toimeen c liittyvat
maéaritykset).

Jasenvaltiot ovat myos toteuttaneet useita erilaisia toimia ensisijaisella alalla Il
(liikenteen ja rahtitoimintojen hallintaan liittyvien ITS-palvelujen jatkuvuus). Naita
ovat muun muassa niiden liikenteenhallintajarjestelmien parantaminen ja
litkenteenhallintapalvelujen  rajatylittdvan  k&yttdonoton jatkaminen, tie- ja
raideliikenteen tehokkaampi yhdistaminen, multimodaalisen dlykkaan tai sahkdisen
lipunmyynnin kehittdminen julkista liikennetté varten sek& innovatiivisten valineiden
ja verkkopohjaisten jarjestelmien kehittdminen maanteiden rahtiliikenteen tietoja ja
hallintaa varten. L&hes kaikki jdsenvaltiot osallistuivat talla alalla yhteen tai
useampaan EU:n rahoittamaan hankkeeseen, kuten NEXT-ITS 2-, Ursa Major 2-,
MedTIS2- tai Arc Atlantique 2 -hankkeeseen.

Lukuun ottamatta eCall-infrastruktuurin kayttéonottoa ja turvallisia pysékointialueita
koskevien tietopalvelujen tarjoamiseen kuorma-autoille (toimi e) liittyvien
maéritysten taytantéonpanoa — jota myos tuettiin Verkkojen Eurooppa -vélineesté
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Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atds N:o 768/2008/EY, tehty 9 pdivand heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvista yhteisista puitteista.
Ajoneuvojen tuottamien tietojen suhteen useat jasenvaltiot kdynnistivat vuonna 2017 datatydryhmaén,

johon osallistuu useita julkisia ja yksityisia sidosryhmid. Kesédkuun 3. paivana 2019 allekirjoitettiin

yhteistydpdytékirja ajoneuvojen tuottamien liikenneturvallisuuteen liittyvien liikennetietojen jakamisen
konseptin toimivuuden osoittamiseksi. https://www.roundtable-dtf.eu/data-task-force/
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rahoitetuilla hankkeilla — ensisijaiselta alalta 11l (tieliikenteen turvallisuuteen ja
turvaamiseen liittyvat ITS-sovellukset) on ilmoitettu vdhemmén toimia. Useat
Verkkojen Eurooppa -kéaytavissé toteutetut keskeiset laajamittaiset EU:n rahoittamat
ITS-hankkeet (kuten Ursa Major 2 ja NEXT-ITS 2) liittyvat kuitenkin ainakin
osittain ensisijaiseen alaan 111, silla niilla pyritadn erityisesti parantamaan henkil6- ja
tavaraliikenteen turvallisuutta. On myds syytd huomata, ettd monissa ensisijaiselta
alalta 1V raportoiduissa vuorovaikutteisia ITS-jarjestelmia koskevissa hankkeissa
keskitytaan vahvasti turvallisuuteen.

Ensisijaiselta alalta 1V on raportoitu monista uusista toimista, joissa keskitytddn
ldahinna vuorovaikutteisiin  ITS-jarjestelmiin, mik& lahentdd t&td alaa muihin
ensisijaisiin aloihin monissa jasenvaltioissa. Verkkojen Eurooppa -vélineesta
rahoitetut hankkeet, kuten C-roads-alusta (ja siihen liittyvat kansalliset C-roads-
hankkeet), InterCor ja NordicWay kerdsivat yhteen monia jasenvaltioita ja ovat
auttaneet luomaan rajatylittdvaa yhteentoimivuutta ja standardeja.

Kuten jo vuoden 2014 kertomuksessa korostettiin, ITS-direktiivin nojalla hyvaksytyt
EU:n maaritykset ovat tukeneet palvelujen yhteentoimivuutta ja jatkuvuutta.

Monet jasenvaltiot ovat myds perustaneet ITS-direktiivin eri méaarityksiin liittyvia
kansallisia  yhteyspisteitd.  Seuraavassa taulukossa esitetddn  kansallisten
yhteyspisteiden kayttoonoton taso tdmén kertomuksen laatimisajankohtana. Punainen
vari useiden jasenvaltioiden kohdalla merkitsee tietojen puutetta ja/tai sitd, ettei
kansallisia yhteyspisteitd ole otettu kayttdon. Ajantasainen ja yksityiskohtainen
luettelo kansallisista yhteyspisteista on saatavilla myds komission verkkosivustolta®.

Kansallisia yhteyspisteitd koskevan taulukon varikoodi:

On olemassa
Ty6 meneilldan
B i tietoja

Ei sovelleta
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Alankomaat
Norja

Puola

Portugali
Romania
Slovakia

Slovenia

Espanja
Yhdistynyt
kuningaskunta

Liikenne- Kuorma-autojen i
. . c . .. Kuorma-autojen
Multimodaalisten Tosiaikaisten turvallisuuteen turvallisia L.
. " . T - Sl el turvallisia
matkatieto- lilkennetieto- liittyvien yleisten pysakdintialueita ot e s )
X | .. . . pysadkéintialueita
palvelujen palvelujen liikennetieto- koskevien koskevien
kansallinen kansallinen palvelujen tietopalvelujen i X
- . . . . tietopalvelujen EU:n
Maan nimi yhteyspiste yhteyspiste kansallinen kansallinen R
yhteyspiste yhteyspiste L
Delegoitu asetus Delegoitu asetus Delegoitu asetus Delegoitu asetus Delegoitu asetus
1926/2017 962/2015 886/2013 885/2013 885/2013
staattiset tiedot —
(toimi a) (toimi b) (toimi c) (toimi e) ( .
toimi e)
Itdvalta
Belgia
Bulgaria
Kroatia
Kypros
TSekki
Tanska
Viro
Suomi
Ranska
Saksa
Kreikka
Unkari
Irlanti
Italia
Latvia
Liettua
Luxemburg
Malta

Monet jasenvaltiot tekivat myds yhteisty6td tietojen saatavuuteen ja palvelujen
tarjoamiseen liittyvien yhteisten vélineiden suhteen (esimerkiksi DATEX |1 -profiilit,
TN-ITS-madritykset, metadataluettelo, laatukehys, omien ilmoitusten mallit)
Verkkojen Eurooppa -valineestd rahoitetuilla hankkeilla/ohjelmatukitoimilla tai
vapaaehtoisesti. Tatd yhteistyota olisi kannustettava ja laajennettava, jotta autetaan
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2.9

3.1

3.2

yhdenmukaistamaan digitaalista 1TS-infrastruktuuria, jonka selkdrangan Kkaikki
kansalliset yhteyspisteet muodostavat.

On myo6s raportoitu uudentyyppisista toimista, kuten droonien kaytosta liikenteen
seurantaan, ja monet jasenvaltiot raportoivat itseohjautuviin
ajoneuvoihin / autonomiseen ajamiseen liittyvistd toimista. Naihin uusiin ITS-
jarjestelmiin liittyviin aiheisiin on syyta kiinnittdd edelleen huomiota etenkin ITS-
direktiivin mahdollista tarkistusta silmalla pitaen.

Euroopan neuvoa-antava ITS-ryhma

Kuten vuoden 2014 kertomuksessa jo todettiin, komissio on systemaattisesti
pyytanyt Euroopan neuvoa-antavan ITS-ryhman jaseniltd Kirjallisia lausuntoja
maéaritysluonnosten kaupallisista ja teknisistd ndkokohdista, ja ndma lausunnot ovat
olleet apuna madritysten lopullisten versioiden laatimisessa. Maaliskuun 2012 ja
syyskuun 2018 vélill4 jarjestettiin kymmenen kokousta, mukaan lukien ”Friends of
ITS” -kokoukset, jotka mahdollistivat kokonaisvaltaisemman keskustelun komission,
jasenvaltioiden, alan teollisuuden ja muiden sidosryhmien vélilla.

DIREKTIVIN 2010/40/EU TEHOKKUUS JA TARKOITUKSENMUKAISUUS SEKA
DELEGOITU SAADOSVALTA

Tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus

Kattava arviointi direktiivin  2010/40/EU  vaikuttavuudesta, tehokkuudesta,
merkityksellisyydestd, johdonmukaisuudesta ja EU:n tasolla saatavasta lisdarvosta
esitetddn  ITS-direktiivin  arviointia  koskevassa  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan taman kertomuksen ohessa.

Siirretyn saadosvallan kayttaminen
Poliittinen hyvaksynta

Vuoden 2014 kertomuksessa korostettiin eroja, joita oli kansallisten asiantuntijoiden
eCall-madritysten laadinnan yhteydessa ilmaisemissa ndkemyksissa verrattuna niihin
kantoihin, joita j&senvaltiot esittivat neuvoston harjoittaman poliittisen valvonnan
yhteydessa. Myohemmin hyvéksytyt ensisijaisia toimia koskevat maaritykset
sujuivat téltd kannalta kitkattomammin, ja niistd vallitsi yleisesti yksimielisyys
neuvoston ja Euroopan parlamentin tasolla. Taméa saattoi helpottaa sitd, ettad
komissiolle siirrettyé valtaa antaa delegoituja sdadoksia jatketiin viidell& vuodella ja
jasenvaltioiden kanssa keskusteltiin paivitetyn tydohjelman laatimisesta. Sita vastoin
ITS-direktiivin  tdydentamisestd  yhteistoiminnallisten  alyliikennejérjestelmien
kéayttoonoton ja operatiivisen kayton osalta annettu delegoitu asetus, jonka komissio
antoi 13. maaliskuuta 2019 jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa tehdyn laajan ja
hedelmaéllisen tyon jalkeen, hylattiin neuvostossa heindkuussa 2019.

Siirretyn saadosvallan laajuuden kyseenalaistaminen

Yksi jasenvaltio vei 18. joulukuuta 2013 Euroopan unionin yleiseen tuomioistuimeen
delegoidut asetukset (EU) N:o 885/2013 (kuorma-autojen pysakdintipaikkoja
koskevat tietopalvelut) ja (EU) N:o 886/2013 (liikenneturvallisuuteen liittyvét yleiset
vahimmaistason liikennetietopalvelut). Se esitti naiden kahden delegoidun asetuksen
kumoamista silla perusteella, ettd ne ylittavat direktiivin 2010/40/EU mukaisesti
siirretyn saadosvallan rajat ja rikkovat siten SEUT-sopimuksen 290 artiklaa, koska
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3.3

delegoiduilla saddoksilla otetaan kayttoon velvoitteita, jotka kaikkien jasenvaltioiden
on taytettava, mika on vastoin ITS-direktiivin tavoitetta.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkasi timan kanteen lokakuussa 2015% ja totesi, ettei
komissio ollut ylittanyt valtuuksiaan hyvaksyessddn namé delegoidut sdéddokset. Se
vahvisti my0s komission kannan siit4, ettd yhdelld delegoiduista s&d&doksista
perustetaan maaraysten noudattamista arvioiva toimivaltainen valvontaelin.

Kyseinen jasenvaltio teki valituksen tésté tuomiosta ja véitti oleellisin osin, ett4

1. unionin yleinen tuomioistuin oli vaarassa katsoessaan, ettei riidanalaisissa
asetuksissa velvoiteta jasenvaltioita ottamaan alueellaan kayttoon ITS-
sovelluksia ja - palveluja.

2. unionin yleinen tuomioistuin oli tulkinnut v&arin direktiivin 2010/40/EU
7 artiklaan siséltyvaa saadosvallan siirtoa siten, ettd artiklassa annetaan
komissiolle oikeus velvoittaa jasenvaltiot valvontaelimen perustamiseen

3. unionin yleinen tuomioistuin teki virheen katsoessaan, etta valvontaelin ei
ollut kyseisen alan keskeinen osa ja etta saddosvallan siirto voi koskea sité.

Euroopan unionin tuomioistuin  hylkdsi  26. heindkuuta 2017  valituksen
perusteettomana®’ ja vahvisti siten unionin yleisen tuomioistuimen ja komission
kannan.

Tuomioistuin katsoi niin ollen, ettd valvontaelin ei ole kyseisen alan “’keskeinen osa”
ja ettd saadosvallan siirto voi koskea sité.

Maaritysten seuranta

Kuten vuoden 2014 kertomuksessa mainittiin, maaritysten taytantdonpanoa tuettiin
Verkkojen Eurooppa -valineelld (esimerkiksi I_HeERO-, Crocodile 2- ja C-Roads-
hankkeet sekda TN-ITS GO-*), DATEX Il- ja MMTIS*-ohjelmatukitoimet) ja
Horisontti 2020 -ohjelmasta myonnettavélla rahoituksella sek& useilla sidosryhmien
aloitteilla ja alustoilla (muun muassa EelP**, TISA*, EU-EIP*, TN-ITS).

Jasennellédkseen jasenvaltioissa suoritettavaa maaritysten taytdntéonpanon seurantaa
komissio jarjesti myds useita asiantuntijoiden seurantakokouksia®’ ja tydpajoja,
joissa keskusteltiin kaikkien toimiin a, b, d ja e liittyvien maaritysten
taytantoonpanokysymyksista ja etenkin kansallisten yhteyspisteiden perustamiseen
liittyvista kysymyksista.

Kuten 2.8.2 jaksossa mainittiin, monet jasenvaltiot tekivat vapaaehtoisesti ja/tai EU:n
rahoittamissa hankkeissa yhteisty6td, jossa késiteltiin madritysten taytantoon

40

41

42
43
44
45
46
47

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 8.10.2015, TSekin tasavalta v. komissio, T-659/13 ja T-660/13,
ECLI:EU:T:2015:771.

Unionin  tuomioistuimen tuomio 26.7.2017, TS3ekin tasavalta v. komissio, C-696/15,
ECLI:EU:T:2017:595.

https://tn-its.eu/tn-its-go

Multimodaaliset matkatietopalvelut — avustuksia myonnettiin 17 jasenvaltiolle.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2481
http://tisa.org/

https://eip.its-platform.eu/
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=1941
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panemiseksi  tarvittavia  erilaisia  vélineitd.  Erityisesti  yhteistyd  koski
laatuvaatimuksia, metadataa ja standardien profilointia.

Tama ty0 oli tarpeen madritysten tdydentdmiseksi toiminnallisilla osatekijoillg, ja
joissakin tapauksissa sen aloittivat vain muutamat jdasenvaltiot, koska mitéan
virallista kehystd ei ollut. Tama tyd hyotyisi ehdottomasti paremmasta
koordinoinnista, johon osallistuisivat kaikki jasenvaltiot ja joka kattaisi kaikki
madritykset, jotta tyotd voidaan hyodyntdd mahdollisimman tehokkaasti
yhdenmukaisen 1TS-palvelujen digitaalisen infrastruktuurin aikaan saamiseksi.

KAYTETYT JA TARVITTAVAT RAHOITUSRESURSSIT

Vuoden 2014 kertomukseen verrattuna nyt on saatavilla enemman tietoa kaytetyista
ja tarvittavista rahoitusresursseista, koska kaikkia ensisijaisia toimia on kasitelty ja
palvelujen ja kansallisten yhteyspisteiden infrastruktuurin kéyttéonotto on edistynyt
huomattavasti. On syytd huomata, ettd maédritysten taytantdonpanoon liittyvié
kustannuksia on hyvin usein vaikea erottaa ITS-palvelujen kayttdénoton ja toiminnan
ja fyysisen ITS-infrastruktuurin yleisistd kustannuksista, jotka voivat osoittautua
paljon suuremmiksi.

ITS-direktiivin  taytantdonpanoon liittyvat kustannukset esitetddan kattavasti
tutkimuksessa ”Support study for the ex-post evaluation of the ITS Directive
2010/40/EU” (Ricardo-TEPR, heindkuu 2018) ja niitd kasitelladn l&hemmin ITS-
direktiivin arviointia koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka
julkaistaan tdman kertomuksen ohessa.

Niiden kustannusten liséksi, joita jasenvaltioille aiheutuu direktiivin saattamisesta
osaksi kansallista lainsdadantda ja joita komissiolle ja jasenvaltioille aiheutuu
Euroopan ITS-komitean kokouksista (25 kokousta vuoden 2018 loppuun mennessa),
Euroopan neuvoa-antavan ITS-ryhmén kokouksista (10 kokousta), jasenvaltioiden
asiantuntijaryhmien kokouksista (58 maaritysten valmistelu- tai seurantakokousta) ja
C-ITS-foorumin kokouksista (8 taysistuntoa ja noin 160 tyéryhmien kokousta)
kustannusten lisaksi direktiivin taytdntoonpanoon liittyvat kustannukset voidaan
tiivistaa seuraavasti:

- Kansallisten yhteyspisteiden perustaminen ja toiminta: Jésenvaltioista 30
prosenttia antoi tietoja  kansallisten  yhteyspisteiden  keskimé&araisista
perustamiskustannuksista, ja kustannukset vaihtelevat 249 000 eurosta (toimeen b
liittyvat madritykset) 352 000 euroon (toimeen c liittyvat madaritykset).
Keskimé&ardiset vuotuiset toimintakustannukset vaihtelevat 29 000 eurosta
(toimeen c liittyvat maaritykset) 46 000 euroon (toimeen b liittyvat méaaritykset).
Toimeen a liittyvien madritysten osalta vain kolme jasenvaltiota toimitti tietoja,
ja niiden mukaan keskimaaraiset perustamiskustannukset olivat 195 000 euroa ja
vuotuiset toimintakustannukset 22 000 euroa. Naméa kustannukset ovat vain
keskiarvoja, ja eri jasenvaltioiden yksil6lliset arvot vaihtelevat huomattavasti
erityisesti sen mukaan, millaisia taytdntoonpanovalintoja jasenvaltiot ovat tehneet
(esimerkiksi olemassa olevien yhteyspisteiden uudelleenkayttd, yhteiset
yhteyspisteet useille maéarityksille), mitd teknisid ratkaisuja on valittu
(esimerkiksi tietovarasto, markkinapaikka, rekisteri) ja onko dynaaminen data
sisallytetty mukaan.
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- Standardien laatiminen: Komissio myonsi 2,8 miljoonaa euroa vuosina 2011—
2017 standardien laatimiseen eCall-jarjestelmééd ja standardointivaltuutuksia
M/453 (C-ITS) ja M/546 (alykk&at kaupunkiliikennejérjestelmat) varten.
Lisarahoitusta on myonnetty maarityksiin (esimerkiksi 1TS-paikkatietojen
vaihtoa koskeviin teknisiin eritelmiin) liittyvi4 standardeja varten ja standardien
profilointiin Verkkojen Eurooppa -vélineen hankkeilla tai ohjelmatukitoimilla.
Tama standardointityd jatkuu etenkin komission tieto- ja viestintatekniikan
standardoinnin jatkuvasti péivitettdvan suunnitelman mukaisesti.

- Verkkojen Eurooppa -valineestd rahoitettavat ohjelmatukitoimet:
Méaritysten taytantdonpanon tukemiseksi kaynnistettiin useita Verkkojen
Eurooppa -vélineen ohjelmatukitoimia yhteenséd 15,5 miljoonan euron arvosta.
N&ma kattavat tietojenvaihdon menettelyt ja standardit (TN-ITS GO ITS-
jarjestelmien paikkatietojen osalta, DATEX Il liikennetietojen osalta, NeTEx
julkisen liikenteen osalta, MMTIS) seké C-ITS-palvelujen
turvallisuusarkkitehtuurin ja mahdollistavat sen, ettd useat jasenvaltiot voivat
kehittda yhteisia taytantdonpanovélineita.

- eCall-jarjestelmien osalta investoitiin aiempien kayttoonottoa edeltévien
pilottihankkeiden  lisdaksi 39 miljoonaa  euroa  kahteen  Verkkojen
Eurooppa -vélineestd rahoitettuun hankkeeseen (18,7 miljoonaa euroa tasta
maarastd oli EU:n rahoitusta), joihin osallistui 18 jasenvaltiota. Namé
kustannukset  kattavat eCall-puhelujen  vastaanottamisen ja  kaésittelyn
edellyttdmien hatédkeskusten perustamisen tai parantamisen liséksi myods
tulevaisuuteen suuntautuvia toimia, jotka liittyvat esimerkiksi jérjestelmén
laajentamiseen siten, ettd se kattaa lisda ajoneuvotyyppejéa.

Huomionarvoisia lisdkustannuksia ovat komissiolle teetetyt konsulttitutkimukset
(2,1 miljoonaa euroa vuosina 2010-2017), ITS-jarjestelmid koskevien tapahtumien
jarjestdaminen (1,6 miljoonaa euroa vuosina 2010-2017) sekd seurannasta ja
taytantdonpanosta komissiolle ja jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset.

Kuten tutkimuksessa ”Support study for the ex-post evaluation of the ITS Directive
2010/40/EU” (Ricardo-TEPR, heindkuu 2018) raportoitiin, investoinnit t&k-toimiin
(7. puiteohjelma ja Horisontti 2020 -ohjelma) ja kayttoonottoon (TEN-T ja
Verkkojen Eurooppa -véline, ERI-rahasto) ovat paljon suuremmat kuin nama
taytantoonpanokustannukset ja ylittdvat ne noin satakertaisesti. Koska yksi ITS-
direktiivin  nojalla laadittujen madritysten péaatavoitteista on helpottaa ja
yhdenmukaistaa ITS-palvelujen kehittdmiseksi uudelleen kéytettdvan datan
saatavuutta, direktiivin taytantdonpanoon liittyvat kustannukset vaikuttavat
kohtuullisilta, kuten my6s itse palvelujen, kuten eCall- ja C-1TS-palvelujen,
yhtendiseen tarjoamiseen liittyvat kustannukset. Naitd kustannuksia ja hyotyja
koskevia kysymyksia kasitellddn l&hemmin ITS-direktiivin arviointia koskevassa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan tdman kertomuksen
ohessa.

PAATELMAT

ITS-direktiivin kuusi ensisijaista toimea on toteutettu kaikilta osin. Uusia ITS-
direktiivin mukaisia toimia on aloitettu, oikeutta antaa delegoituja sdadoksia on
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jatkettu ja 11.joulukuuta 2018 hyvaksytty ITS-direktiivin péivitetty tyoohjelma
ohjaa tulevaa tyota lahivuosina.

Useimmat jasenvaltiot panevat aktiivisesti tdytdntoon ITS-palvelujen kdyttoonottoa
tukevia maarityksia. Kansallisia yhteyspisteitd on otettu tai niitd ollaan ottamassa
kayttoon, ja samalla on kehitetty ITS-tietojen saatavuutta tukevia toiminnallisia
valineitd. Tama tyo hyotyisi ehdottomasti paremmasta koordinoinnista, johon
osallistuisivat kaikki jasenvaltiot ja joka kattaisi kaikki maé&ritykset, jotta kaikki
ndma toimet voidaan yhdistdd yhdenmukaisen ITS-palvelujen digitaalisen
infrastruktuurin luomiseksi.

Kuten direktiivin taytdntdonpanoa koskevissa jasenvaltioiden raporteissa todetaan,
syntymassa on uusia ITS-jarjestelmiin liittyvia aiheita ja haasteita, kuten verkottunut
ja automatisoitu liikkuvuus ja liikenne palveluna (MaaS). Tama kehitys huomioon
ottaen voidaan arvioida, ettd koko tieliikenneverkkoa koskevien tietojen saatavuus
tulee aiempaa tarkedmmaksi. Erityisesti tdma koskee fyysisen infrastruktuurin
kayttosaantoja vastaavia keskeisia tietotyyppejd. Tata kysymysta olisi tarkasteltava
lahemmin, jotta voidaan arvioida lisatoimien tarvetta.

Kun otetaan huomioon myds ITS-direktiivin arvioinnin tulokset, ITS-direktiivin
mahdolliseen tulevaan tarkistukseen olisi siséllytettava kaikki ndma nékdkohdat ja
siind olisi noudatettava kattavaa l&hestymistapaa.
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