* Kk

* %
»

i EUROOPA
kol KOMISJON

Brussel, 11.10.2019
COM(2019) 459 final

2019/0216 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel thelt poolt Kanada ning teiselt poolt
Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide vahelise laiaulatusliku majandus- ja
kaubanduslepingu (CETA) alusel loodud teenuste ja investeeringute komitees seoses
kohtu ja apellatsioonikohtu liikmete ning vahendajate tegevusjuhendi vastuvdtmisega
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAYV REGULEERIMISESE

Ké&esolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega méératakse kindlaks thelt poolt Kanada
ning teiselt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahelise laiaulatusliku majandus- ja
kaubanduslepingu (CETA) alusel loodud teenuste ja investeeringute komitees liidu nimel
vOetav seisukoht seoses sellise otsuse kavandatava vastuvdtmisega, mis késitleb kohtu ja
apellatsioonikohtu liikmete ning vahendajate tegevusjuhendit, mida kohaldatakse lepingu
kaheksandast peatiikist (,,Investeeringud*) tulenevates vaidlustes.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Uhelt poolt Kanada ning teiselt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide
vaheline laiaulatuslik majandus- ja kaubandusleping (CETA)

Uhelt poolt Kanada ning teiselt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahelise
laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) (edaspidi ,,leping*) eesmirk on
liberaliseerida ja lihtsustada kaubandust ja investeeringuid ning edendada tihedamaid
majandussuhteid Euroopa Liidu ja Kanada (edaspidi ,lepinguosalised”) vahel. Lepingule
Kirjutati alla 30. oktoobril 2016 ning seda on ajutiselt kohaldatud alates 21. septembrist 2017.

2.2. Teenuste ja investeeringute komitee

Teenuste ja investeeringute komitee, mis kasitleb muu hulgas piiritileseid investeeringuid
puudutavaid kisimusi, on moodustatud lepingu artikli 26.2 16ike 1 punkti b alusel. Lepingu
artikli 8.44 16ike 1 kohaselt annab teenuste ja investeeringute komitee lepinguosalistele
voimaluse konsultatsioonideks lepingu kaheksanda peatiikiga (,,Investeeringud®) seotud
kiisimustes, sealhulgas seoses raskustega, mis voivad tekkida lepingu kaheksanda peatiki
(,,Investeeringud*) rakendamisel, ning lepingu kaheksanda peatiiki (,,Investeeringud®)
vOimalike parandustega, arvestades eelkdige kogemusi ja suundumusi teistes rahvusvahelistes
foorumites ning vottes aluseks lepinguosaliste muud lepingud.

Lepingu artikli 26.2 16ike 4 kohaselt tuleb teenuste ja investeeringute komitee kokku kord
aastas, kui lepingus ei ole satestatud teisiti vOi kui kaaseesistujad ei otsusta teisiti.
Lepinguosalise voi CETA (hiskomitee taotluse korral vBib pidada lisakoosolekuid. Teenuste
ja investeeringute komitee kaaseesistujad on lepinguosaliste esindajad. Komitee kehtestab
oma koosolekute ajakava ja paevakorra vastastikusel ndusolekul. Ta vOib kehtestada oma
tOokorra ja seda vajaduse korral muuta. Ta vOib esitada CETA uhiskomiteele vastuvotmiseks
otsuse eelndusid vdi votta vastu otsuseid, kui lepingus on nii ette nahtud.

CETA iihiskomitee ja erikomiteede, sealhulgas teenuste ja investeeringute komitee todkorra*
10. reegli punkti 2 kohaselt v3ib teenuste ja investeeringute komitee koosolekutevahelisel ajal
teha lepinguosaliste kokkuleppel otsuseid voi anda soovitusi kirjaliku menetluse teel. Selleks
saadavad kaaseesistujad ettepaneku teksti kirja teel teenuste ja investeeringute komitee
lilkmetele vastavalt 7. reeglile, mééarates kindlaks tdhtaja, mille jooksul komitee liikmed
teatavad kdikidest probleemidest v8i muudatustest, mida nad soovivad teha. Kui see tahtaeg
on mooddunud, teatatakse vastuvoetud ettepanekutest vastavalt 7. reeglile ja kantakse need
jargmise koosoleku protokolli.

! CETA ihiskomitee 26. septembri 2018. aasta otsus nr 001/2018, millega vdetakse vastu hiskomitee ja

erikomiteede tookord (ELT L 190, 27.7.2018, Ik 13), ké&ttesaadav kaubanduse peadirektoraadi
veebisaidil http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/february/tradoc _157677.pdf.
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2.3. Teenuste ja investeeringute komitee kavandatav digusakt

Teenuste ja investeeringute komitee kavatseb votta vastu otsuse, mis kasitleb vahekohtu ja
apellatsioonikohtu liikmete ning vahendajate tegevusjuhendit, mida kohaldatakse lepingu
kaheksandast peatiikist (,,Investeeringud®) tulenevates vaidlustes (edaspidi ,kavandatav
Oigusakt®).

Kavandatava Oigusakti eesmark on taiendada kohaldatavaid eeskirju lepingu artikli 8.30
(,,Eetika®) alusel.

Kavandatav digusakt muutub lepinguosalistele siduvaks.

3. L11IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Nagu on sétestatud lepingut kasitleva télgendava thisdokumendi punkti 6 alapunktis f, on
Euroopa Liit ja selle litkmesriigid ning Kanada leppinud kokku alustada viivitamata edasist
tood lepingu investeerimisalaste vaidluste lahendamist késitlevate satete (nn
investeerimiskohtu siisteem) rakendamisega®.

Lepingu artikli 8.44 16ikes 2 on sitestatud, et ,,[t]eenuste ja investeeringute komitee votab
lepinguosaliste ndusolekul ja parast oma vastavate sisenduete ja -menetluste taitmist vastu
kohtu liitkmete tegevusjuhendi, mida kohaldatakse ké&esolevast peatikist tulenevates vaidlustes
ja mis voivad asendada kohaldatavaid eeskirju voi neid tdiendada, ning need vdivad késitleda
muu hulgas jargmisi teemasid: a) avalikustamiskohustused; b) kohtu liikmete sGltumatus ja
erapooletus ning c) konfidentsiaalsus. Lepinguosalised teevad kdik endast s6ltuva tagamaks,
et tegevusjuhend voetakse vastu hiljemalt esimesel pé&eval parast kdesoleva lepingu ajutise
kohaldamise algust voi joustumist, ning igal juhul hiljemalt kaks aastat pérast seda
kuupdeva®.

Lepingut kasitleva tdlgendava thisdokumendi punkti 6 alapunktis f margitakse sdnaselgelt
,»edasist tood kditumisjuhendiga kohtute litkkmete erapooletuse tdiendavaks tagamiseks®.

Lisaks sellele on ndukogu protokolli kantud komisjoni ja ndukogu avalduses nr 36, mis
késitleb nbukogu otsuse vastuvotmist, et anda luba CETA allkirjastamiseks liidu nimel,
satestatud: ,,Kohtute liikmete eetikanduded, mis on CETAs juba ette nidhtud, koostatakse
Uksikasjalikult, véimalikult Kiiresti ja piisavalt aegsasti, et liikmesriigid saaksid neid oma
ratifitseerimisprotsessis analiiiisida, ning need koondatakse kohustuslikuks ja siduvaks
tegevusjuhendiks (mis on samuti juba CETAs ette nahtud). Nimetatud tegevusjuhend peab
eelkdige holmama jargmist: tépsed tegevuseeskirjad, mida kohaldatakse kohtu voi
apellatsioonikohtu liikme kohale esitatud kandidaatide suhtes, eelkdige selles osas, mis
puudutab teabe avaldamist nende eelneva vOi praeguse tegevuse kohta, mis vdib mdjutada
nende ametisse nimetamist vdi nende ametillesannete taitmist; tdpsed tegevuseeskirjad, mida
kohaldatakse kohtu voi apellatsioonikohtu liikmete suhtes nende ametiaja jooksul; tapsed
tegevuseeskirjad, mida kohaldatakse kohtu voi apellatsioonikohtu liikmete suhtes nende
ametiaja 10pus; sealhulgas teatavate Ulesannete tditmise vOi elukutsete pidamise keeld
kindlaksmadratud aja jooksul pérast nende ametiaja 18ppemist; tdhus ja kohtute séltumatust
téielikuBIt austav karistuste mehhanism, mida kohaldatakse tegevuseeskirjade mittejargimise
korral“”.

Kavandatava Oigusaktiga rakendatakse need kohustused tdielikult, lisades kohtu ja
apellatsioonikohtu liikmete ning vahendajate Uksikasjalikud eetikanormid. Eelk&ige sisaldab

Tdlgendav thisdokument Kanada ning Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahelise laiaulatusliku
majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) kohta (ELT L 11, 14.1.2017, Ik 3).
3 Noukogu istungi protokolli kantavad avaldused (ELT L 11, 14.1.2017, 1k 9).
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tegevusjuhend sétteid menetlusega seotud kohustuste (kavandatava oOigusakti artikkel 2);
avalikustamiskohustuste (artikkel 3); s6ltumatuse, erapooletuse ja muude kohustuste (artikkel
4); endiste liikkmete kohustuste (artikkel 5); konfidentsiaalsuskohustuste (artikkel 6);
menetlusele kuluva aja ja kuludega seotud labipaistvuskohustuste (artikkel 7); karistuste
(artikkel 8); vahendajate kohustuste (artikkel 9); ning nduandekomiteede moodustamise
(artikkel 10) kohta. Kavandatav digusakt jéustub lepingu joustumise kuupdeval (artikkel 11).

Kéaesolev ettepanek on kooskdlas CETA investeerimiskohtu susteemi rakendamisega seotud
muude algatustega. Alates 2018. aasta juunist on komisjon teinud koostdod liikmesriikidega
ndukogu kaubanduspoliitika komitees, mis kasitleb teenuseid ja investeeringuid, ning
Kanadaga nelja otsuse eelndu osas, mis kasitlevad:

— eeskirju, millega méaé&ratakse kindlaks apellatsioonikohtu tegevusega seotud
halduslikud ja korralduslikud tksikasjad vastavalt lepingu artikli 8.28 IGikele 7;

— kohtu ja apellatsioonikohtu liikmete ning vahendajate tegevusjuhendit vastavalt
lepingu artikli 8.44 l6ikele 2;

— vahendamise eeskirju, mida saavad kasutada vaidluses osalevad pooled, vastavalt
lepingu artikli 8.44 16ike 3 punktile c; ning

— tdlgenduste vastuvotmise korda reguleerivaid eeskirju vastavalt lepingu artikli 8.31
IGikele 3 ja artikli 8.44 16ike 3 punktile a.

Jéatkub edasine t00 investeerimiskohtu susteemi rakendamise teistes valdkondades. Nagu on
satestatud lepingut késitleva tdlgendava thisdokumendi punkti 6 alapunktis f, siis ,,[ti]hiselt
on seatud eesmargiks viia see t66 10pule enne CETA joustumist*.

Seepdrast on asjakohane méérata kindlaks seisukoht, mis vdetakse liidu nimel teenuste ja
investeeringute komitees kavandatava digusakti kohta, et tagada lepingu tShus rakendamine.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
4.1.1. POhimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artikli 218 16ikes 9 on
sdtestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus satestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu vodtta 0&igusliku toimega akte, valja arvatud &igusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab digusakte, millel on diguslikud tagajérjed asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise 6iguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
aktid, mis ei ole rahvusvahelise Oiguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad mdjutada

otsustavalt liidu seadusandja vastu vetud digusaktide sisu*’.

4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Teenuste ja investeeringute komitee on thelt poolt Kanada ning teiselt poolt Euroopa Liidu ja
selle liikmesriikide vahelise laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) (edaspidi
,»leping®) alusel loodud organ.

4 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Oigusakt, mille teenuste ja investeeringute komitee peab vastu v6tma, on digusliku toimega
akt. Kavandatav 6igusakt on rahvusvahelise 6iguse alusel lepinguosalistele siduv kooskdlas
lepingu artikli 26.2 16ikega 4.

Kavandatav digusakt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 I8ige 9.
4.2. Materiaalbiguslik alus

4.2.1. PGhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava Gigusakti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse.
Kui kavandatava digusaktiga taotletakse kahte eesmaérki voi reguleeritakse kahte valdkonda
ning Uht neist vOib pidada peamiseks vOi (lekaalukaks, samas kui teine on korvalise
tdhtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohasel otsusel olema (ksainus
materiaalBiguslik alus, st peamise vOi (llekaaluka eesmdrgi voi valdkonna tdttu ndutav
oiguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhul
Kavandatava digusakti peamine eesmark ja sisu on seotud thise kaubanduspoliitikaga.

Seetdttu on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 207 16ige
3 ja artikli 207 16ike 4 esimene I6ik.

4.3. Kokkuvdte

Kavandatava otsuse Giguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 207 16ige 3 ja
artikli 207 16ike 4 esimene 16ik koostoimes artikli 218 16ikega 9.

5. AUTENTSED KEELED JA KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE

Kuna teenuste ja investeeringute komitee Oigusaktiga rakendatakse lepingut investorite ja
rilkide vaheliste investeeringuvaidluste lahendamise suhtes, on asjakohane votta see vastu
lepingu kdigis autentsetes keeltes® ja avaldada see parast vastuvdtmist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kooskdlas lepingu artikliga 30.11 (,,Autentsed tekstid) on leping koostatud kahes eksemplaris
bulgaaria, eesti, hispaania, hollandi, horvaadi, inglise, itaalia, kreeka, leedu, 1ati, malta, poola, portugali,
prantsuse, rootsi, rumeenia, saksa, slovaki, sloveeni, soome, taani, tSehhi ja ungari keeles, kusjuures
kdik versioonid on vordselt autentsed.
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2019/0216 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Ghelt poolt Kanada ning teiselt poolt
Euroopa Liidu ja selle liilkmesriikide vahelise laiaulatusliku majandus- ja
kaubanduslepingu (CETA) alusel loodud teenuste ja investeeringute komitees seoses
kohtu ja apellatsioonikohtu liikmete ning vahendajate tegevusjuhendi vastuvétmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 18iget 3 ning artikli 207
IGike 4 esimest 10iku koostoimes artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Noukogu otsusega (EL) 2017/37° ndhakse ette iihelt poolt Kanada ning teiselt poolt
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahelise laiaulatusliku majandus- ja
kaubanduslepingu (CETA) (edaspidi ,,leping*) Euroopa Liidu nimel allkirjastamine.
Leping allkirjastati 30. oktoobril 2016.

2 Noukogu otsusega (EL) 2017/38" nahakse ette lepingu osade ajutine kohaldamine,
sealhulgas teenuste ja investeeringute komitee moodustamine. Lepingut on ajutiselt
kohaldatud alates 21. septembrist 2017.

3 Lepingu artikli 26.2 10ike 4 kohaselt vdib teenuste ja investeeringute komitee teha
otsuseid, kui see on lepinguga ette nahtud.

4 Lepingu artikli 8.44 I6ike 2 kohaselt kavatseb teenuste ja investeeringute komitee
vOtta vastu otsuse, mis kasitleb vahekohtu ja apellatsioonikohtu liikmete ning
vahendajate tegevusjuhendit, mida kohaldatakse lepingu kaheksandast peatlkist
(,,Investeeringud*) tulenevates vaidlustes.

) Seepdrast on asjakohane méérata kindlaks seisukoht, mis voetakse liidu nimel teenuste
ja investeeringute komitees lisatud teenuste ja investeeringute komitee otsuse eelndu
pdhjal seoses tegevusjuhendiga, et tagada lepingu t6hus rakendamine,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis vOetakse Euroopa Liidu nimel teenuste ja investeeringute komitees seoses
kohtu ja apellatsioonikohtu liikmete ning vahendajate tegevusjuhendi vastuvdtmisega,

6 Noukogu 28. oktoobri 2016. aasta otsus (EL) 2017/37 Uhelt poolt Kanada ning teiselt poolt Euroopa
Liidu ja selle liikmesriikide vahelise laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) Euroopa
Liidu nimel allkirjastamise kohta (ELT L 11, 14.1.2017, Ik 1).

! Noukogu 28. oktoobri 2016. aasta otsus (EL) 2017/38 ihelt poolt Kanada ning teiselt poolt Euroopa
Liidu ja selle liikmesriikide vahelise laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) ajutise
kohaldamise kohta (ELT L 11, 14.1.2017, Ik 1080).
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pohineb kaesolevale ndukogu otsusele lisatud teenuste ja investeeringute komitee otsuse
eelndul.

Artikkel 2
1. Teenuste ja investeeringute komitee otsus vdetakse vastu kBigis lepingu autentsetes
keeltes.
2. Teenuste ja investeeringute komitee vastu vdetud otsus avaldatakse Euroopa Liidu
Teatajas.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja

ET



	1. Kavandatav reguleerimisese
	2. Ettepaneku taust
	2.1. Ühelt poolt Kanada ning teiselt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vaheline laiaulatuslik majandus- ja kaubandusleping (CETA)
	2.2. Teenuste ja investeeringute komitee
	2.3. Teenuste ja investeeringute komitee kavandatav õigusakt

	3. Liidu nimel võetav seisukoht
	4. Õiguslik alus
	4.1. Menetlusõiguslik alus
	4.1.1. Põhimõtted
	4.1.2. Kohaldamine käesoleval juhul

	4.2. Materiaalõiguslik alus
	4.2.1. Põhimõtted
	4.2.2. Kohaldamine käesoleval juhul

	4.3. Kokkuvõte

	5. Autentsed keeled ja kavandatava õigusakti avaldamine

