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Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i de relevanta
kommittéerna inom Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa vad géller
forslagen till &ndringar av FN-foreskrifter nr 0, 16, 17, 21, 29, 43, 44, 48, 53, 55, 58, 67,
74, 80, 83, 85, 86, 98, 107, 112, 113, 115, 116, 123, 129, 135, 148, 149 och 150, vad géller
forslaget till andringar av den globala tekniska foreskriften nr 2, vad géaller forslaget till
andringar av den 6msesidiga resolutionen MR.1, vad géller forslagen till &ndringar av
de konsoliderade resolutionerna R.E.3 och R.E.5 och vad galler férslagen om
godkannande att utarbeta en andring av den globala tekniska foreskriften nr 6 och att
utarbeta en ny global teknisk foreskrift om bestdmning av elfordonseffekt (DEVP)
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om vilken standpunkt som ska intas pa unionens végnar i en av
FN:s standiga arbetsgrupper (WP29), dvs. inom Uneces (FN:s ekonomiska kommission for
Europa) varldsforum for harmonisering av foreskrifter for fordon, i samband med det
planerade antagandet i denna arbetsgrupp av &ndringar av gallande FN-féreskrifter (enligt den
reviderade Overenskommelsen av ar 1958) eller FN:s globala tekniska foreskrifter (enligt
parallelloverenskommelsen) och ett antal resolutioner inom ramen for bada
Overenskommelserna.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1 1958 och 1998 ars tverenskommelser

Uneces dverenskommelse om antagande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda
fordon och for utrustning och delar som kan monteras eller anvandas pa hjulférsedda fordon
och om villkoren for omsesidigt erkannande av typgodkannande utfardade pa grundval av
dessa foreskrifter (nedan kallad den reviderade &verenskommelse av ar 1958) och
overenskommelsen om faststallande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulforsedda fordon
och for utrustning och delar som kan monteras eller anvandas pa hjulférsedda fordon (nedan
kallad parallelléverenskommelsen) syftar till att utveckla harmoniserade krav for att avliagsna
tekniska hinder for handeln med motorfordon mellan parterna i 6verenskommelsen och for att
se till att fordonen haller en hog standard néar det galler sakerhet och miljovanlighet.
Overenskommelserna tradde i kraft for EU den 24 mars 1998 respektive den 15 februari 2000.
Bada administreras av Uneces varldsforum for harmonisering av foreskrifter for fordon
(WP29).

Europeiska unionen &r part i dessa 6verenskommelser™.

2.2 Uneces varldsforum for harmonisering av foreskrifter for fordon — WP29

WP29 erbjuder en unik ram for globalt harmoniserade foreskrifter for fordon. WP29 ar en
stdndig arbetsgrupp inom FN:s institutionella ram med ett sérskilt mandat och en sarskild
arbetsordning. Den fungerar som ett globalt forum som goér det mojligt att féra 6ppna
diskussioner om foreskrifter for motorfordon och déar genomforandet av den reviderade
overenskommelsen av ar 1958 och parallelléverenskommelsen diskuteras. Alla lander som &r
medlemmar i FN och alla regionala organisationer som verkar for ekonomisk integration och
som inréattats av de lander som &r medlemmar i FN far delta fullt ut i WP29 och far bli part i
de 6verenskommelser om fordon som forvaltas av WP29.

Radets beslut 97/836/EG av den 27 november 1997 om Europeiska gemenskapens anslutning av
Férenta nationernas ekonomiska kommission for Europas éverenskommelse om antagande av enhetliga
tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och fér utrustning och delar som kan monteras eller
anvandas pa hjulforsett fordon samt om villkoren for 6msesidigt erkannande av typgodkannande
utfirdade pa grundval av dessa foreskrifter ("Reviderad dverenskommelse av ar 1958”) (EGT L 346,
17.12.1997, s. 78).

Radets beslut 2000/125/EG av den 31 januari 2000 om att godkanna Gverenskommelsen om
faststéllande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for utrustning och delar som
kan monteras eller anvandas pé hjulforsett fordon (parallelloverenskommelsen) (EGT L 35, 10.2.2000,
s. 12).
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Motena i WP29 halls tre gdnger om aret, i mars, juni och november. Vid varje mote antas nya
FN-foreskrifter, nya globala tekniska foreskrifter och/eller &ndringar av gallande FN-
foreskrifter (enligt den reviderade Gverenskommelsen av ar 1958) eller globala tekniska
foreskrifter (enligt parallelloverenskommelsen) for att anpassa dem till den tekniska
utvecklingen. Fore varje mote i WP29 diskuteras dessa andringar forst pa teknisk niva i
sérskilda underordnade organ i WP29.

Darefter sker en omrostning inom WP29 (dvs. med kvalificerad majoritet bland de parter i
overenskommelsen som &r nérvarande och som rostar for forslagen enligt den reviderade
dverenskommelsen av ar 1958 och med enhilligt resultat bland de parter i Gverenskommelsen
som &r narvarande och som rgstar for forslagen enligt parallelloverenskommelsen).

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar nar det galler nya foreskrifter och globala
tekniska foreskrifter, deras andringar, supplement och réttelser faststalls fore varje mote i
WP29 genom ett radsbeslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget.

2.3 Akt som planeras av WP29

Under sitt 179:e méte den 12—-14 november 2019 far WP29 anta féreslagen till andringar av
FN-foreskrifter nr 0, 16, 17, 21, 35, 29, 43, 44, 48, 53, 55, 58, 67, 74, 80, 83, 85, 86, 98, 107,
112, 113, 115, 116, 123, 129, 135, 148, 149 och 150, forslaget till &ndringar av den globala
tekniska foreskriften nr 2, forslaget till dndringar av den omsesidiga resolutionen MR.1,
forslagen till &ndringar av de konsoliderade resolutionerna R.E.3 och R.E.5 och forslagen om
godkannande att utarbeta en dndring av den globala tekniska foreskriften nr 6 och att utarbeta
en ny global teknisk foreskrift om bestdmning av elfordonseffekt (DEVP).

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

WP29-systemet starker internationell harmonisering av fordonsnormer. Overenskommelsen
av ar 1958 har stor betydelse for detta mal, eftersom EU-tillverkarna kan félja en gemensam
uppséttning foreskrifter for typgodkannande och veta att deras produkt kommer att godké&nnas
av parterna i 6verenskommelsen som Overensstimmande med deras nationella lagstiftning.
Systemet har exempelvis gjort det mojligt att lata forordning (EG) nr 661/2009 om allméan
sékerhet hos motorfordon upphéava fler &n 50 EU-direktiv och ersédtta dem med motsvarande
foreskrifter som tagits fram inom ramen fér 1958 ars 6verenskommelse.

P4 liknande satt har direktiv 2007/46/EG ersatt medlemsstaternas godkannandesystem med ett
godkannandeforfarande pa unionsniva och darigenom har det uppréattats en harmoniserad ram
med administrativa bestammelser och allménna tekniska krav for alla nya fordon, system,
komponenter och separata tekniska enheter. Genom det direktivet inforlivades FN-
foreskrifterna i EU:s typgodkannandesystem, antingen som krav for typgodkannande eller
som alternativ till unionslagstiftningen. Sedan det direktivet antogs har FN-foreskrifter i allt
storre utstrackning inforlivats i unionslagstiftningen i samband med EU-typgodkannande av
fordon.

Nér de foreslagna andringarna av FN-foreskrifter eller nya FN-foreskrifter antas av WP29 och
nar Uneces sekretariatschef har anmalt dessa akter till parterna i Gverenskommelsen kan
akterna slutligen trada i kraft efter sex manader och far inforlivas i varje parts tillampliga
nationella bestdmmelser, om parterna i Overenskommelsen som utgdr en blockerande
minoritet inte gér invandningar mot dem. | EU har inférlivandet avslutats nar dessa akter har
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offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. De andrade eller nya kraven, som
harror fran ikrafttradandet av dessa planerade akter, ar direkt tillampliga i EU-lagstiftningen
(dvs. for europeiskt helfordonstypgodkénnande) efter andringen av bilaga 4 till direktiv
2007/46/EG och bilaga 1 till forordning (EG) nr 661/2009.

Det ar darfor nodvandigt att faststalla unionens standpunkt i fraga om

— de foreslagna &ndringarna av FN-foreskrifter nr 0, 16, 17, 21, 29, 43, 44, 48, 53, 55,
58, 67, 74, 80, 83, 85, 86, 98, 107, 112, 113, 115, 116, 123, 129, 135, 148, 149 och
150,

— de foreslagna &ndringarna av den globala tekniska foreskriften nr 2,
— de foreslagna &ndringarna av den 6msesidiga resolutionen MR.1,
— de foreslagna &ndringarna av de konsoliderade resolutionerna R.E.3 och R.E.5,

— forslagen om godkannande att utarbeta en &ndring av den globala tekniska
foreskriften nr 6 och att utarbeta en ny global teknisk foreskrift om bestdmning av
elfordonseffekt (DEVP),

som laggs fram for omrostning vid motet i WP29 den 12—14 november 2019.

Unionen bor stédja de ovanndmnda akterna eftersom de ar helt i linje med unionens politik for
den inre marknaden nar det galler bilindustrin och &r férenliga med unionens transport-,
klimat- och energipolitik. Dessa akter har en mycket positiv inverkan pa konkurrenskraften
och den internationella handeln for EU:s fordonssektor. Att rosta for dessa akter kommer att
framja tekniska framsteg, ge stordriftsfordelar, forhindra en uppsplittring av den inre
marknaden och sakerstalla likvardiga miljo- och sékerhetsstandarder i hela unionen.

Extern sakkunskap &r inte relevant for forslaget. Det kommer dock att granskas av den
tekniska kommittén for motorfordon.

4. RATTSLIG GRUND

4.1  Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1 Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stindpunkter som pa unionens vignar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stéd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar aven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som 4r “4gnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.1.2 Tillampning i det aktuella fallet

WP29 ar ett organ dar genomfdérandet av den reviderade 6verenskommelsen av ar 1958 och
parallelloverenskommelsen diskuteras mellan parterna i Unece.

De akter som WP29 ska anta utgor akter som har rattslig verkan.

FN-foreskrifterna inom ramen for den planerade akten kommer att vara bindande for unionen
och de kommer att pa ett avgérande satt kunna paverka innehallet i EU:s lagstiftning pa
omradet for typgodkannande av fordon. Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG*
ersatte medlemsstaternas godkannandesystem med ett godkannandeférfarande pa unionsniva
och upprattade en harmoniserad ram med administrativa bestammelser och allménna tekniska
krav for alla nya fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter. Genom det
direktivet inforlivades de foreskrifter som antagits enligt den reviderade éverenskommelsen
av ar 1958 (nedan kallade FN-foreskrifter) i EU:s typgodkannandesystem, antingen som krav
for typgodkénnande eller som alternativ till unionslagstiftningen. Sedan direktiv 2007/46/EG
antogs har FN-foreskrifter i allt storre utstrackning inforlivats i unionslagstiftning.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2 Materiell rattslig grund
4.2.1 Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, namligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2 Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten ror tillndrmning av
lagstiftningen. Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel
114,

4.3 Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 114 jamférd med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en
ram for godkénnande av motorfordon och slépvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, 9.10.2007,
s. 1).
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2019/0232 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i de relevanta
kommittéerna inom Férenta nationernas ekonomiska kommission for Europa vad géller
forslagen till andringar av FN-foreskrifter nr 0, 16, 17, 21, 29, 43, 44, 48, 53, 55, 58, 67,
74, 80, 83, 85, 86, 98, 107, 112, 113, 115, 116, 123, 129, 135, 148, 149 och 150, vad galler
forslaget till &ndringar av den globala tekniska féreskriften nr 2, vad galler forslaget till
andringar av den émsesidiga resolutionen MR.1, vad géller forslagen till &ndringar av
de konsoliderade resolutionerna R.E.3 och R.E.5 och vad géller forslagen om
godka&nnande att utarbeta en dndring av den globala tekniska foreskriften nr 6 och att
utarbeta en ny global teknisk foreskrift om bestdmning av elfordonseffekt (DEVP)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 114
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

Q) Genom radets beslut 97/836/EG* anslét unionen sig till Foérenta nationernas
ekonomiska kommission for Europas (Unece) Overenskommelse om antagande av
enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for utrustning och delar
som kan monteras eller anvandas pa hjulforsett fordon samt om villkoren for
omsesidigt erkannande av typgodkannanden utfardade pa grundval av de foreskrifterna
(nedan kallad den reviderade &verenskommelsen av ar 1958). Den reviderade
overenskommelsen av ar 1958 tradde i kraft den 24 mars 1998.

(2)  Genom rédets beslut 2000/125/EG® anslét sig unionen till dverenskommelsen om
faststallande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for
utrustning och delar som kan monteras eller anvandas pa hjulforsett fordon (nedan
kallad parallelléverenskommelsen). Parallelloverenskommelsen tradde i kraft den 15
februari 2000.

3) Enligt artikel 1 i den reviderade Gverenskommelsen av ar 1958 och artikel 6 i
parallelléverenskommelsen far Uneces varldsforum for harmonisering av foreskrifter
for fordon (WP29), beroende pa vad som ar tillampligt, anta forslagen till andringar av
FN-foreskrifter nr 0, 16, 17, 21, 29, 43, 44, 48, 53, 55, 58, 67, 74, 80, 83, 85, 86, 98,

Radets beslut 97/836/EG av den 27 november 1997 om Europeiska gemenskapens anslutning av
Férenta nationernas ekonomiska kommission for Europas éverenskommelse om antagande av enhetliga
tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och fér utrustning och delar som kan monteras eller
anvandas pa hjulforsett fordon samt om villkoren for omsesidigt erkannande av typgodkannande
utfirdade pa grundval av dessa foreskrifter ("Reviderad dverenskommelse av ar 1958”) (EGT L 346,
17.12.1997, s. 78).

Radets beslut 2000/125/EG av den 31 januari 2000 om att godkénna Gverenskommelsen om
faststéllande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for utrustning och delar som
kan monteras eller anvandas pé hjulforsett fordon (parallelloverenskommelsen) (EGT L 35, 10.2.2000,
s. 12).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

107, 112, 113, 115, 116, 123, 129, 135, 148, 149 och 150, forslaget till &ndringar av
den globala tekniska foreskriften nr 2, forslaget till &ndringar av den omsesidiga
resolutionen MR.1, forslagen till andringar av de konsoliderade resolutionerna R.E.3
och R.E.5 och fdrslagen om godkannande att utarbeta en andring av den globala
tekniska foreskriften nr 6 och utarbeta en ny global teknisk foreskrift om bestdmning
av elfordonseffekt (DEVP).

WP29 ska under det 179:e motet i vérldsforumet den 12—-14 november 2019, anta
ovannadmnda akter om administrativa bestdmmelser och enhetliga tekniska foreskrifter
for godk&dnnande av och globala tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon, samt
utrustning och delar som kan monteras eller anvandas pa hjulforsett fordon.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i WP29
vad galler antagandet av forslagen till FN-foreskrifter, eftersom FN-foreskrifterna
kommer att vara bindande for unionen och pa ett avgorande satt kommer att kunna
paverka innehallet i unionslagstiftningen pa omradet for typgodkannande av fordon.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG® ersatte medlemsstaternas
godkannandesystem med ett godkannandeforfarande pa unionsniva och uppréattade en
harmoniserad ram med administrativa bestdmmelser och allménna tekniska krav for
alla nya fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter. Genom det
direktivet inforlivades de foreskrifter som antagits enligt den reviderade
overenskommelsen av ar 1958 (nedan kallade FN-foreskrifter) i EU:s
typgodkannandesystem, antingen som krav for typgodkénnande eller som alternativ
till unionslagstiftningen. Sedan direktiv 2007/46/EG antogs har FN-foreskrifter i allt
stOrre utstrédckning inforlivats i unionslagstiftning.

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts och den tekniska utvecklingen behdver
krav som ror vissa delar eller egenskaper som omfattas av FN-foreskrifter nr 0, 16, 21,
29, 43, 44, 48, 53, 55, 58, 67, 74, 80, 83, 85, 86, 98, 107, 112, 113, 115, 116, 123, 129,
135, 148, 149 och 150 é&ndras eller kompletteras. Dessutom behover vissa
bestaimmelser i FN:s globala tekniska foreskrift nr 2 &ndras, och vissa bestammelser i
FN-foreskrift nr 17 behover korrigeras. Slutligen behdver &ndringarna av den
omsesidiga resolutionen MR.1 och andringarna av de konsoliderade resolutionerna
R.E.3 och R.E.5 antas.

WP29:s arbetsdokument ECE/TRANS/WP.29/2019/93 avser ett forslag till
andringsserie 01 till FN-foreskrift nr 35 (pedaler). Eftersom EU inte tillampar de
enhetliga bestimmelserna i FN-foreskrift nr 35, ar det inte nédvandigt att faststalla den
standpunkt som ska intas pa unionens vagnar nar det galler forslag
ECE/TRANS/WP.29/2019/93.

Arbetsdokument ECE/TRANS/WP.29/2019/114 fran WP29 galler ett forslag till
supplement 2 till andringsserie 03 till FN-foreskrift nr 79 (styrutrustning) enligt den
ursprungliga ansokan fran ordféranden for det relevanta sarskilda underorganet i
WP29. Vid det sarskilda underorganets senaste mote, till foljd av farhagor fran vissa
parter i Overenskommelsen, samtyckte ordforanden till att lamna in ett reviderat
dokument till WP29. Eftersom dokumentet for narvarande inte finns tillgangligt pa
WP29-sekretariatets portal och kan behova diskuteras ytterligare mellan experterna,
bor det séndas tillbaka till det sérskilda underorganet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststallande av en
ram for godkénnande av motorfordon och slépvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for sédana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, 9.10.2007,
s. 1).
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(10) Godkénnandet att utarbeta andring 4 till den globala tekniska foreskriften nr 2 ar
felaktigt kopplat till W29-sekretariatets portal, och ECE/TRANS/WP.29/AC.3./36 bor
rattas till ECE/TRANS/WP.29/AC.3./36/Rev.1.

(11) WP29-arbetsdokumentet ECE/TRANS/WP.29/2019/118 avser ett forslag till andring
av bilaga IV till den konsoliderade resolutionen om fordonskonstruktion (R.E.3). Detta
forslag maste beaktas tillsammans med det informella dokumentet WP.29-179-06
som klargor hanvisningen till 1SO-standarden for att utfora kvalitetsmatningar av
bransle for vissa parametrar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i WP29 vid dess 179:e méte den 12-14
november 2019 ska vara att rosta for de forslag som fortecknas i bilaga 1 till detta beslut.

Artikel 2

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i WP29 vid dess 179:e mote den 12-14
november 2019 ska vara att rosta emot forslaget till supplement 2 till &ndringsserie 03 till FN-
foreskrift nr 79 (styrinrattning, arbetsdokument ECE/TRANS/WP.29/2019/114).

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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