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HORA DE DECIDIR SOBRE EL MARCO FINANCIERO DE LA UNION
PARA EL PERIODO 2021-2027

1. La hora de la verdad

En junio, los dirigentes confirmaron su objetivo de alcanzar un acuerdo sobre el futuro marco
financiero de la Union antes de finales de 2019. Desde entonces, los trabajos han avanzado bajo la
direccion de la Presidencia finlandesa del Consejo. Esta labor ha puesto de relieve cuestiones de
interés comun, asi como ambitos en los que sera necesario llegar a un compromiso para ultimar un
acuerdo equilibrado que sea justo para todos.

Un acuerdo sobre el futuro marco antes de finales de 2019 proporcionara a la Unidn un sentido
renovado de direccion y resolucion. Contribuird a evitar retrasos y bloqueos, tanto 0 mas graves que
los registrados al principio del periodo actual, cuyos efectos se notaron en todos los Estados miembros
en 2014 y 2015. Este objetivo estd a nuestro alcance, pero solo sera posible con un fuerte liderazgo
politico y una clara disposicion a encontrar soluciones en aras del interés general europeo.

El Consejo Europeo de octubre brindard a los dirigentes la oportunidad de formular orientaciones
sobre los pardmetros clave del futuro marco. Se trata, entre otras cosas, del volumen global del
presupuesto, del equilibrio entre las distintas politicas, de la futura financiacién del presupuesto y de
las condiciones vinculadas a la financiacion. La tarea de los dirigentes es encontrar un equilibrio justo,
que combine ambicion y realismo. Esto deberia tener plenamente en cuenta la posicion del Parlamento
Europeo, que sigue defendiendo un futuro presupuesto ambicioso.

A lo largo de esta ultima fase, la Comision seguird abogando por un presupuesto moderno,
racionalizado y flexible que responda a las necesidades de la Union. Es hora de que las instituciones
aunen esfuerzos para dotar a la Union de los medios que necesita para alcanzar el éxito a lo largo de la
proxima década. Faltan catorce meses para la puesta en marcha de los nuevos programas y queda
mucho por hacer.

2. Un presupuesto a la altura de la tarea

El marco financiero para 2021-2027 debe proporcionar los recursos necesarios para impulsar la
agenda positiva acordada en Roma y Sibiu. Esta es una oportunidad Unica para traducir en accién las
prioridades definidas en la Agenda Estratégica del Consejo Europeo y las orientaciones politicas de la
presidenta electa de la Comisidén, Ursula von der Leyen. El nivel global del futuro marco debe estar a
la altura de las ambiciones de la Unidn, aun reflejando fielmente las consecuencias presupuestarias de
la retirada del Reino Unido.

La Comisién propuso un presupuesto a largo plazo equivalente al 1,114 % de la renta nacional bruta
de la EU-27. Algunos han defendido que el presupuesto se limite al 1,00 %, mientras que otros han
apoyado la peticion del Parlamento Europeo de un presupuesto mayor, de hasta el 1,3 %. Es
fundamental analizar estas cifras en su contexto. En la actualidad, el presupuesto a largo plazo de la
UE para 28 Estados miembros equivale al 1,03 % de la renta nacional bruta de la UE-28, incluido el
Fondo Europeo de Desarrollo. Sin embargo, la supresion del gasto del Reino Unido eleva esa cifra al
1,16 % de la renta nacional bruta de la UE-27. Este es el punto de comparacion adecuado.



El volumen del presupuesto de la UE como porcentaje de la renta nacional bruta (RNB) de la
UE
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El nivel propuesto por la Comision ya representa una reduccion con respecto a la situacion actual. Se
trata de una respuesta realista al impacto de la salida de un contribuyente importante al presupuesto de
la UE, pero también proporciona un impulso esencial a la financiacion de las nuevas prioridades que
puedan surgir.

Un presupuesto a largo plazo de este volumen no daria lugar a un aumento significativo e insostenible
de las contribuciones de los Estados miembros. EI aumento de las contribuciones nacionales de
aproximadamente un tercio de aqui a 2027 en comparacion con los niveles de 2020 es principalmente
una consecuencia de la inflacion y el crecimiento real, que daran lugar a aumentos similares en los
presupuestos nacionales durante el periodo. El resto se debe en parte a la retirada del Reino Unido de
la UE y en parte al refuerzo de la inversion en prioridades comunes como la investigacion, la
digitalizacion, el clima, la migracion, la seguridad y la defensa, asi como la accion exterior de la
Union.

Aplicar recortes mas significativos impediria que la Union cumpliera sus prioridades y tendria un
impacto inmediato en el nivel de apoyo de la UE en las regiones y a los agricultores, los estudiantes y
los investigadores de Europa. Supondria un grave déficit en relacion con la Agenda Estratégica
acordada por el Consejo Europeo en junio de 2019.

Por consiguiente, el Consejo Europeo debe definir con urgencia un conjunto realista de
resultados para el nivel global del presupuesto de la UE. Apartarse significativamente del
equilibrio alcanzado por la propuesta de la Comision tendria consecuencias reales. Un presupuesto
mayor permitiria a la Unidn alcanzar més en su actuacion conjunta, pero ejerceria una presion
adicional sobre las contribuciones nacionales, si bien la reforma del sistema de financiacion del
presupuesto de la UE, como ha propuesto la Comisidn, mitigaria este efecto. Por el contrario, un
presupuesto mas pequefio tendria un impacto negativo en la capacidad de la Unién para cumplir
eficazmente la Agenda Estratégica y sus propias prioridades. Socavaria la modernizacion de nuestras
politicas y nuestra capacidad para abordar nuevas prioridades urgentes.



3. Un enfoque mas equitativo para financiar el presupuesto de la UE

Los programas de éxito, con un fuerte valor afiadido de la UE, benefician a todos, independientemente
del lugar en el gque se realiza la inversidn. Por otra parte, los beneficios de la adhesién a la Unién se
extienden mucho mas alla de los ingresos presupuestarios. Esta es la razén por la que un enfoque
centrado en los «saldos netos» es sumamente inapropiado. Se trata de un presupuesto para todos los
europeos, que invierte en ambitos en los que la puesta en comun de recursos a nivel de la UE puede
proporcionar lo que los presupuestos nacionales no pueden ofrecer.

En la actualidad, la contribucion de cada Estado miembro al presupuesto de la UE no es un reflejo ni
de solidaridad ni de prosperidad relativa. La adicién de descuentos y correcciones a lo largo de los
afios ha dado lugar a un sistema opaco e injusto. Los Estados miembros que se benefician de los
descuentos aportan una menor proporcion de sus ingresos que los demés Estados miembros. Los
Estados miembros més ricos pagan menos como porcentaje de su renta nacional bruta per cépita.
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La retirada del Reino Unido y la expiracion de otras correcciones permitiran automaticamente poner
fin al actual complejo sistema de descuentos y correcciones. Esto es algo oportuno, sobre todo porque
la logica que se aplicaba en Fontainebleau ya no tiene razén de ser hoy en dia. En 1984, el Reino
Unido era un Estado miembro relativamente pobre y el presupuesto estaba dominado por las
transferencias agricolas. La situacién es muy diferente en la actualidad: los Estados miembros que se
benefician de los descuentos estadn entre los més prosperos de la Union y los gastos de la UE han
evolucionado considerablemente y se han diversificado. Por consiguiente, la Comisidn ha propuesto
que los descuentos se supriman progresivamente a lo largo de un periodo de cinco afios. Ha llegado el
momento de que el Consejo Europeo acuerde un sistema maés justo y transparente en el que se
apliquen las mismas normas a todos.

El Consejo Europeo también debe dar el impulso necesario a los trabajos en curso para
identificar nuevas fuentes de financiacion para el presupuesto de la UE. La introduccion de
nuevas fuentes de ingresos tiene un doble beneficio. Ayudaria a forjar un vinculo mas estrecho entre el
presupuesto y las prioridades estratégicas, como la politica climatica. También contribuiria a mitigar el
aumento de las contribuciones nacionales.



Entre los Estados miembros existe actualmente un amplio consenso en pro de un NUEVo recurso propio
basado en los residuos de envases de plastico no reciclados. El apoyo a un nuevo recurso propio
vinculado al régimen de comercio de derechos de emision de la UE estd ganando terreno. La
Presidenta electa de la Comision Europea también ha anunciado que propondra legislacion para
ampliar este sistema al sector maritimo y reducir los derechos de emision asignados al sector de la
aviacion a lo largo del tiempo. También podrian explorarse otras posibles fuentes de ingresos.

Es un hecho ampliamente reconocido entre las partes interesadas que la situaciéon actual ya no es
sostenible. EI Parlamento Europeo ha dejado claro que la reforma del sistema de recursos propios y la
diversificacion de las fuentes de ingresos constituiran un factor esencial en su decision de aprobar el
futuro marco financiero. Los trabajos deben completarse rapidamente a fin de preparar el terreno
para las decisiones finales sobre nuevos recursos propios en el marco de un acuerdo equilibrado.

4. Un presupuesto moderno y orientado a los resultados para el futuro

La modernizacién debe ser la sefia distintiva del futuro marco financiero. En este sentido, es preciso
revisar el equilibrio entre los &mbitos de gasto y redisefiar los programas para maximizar su eficacia y
el apoyo que brindan a las prioridades estratégicas. El debate sobre el volumen del presupuesto no
puede separarse de su concepcion: la financiacion solo es Util si estd bien enfocada y se ejecuta de
manera eficiente.

Un presupuesto moderno significa un nuevo equilibrio entre las politicas de gasto. Por consiguiente,
el Consejo Europeo debe garantizar que el equilibrio propuesto por la Comision se mantenga en
el acuerdo final, dando mas peso a las nuevas prioridades.

Evolucion de los principales @mbitos de politicas publicas en el presupuesto de la UE
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El Consejo Europeo también debe apoyar la modernizacion de la politica de cohesion y de la
politica agricola comuan, que seguiran desempefiando un papel crucial en la configuracion del futuro
de Europa. La Comision ha propuesto modernizar estos pilares esenciales del presupuesto de la UE de
manera que sigan evolucionando en consonancia con las nuevas prioridades, incluida una mayor
ambicion en materia de clima y medio ambiente, y con la evolucion de las realidades econémicas y
sociales.

Ademas, el préximo marco financiero debe hacer hincapié en la coherencia de las politicas, reforzando
el vinculo entre la financiacion y las prioridades estratégicas, y garantizando que se dan las



condiciones para que los programas surtan el maximo efecto. Necesitamos un presupuesto moderno y
orientado hacia los resultados.

El Consejo Europeo debe emitir una sefial de firme apoyo a las medidas destinadas a permitir
dotar al presupuesto de mayor eficacia y a reforzar el vinculo entre los programas y las
prioridades estratégicas de la Unién. El refuerzo de este vinculo debe lograrse, en particular, a
través de:

» Un enfoque ambicioso de la accion por el clima: destinar al menos el 25 % de los gastos a la
consecucién de los objetivos climéaticos es una meta ambiciosa, pero puede alcanzarse de forma
creible mediante objetivos sectoriales y la integracion de la accion por el clima en todos los
programas financieros pertinentes. Ademas, es importante adoptar disposiciones de proteccion
contra el cambio climéatico que sean creibles para garantizar la coherencia de las politicas. La
concentracion de una masa critica de apoyo de la UE en la accion por el clima y la introduccién de
un nuevo criterio de asignacion en materia de cohesion vinculado a la emision de gases de efecto
invernadero también permitirdn que el presupuesto de la UE contribuya mas plenamente a las
prioridades estratégicas de la Unidon. El «Fondo de Transicidn Justa» anunciado por la presidenta
electa de la Comision hara ain mayor hincapié en la consecucion de una transicién climatica justa
y eficaz.

» Dar una respuesta presupuestaria global a los retos de la migracion: esto exigird un aumento
significativo de los recursos tanto para los instrumentos internos como para los externos y un
apoyo decidido a los Estados miembros y a las regiones que se enfrentan a los mayores retos y que
soportan la mayor presion, asi como una mayor capacidad de respuesta, de manera que los fondos
se orienten rapidamente donde mas se necesiten y cuando mas se necesiten.

» Volcar todo el peso del presupuesto de la UE en las reformas nacionales esenciales y en las
prioridades de inversion acordadas a través del proceso del Semestre Europeo. Del mismo modo,
debe mantenerse un fuerte vinculo entre la financiacién de la politica de cohesién y la gobernanza
econémica de la UE para garantizar una ejecucion presupuestaria eficiente. Los nuevos
instrumentos, como el instrumento presupuestario para la convergencia y la competitividad de la
zona del euro, también catalizaran una reforma estructural y una inversion esenciales.

» Brindar un mayor apoyo a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales mediante un
Fondo Social Europeo Plus ampliado y centrado en la inversion en las personas y en la cohesion
social.

Ademas, un conjunto de herramientas reforzado para la proteccion del presupuesto de la UE en caso
de deficiencias generalizadas del Estado de Derecho es una caracteristica esencial del futuro marco
financiero. Se trata de un mecanismo de proteccion que cubre todos los ambitos de gasto para
garantizar que el presupuesto de la UE se gasta de forma eficiente, y no una sancion dirigida contra
determinados Estados miembros.

5. Conclusién: el camino hacia un acuerdo

Las negociaciones sobre el futuro marco financiero se estan acercando al momento de la verdad. El
trabajo técnico desde que la Comisién presentd sus propuestas en mayo de 2018 ha avanzado a una
velocidad sin precedentes y ofrece una plataforma sélida para la fase final del trabajo. Pero
disponemos de poco tiempo. Todavia hay que dar muchos pasos antes de la puesta en marcha de los
nuevos programas el 1 de enero de 2021. Sin un acuerdo rapido en el Consejo Europeo, los retrasos en
las inversiones y los proyectos esenciales podrian ser incluso mas largos que al principio del periodo
actual, con un impacto real en los beneficiarios de la financiacion de la UE en toda la Union.

El objetivo politico de alcanzar un acuerdo en el Consejo Europeo para finales de afio es un reto, pero
un reto realizable. El siguiente paso es que el Consejo Europeo de octubre proporcione orientacion
politica sobre las cuestiones clave expuestas en la presente Comunicacion. Estas cuestiones estan



estrechamente interrelacionadas: la clave del éxito consistird en encontrar un paquete justo y
equilibrado que combine:

» un nivel global de financiacion acorde con las prioridades compartidas de la Union;

» un presupuesto moderno, con un equilibrio adecuado entre las politicas y un fuerte énfasis en el
valor afladido de la UE;

» un enfoque mas transparente para financiar el presupuesto de la UE y la introduccion de nuevas
fuentes de ingresos para apoyar las prioridades y reducir la carga de las contribuciones nacionales;
y

» una mayor coherencia de las politicas, consolidando el vinculo existente entre la financiacién y las
prioridades estratégicas, y reforzando el conjunto de herramientas para la proteccion del
presupuesto.

La Comision insta al Consejo Europeo a que formule orientaciones claras sobre estos puntos,
teniendo plenamente en cuenta las opiniones expresadas por el Parlamento Europeo.

Ademas, el Parlamento Europeo y el Consejo deben seguir impulsando los trabajos sobre los
programas financieros sectoriales lo mas rapidamente posible, aprovechando los considerables
progresos ya realizados.

La Comision sigue estando plenamente resuelta a colaborar estrechamente con el Parlamento Europeo,
el Consejo Europeo y el Consejo para llevar a buen término en tiempo (til estas negociaciones
esenciales.
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