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VAGVAL INFOR UNIONENS BUDGETRAM 2021-2027

1. Dags att komma till skott

| juni upprepade EU:s stats- och regeringschefer att de ville komma Gverens om unionens néasta
budgetram fore slutet av 2019. Sedan dess har arbetet fortskridit under Finlands ordférandeskap.
Under arbetet har det markts pa vilka omraden som enighet rader och pa vilka som kompromisser
kommer att kravas for att en balanserad 6verenskommelse som ar rattvis for alla ska kunna nas.

En overenskommelse om budgetramen i slutet av 2019 skulle ge unionen en ny kansla av
malmedvetenhet och beslutsamhet. Den skulle bidra till att undvika forseningar och blockeringar av
minst lika stor omfattning som i borjan av den innevarande budgetperioden, vars konsekvenser var
kannbara i alla medlemsstater 2014 och 2015. Detta mal ar inom rackhall men kan bara nas med ett
starkt politiskt ledarskap och en fast vilja att finna lI6sningar som ligger i det allménna europeiska
intresset.

Europeiska radets maéte i oktober blir ett tillfalle for stats- och regeringscheferna att sla fast riktlinjer
for budgetramens viktigaste egenskaper. Det ar bland annat fraga om budgetens totala storlek,
avvagningen mellan politikomradena, budgetens inkomstsida och villkoren for finansieringen. Stats-
och regeringschefernas uppgift blir att gora en rattvis avvagning dar htga ambitioner kombineras med
realism. Fullstandig hansyn bor tas till Europaparlamentets standpunkt, namligen en budget med hog
ambitionsniva.

Under hela slutfasen kommer kommissionen att fortsdtta att argumentera for den moderna,
rationaliserade och flexibla budget som unionen behdver. Nu dr det dags for EU-institutionerna att
enas om att rusta unionen for framgang under det kommande artiondet. Det ar bara 14 manader kvar
innan de nya programmen ska starta, och mycket arbete aterstar. Det &r dags att komma till skott.

2. En andamalsenlig budget

Budgetramen 2021-2027 maste innehalla de resurser som kravs for att driva pa den positiva agenda
som man enades om i Rom och Sibiu. Detta &r ett unikt tillfalle att i praktiken omsétta prioriteringarna
i Europeiska radets strategiska agenda och kommissionens tilltradande ordférande Ursula von der
Leyens politiska riktlinjer. Den totala medelstilldelningen i nésta budgetram maste vara i héjd med
unionens ambitionsnivd och samtidigt pa ett rattvist satt aterspegla det brittiska uttradets
budgetkonsekvenser.

Kommissionen har foreslagit en langtidsbudget som motsvarar 1,114 % av bruttonationalinkomsten i
EU-27. Nagra argumenterar att budgeten bor begréansas till 1,00 %, medan andra ansluter sig till
Europaparlamentets krav pa en storre budget pa upp till 1,3 %. Det ar viktigt att satta in siffrorna i ett
storre  sammanhang. | dag utgér EU:s langtidsbudget for 28 medlemsstater 1,03% av
bruttonationalinkomsten i EU-28, inklusive Europeiska utvecklingsfonden. Om man réknar bort
utgifterna i Forenade kungariket landar man dock pa 1,16 % av bruttonationalinkomsten i EU-27. Det
ar ratt utgangspunkt for alla jamforelser.
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Redan den niva som kommissionen foreslar innebér en minskning jamfort med dagens situation. Detta
ar en realistisk reaktion pa konsekvenserna av att en stor bidragsgivare till EU-budgeten forsvinner,
men utgor ocksa ett betydande medelstillskott for nya och 6kande prioriteringar.

En langtidsbudget av den har omfattningen skulle inte leda till nagra storre ohallbara Gkningar av
medlemsstaternas bidrag. Att de nationella bidragen 6kar med omkring en tredjedel fram till 2027
jamfort med 2020 &ar framst en foljd av inflation och real tillvaxt, vilket d&ven innebér att de nationella
budgetarna 6kar i liknande omfattning under samma tid. Aterstoden beror dels pé det brittiska EU-
uttradet, dels pa okade satsningar pa gemensamma prioriteringar som forskning, digitalisering, klimat,
migration, sékerhet, forsvar och EU:s yttre atgarder.

Ytterligare betydande nedskarningar skulle hindra EU fran att na resultat med sina prioriteringar och
direkt drabba EU:s regionalstdéd och stéd till jordbrukare, studenter och forskare i EU. Det skulle
ocksa uppsta ett allvarligt glapp i den strategiska agenda som Europeiska radet enades om i juni 2019.

Europeiska radet behdver darfor sa snart som mojligt faststalla en realistisk uppséttning
resultat for EU-budgetens totalniva. Att avsevart avvika fran den avvagning som kommissionen gor
i sitt forslag skulle fa allvarliga konsekvenser. En storre budget skulle gora det méjligt for unionen att
gora mer tillsammans, men skulle samtidigt satta ytterligare press pa de nationella bidragen, dven om
en reform av EU-budgetens inkomstsida enligt kommissionens forslag skulle motverka det. Omvént
skulle en mindre budget drabba unionens formaga att na resultat med den strategiska agendan och
unionens prioriteringar pa ett resurseffektivt satt. Det skulle motverka moderniseringen av var politik
och var férmaga att ta itu med akuta nya prioriteringar.

3. En rattvisare finansiering av EU-budgeten

Framgangsrika program med stort EU-mervarde gynnar alla, oavsett var investeringarna sker.
Fordelarna med unionsmedlemskapet stracker sig dessutom langt utdver budgetinkomster. Darfor ger
den sndva inriktningen pa nettobetalningar en valdigt skev bild. Det har ar en budget for alla i EU,
med investeringar pa omraden dar man genom kraftsamling pa EU-niva kan uppna det som de
nationella budgetarna inte kan.



| dag bygger medlemsstaternas bidrag till EU-budgeten inte pa solidaritet eller relativt valstand. Att
rabatter och korrigeringar ansamlats med tiden har lett till ett sndrigt och orattvist system. De
medlemsstater som far rabatt bidrar med en lagre andel av sina inkomster an de andra
medlemsstaterna. De rikaste ~medlemsstaterna  betalar minst, rdknat som andel av
bruttonationalinkomst per capita.
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I och med att Férenade kungariket uttrader och andra korrigeringar l6per ut automatiskt, forsvinner
dagens komplexa system med rabatter och korrigeringar. Det ar lampligt, inte minst eftersom de
forhallanden som gallde i Fontainebleu inte langre galler i dag. Forenade kungariket var 1984 en
relativt fattig medlemsstat, och budgeten dominerades av transfereringar inom jordbruket. Situationen
ar helt annorlunda nu: de medlemsstater som far rabatt &r nagra av de mest valmaende i unionen,
medan EU:s utgifter har utvecklats och diversifierats i betydande grad. Kommissionen har darfor
foreslagit att rabatterna ska fasas ut under en femarsperiod. Det ar dags for Europeiska radet att
komma 6verens om ett rattvisare, mer transparent system med lika regler for alla.

Europeiska radet bor ocksa sla fast riktlinjerna for det pagaende arbetet med att kartlagga nya
inkomstkallor for EU:s budget. Att infora nya inkomstkallor har fordelar pa tva satt. Det bidrar till
att skapa en ndrmare koppling mellan budgeten och de politiska prioriteringarna, till exempel
klimatpolitiken. Det bidrar ocksa till att mildra 6kningen av de nationella bidragen.

Det finns nu ett brett stod bland medlemsstaterna for en ny kategori egna medel som bygger pa icke-
atervunnet plastforpackningsavfall. Stodet for en ny kategori av egna medel som ar knutet till EU:s
system for handel med utslappsratter okar. Kommissionens tilltradande ordforande har ocksa
tillkannagett att hon avser att foresla lagstiftning om att med tiden utstracka systemet till sjofarten och
minska de kostnadsfria utslappsratter som tilldelas luftfarten Andra tankbara inkomstkallor kan ocksa
dvervégas.

Det &r allméant erkant bland de bertrda parterna intressenterna att den nuvarande situationen inte
langre &r hallbar. Europaparlamentet har klargjort att reformen av systemet for egna medel och
diversifieringen av inkomstkéallor blir en vasentlig faktor i dess beslut om godkénnande av den
framtida budgetramen. Forberedelserna for slutgiltiga beslut om nya egna medel bor slutforas
snabbt, som en del av en véalavvagd 6verenskommelse.



4. En modern och resultatinriktad budget for framtiden

Nésta budgetram maste kannetecknas av modernisering. Det forutsatter en Gversyn av avvagningen
mellan utgiftsomradena och en omformning av programmen for effektivisera dem och maximera det
stdd de ger till de politiska prioriteringarna. Debatten om budgetens storlek hanger ihop med
utformningen av den: medlen kommer bara till nytta om budgeten ar malinriktad och genomférs pa ett
resurseffektivt satt.

En modern budget innebar en ny avvagning mellan utgiftsomradena. Europeiska radet maste darfor

se till att den avvagning som kommissionen gor i sitt forslag bibehalls i den slutliga
dverenskommelsen, sa att de nya prioriteringarna far storre tyngd.
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60%
50%
40% Ekonomisk, social och
territoriell
&M Alling. @ ............. P P &l .0
30% itiing
por Nyaoch utokade . o’
20% prioriteringar PRI
...... ‘..................................--
10% &0 —
& Administration oo °
e @ecccccccccccce o@ccccccccccccce @ cccccccccccce @ ccccccccce
0%
1988-1992 1993-1999 1995-1999* 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027

Kalla: Europeiska kommissionen

*Justerat for utvidgningen 1995

Europeiska radet bor ocksd stodja moderniseringen av sammanhallningspolitiken och den
gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom de fortsétter att ha stor betydelse fér EU:s framtida
utveckling. Kommissionen har foreslagit att dessa viktiga delar av EU:s budget ska moderniseras, sa
att de fortsitter att utvecklas enligt nya prioriteringar, bland annat starkare klimat- och
miljéambitioner, och de féranderliga ekonomiska och sociala férhallandena.

| nasta budgetram maste man ldgga stor vikt vid en konsekvent politik, vid att starka kopplingen
mellan finansiering och politiska prioriteringar och vid att se till att det finns forutsattningar for att
programmen ska ge maximal effekt. Detta maste vara en modern och resultatinriktad budget.

Europeiska radet bor ge starkt stod till atgarder som bidrar till att effektivisera budgeten och
starka kopplingen mellan programmen och unionens politiska prioriteringar. Denna stérkta
koppling kan sarskilt uppnas pa foljande satt:

> En ambitiés klimatpolitik: malet att minst 25 % av utgifterna ska bidra till klimatmalen ar hogt
satt men fullt mojligt att nd genom sektorsvisa mal och integrering av klimatatgarder i alla
relevanta finansieringsprogram. Dessutom krdvs trovardiga klimatsakringsbestdmmelser for en
konsekvent politik. Att kraftsamla EU-stod till klimatatgarder och infora ett nytt allokeringskrav
pa utslapp av vaxthusgaser i sammanhallningspolitiken later ocksa EU-budgeten bidra béttre till
unionens politiska prioriteringar. Den fond for en réttvis omstélining som kommissionens
tilltradande ordférande tillkannagett ska ytterligare starka inriktningen pa en rattvis och effektiv
klimatomstallning.



> Ett heltackande budgetsvar pa de utmaningar som migrationen innebar: det har kraver
betydligt 6kade resurser bade for interna och externa instrument, starkt stod till de medlemsstater
och regioner som star infor de storsta utmaningarna och det storsta trycket samt okad
reaktionsformaga, sa att medlen snabbt kan sattas in dar de behovs mest.

» EU-budgetens hela tyngd bakom viktiga nationella reformer och investeringsprioriteringar
som Gverenskommits under den europeiska planeringsterminen. Pa liknande satt bor en stark
koppling mellan de sammanhallningspolitiska medlen och EU:s ekonomiska styrning uppratthallas
for att budgeten ska genomforas effektivt. Nya verktyg som budgetinstrumentet fér konvergens
och konkurrenskraft for euroomradet kommer ocksa att fungera som katalysator for viktiga
strukturreformer och investeringar.

> Okat stod till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter genom den
utvidgade Europeiska socialfonden+, som ar inriktad pa investeringar i manniskor och social
sammanhallning.

Dessutom ar en forstarkt verktygslada for skydd av EU:s budget vid generella brister i
rattsstatsprincipen ett viktigt inslag i néasta budgetram. Detta &ar ett skydd som téacker alla
utgiftsomraden sa att EU:s budget anvands pa ett effektivt satt, inte ett straff riktat mot enskilda
medlemsstater.

5. Slutsatser — vagen till en 6verenskommelse

Sanningens dgonblick nalkas i forhandlingarna om nésta budgetram. Det tekniska arbetet sedan
kommissionen lade fram sina forslag i maj 2018 har gatt snabbare &n nadgonsin och utgér en solid
grund for den sista fasen av arbetet. Det dr dock nu synnerligen ont om tid. Mycket aterstar att gora
innan de nya programmen ska starta den 1 januari 2021. Utan en snabb 6verenskommelse i Europeiska
radet kan viktiga investeringar och projekt forsenas annu mer an i bérjan av den innevarande perioden,
vilket far kannbara konsekvenser for mottagarna av EU-stod i hela unionen.

Det politiska malet att na en Gverenskommelse i Europeiska radet fore arsslutet ar svart men fullt
mojligt att na. Nasta steg ar att Europeiska radet vid sitt mote i oktober ger politisk vagledning om de
centrala fragorna i detta meddelande. Fragorna ar nara sammanflatade med varandra: avgorande for
framgang blir att hitta ett rattvist och balanserat paket med en kombination av

» totalanslag som motsvarar unionens gemensamma prioriteringar,
> en modern budget med ratt avvagning mellan politikomradena och starkt fokus pa EU-mervérde,

» en mer transparent utformning av EU-budgetens inkomstsida och nya inkomstkallor for att stédja
prioriteringar och minska pressen pa de nationella bidragen, och

» storre politisk samstdmmighet genom en béttre koppling mellan finansiering och politiska
prioriteringar och en starkt verktygslada for skydd av budgeten.

Kommissionen uppmanar Europeiska radet att ge tydliga riktlinjer i dessa fragor och ta
fullstdndig hansyn till Europaparlamentets synpunkter.

Dessutom bor Europaparlamentet och radet fortsatta arbetet med de sektorsspecifika
finansieringsprogrammen sa snabbt som majligt, med utgangspunkt i de betydande framsteg som
redan gjorts.

Kommissionen &r fast besluten att samarbeta med Europaparlamentet, Europeiska radet och radet sa
att dessa mycket viktiga forhandlingar snabbt kan ros i hamn.
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