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IDEJE DONTENI AZ UNIO 2021-2027-ES IDOSZAKRA VONATKOZO
PENZUGYI KERETEROL

1. Eljott a teljesités ideje

A vezet6k juniusban megerésitették azt a célkitlizésiiket, hogy 2019 vége el6tt megallapodasra
jussanak az Unid jovobeli pénzlgyi keretérl. Azdta a Tanacs finn elntkségének iranyitésa alatt
tovabb haladt a munka, amely ravilagitott azokra a teruletekre, ahol megvannak a kozds alapok,
valamint azokra, amelyeken kompromisszumra lesz sziikség egy mindenki szdmara méltanyos,
kiegyensulyozott megallapodas véglegesitéséhez.

Ha 2019 vége elott sikerll megallapodasra jutni a jovobeli keretrdl, az megujult irdnyt és eltokéltséget
biztosit az Unidnak. Ennek segitségével elkeriilhetok lesznek legalabbis az ahhoz hasonlé sulyu
késések és akadalyok, mint amilyeneket a jelenlegi idszak elején tapasztalhattunk, és amelyek hatasai
valamennyi tagallamban érezhet6k voltak 2014-ben és 2015-ben. E célkitlizés elérhetd tavolsagban
van, de csak az altalanos eurépai érdeket szolgalé megoldasok megtaléalasara iranyuld erés politikai
vezetéssel és eltokéltséggel valdsithatd meg.

Az Eurodpai Tanacs oktoberi Ulése lehetdséget nyujt a vezetdknek arra, hogy iranymutatast adjanak a
jovbbeli keret kulcsfontossagl paramétereihez. Ezek kozé tartozik a koltségvetés teljes mérete, a
szakpolitikai tertiletek kozotti egyensuly, a koltségvetés jovébeli finanszirozdsa és az ahhoz
kapcsolodd feltételek. A vezeték feladata, hogy olyan méltanyos egyensulyt taldljanak, amely
egyszerre ambicidzus és realista. Ennek soran teljes mértékben figyelembe kell venni az Europai
Parlament allaspontjat, amely tovabbra is egy ambicidzus jovobeli koltségvetés mellett all Ki.

A Bizottsag ebben az utols6 szakaszban is az Unid sziikségleteinek megfeleld, modern, észszeriisitett
és rugalmas koltségvetésre torekszik. Itt az ideje, hogy az intézmények egyiittmiikodjenek, hogy az
Unié a kovetkez6 évtizedben is sikeresen tudjon miikodni. Az (j programok elinditasaig mindossze 14
honap all még rendelkezésre, és sok a tennivalo. Itt az ideje, hogy mindezt megvalositsuk.

2. A feladatat teljesiteni képes koltségvetes

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozO pénzigyi keretnek biztositania kell a RoOmaban és
Nagyszebenben elfogadott eredménykdzpontl program elémozditasdhoz szlikséges er6forrasokat. Ez
egyedilallo lehetéséget jelent arra, hogy konkrét intézkedésekkel valositsuk meg az Eurdpai Tanacs
stratégiai menetrendjében, valamint a Bizottsdg megvalasztott elndkének, Ursula von der Leyennek a
politikai irdnymutatasdban meghatarozott prioritdsokat. A jovobeli keret atfogd szintjének
6sszhangban kell allnia az Uni6 torekvéseinek szintjével, ugyanakkor méltanyosan tikroznie kell az
Egyestlt Kiralysag kilépésének koltségvetési vonzatait is.

A Bizottsag az EU-27 brutt6 nemzeti jovedelmének (GNI) 1,114 %-at kitevé hosszu tavia koltségvetést
javasolt. Néhanyan amellett érveltek, hogy a koltségvetést az uniés GNI 1,00 %-ra korlatozzak, mig
masok az Eurdpai Parlament nagyobb, az unids GNI akér 1,3 %-anak megfeleld koltségvetésre
iranyulé felhivasat tdmogattak. Alapveté fontossagl, hogy ezeket a szamadatokat a megfeleld
kontextusban szemléljuk. Ma a 28 unios tagallamra vonatkozd, az Eurdpai Fejlesztési Alapot is
magaban foglalé hosszu tavl koltségvetés az EU-28 GNI-jének 1,03 %-aval egyenld. Ha azonban ezt
csokkentjiuk az Egyesilt Kiralysagra juto kiadasokkal, akkor az EU-27 GNI-jének 1,16 %-at teszi Ki.
Ez a helyes kiindul&si pont az 6sszehasonlitashoz.



Az unids koltségvetés mérete az unios bruttd nemzeti jovedelem (GNI) szazalékos aranyaban
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Eurdpai Fejlesztési Alap

A Bizottsag altal javasolt szint mar a jelenlegi helyzethez képest vett csokkenést mutatja. Ez nemcsak
az unids koltségvetéshez jelentés mértékben hozzajaruld fél kilépésének hatéséra adott redlis valasz,
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hanem az Uj és felmeriil6 prioritasok finanszirozasanak lényeges bévitését is lehetévé teszi.

Egy ilyen méretii hosszd tavu koltségvetés nem jarna a tagallamok hozzéjéruldsainak jelentds €s
fenntarthatatlan mértékii novekedésevel. A nemzeti hozzajaruldsoknak a 2027-ig vald, a 2020-as
szinthez képest egyharmaddal torténé emelkedése elsésorban az inflacié és a redlndvekedés
kdvetkezménye, ami az idészak soran a nemzeti koltségvetések hasonld ndvekedéséhez fog vezetni. A
fennmaradd 0sszeg részben az Egyesilt Kiralysag EU-bol vald kilépésének kdvetkezménye, részben
pedig a kozos prioritasokra — példaul a kutatdsra, a digitélis transzformaciora, az éghajlatra, a
migraciora, a biztonsagra és a védelemre, valamint az Uni6 kiils6 tevékenységére — iranyuld
beruhdzasok megerésitésére vezethetd vissza.

A tovabbi jelentds csokkentések megakadalyoznék, hogy az Unid meg tudja valositani prioritasait, és
azonnali hatast gyakorolndnak az uniés tdmogatas szintjére a régidkban, valamint az eurdpai
mezOgazdasagi termeldk, didkok és Kkutatok tekintetében. Mindez komoly hidnyhoz vezetne az
Eurdpai Tanacs altal 2019 juniusaban elfogadott stratégiai menetrendhez képest.

Az Eurdpai Tanacsnak ezért siirgosen meg kell hataroznia az unios koltségvetés atfogo szintjére
vonatkozd redlis értéktartomanyt. A bizottsagi javaslatban szereplé egyensulytél valé jelentds
eltérés kézzelfoghat6 kovetkezményekkel jarna. Egy nagyobb koltségvetés lehetévé tenné az Unid
szamara, hogy egyltt tobbet érjink el, ugyanakkor tovabbi nyomast gyakorolna a nemzeti
hozzajarulasokra, habar az uniés koltségvetés finanszirozasi rendszerének a Bizottsag altal javasolt
reformja enyhitené ezt a hatast. Ezzel szemben egy kisebb kdltségvetés karos hatassal lenne az Unid
azon képességére, hogy hatékonyan meg tudja valositani a stratégiai menetrendet és az unids
prioritdsokat, valamint alddsnd az unids szakpolitikdk korszeriisitését és a siirgds Uj prioritasok
kezelésére iranyul6 unids képességet.

3. Az unios koltségvetés finanszirozasanak méltanyosabb megkozelitése

A jelentds uni6s hozzéaadott értéket biztositd sikeres programok mindenki szamara el6nydsek,
fliggetlendl attdl, hogy a beruhazast hol hajtjak végre. Az unids tagsag nyujtotta elényok emellett joval
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meghaladjdk a koltségvetésbél kapott juttatdsokat. Ezért a ,nettd egyenlegekre” szoritkozo
megkdzelités messzemenden hibds. Ez a koltségvetés minden eurdpai polgarnak szol, és olyan
tertileteken fektet be, amelyeken az er6forrasok unios szintii 6sszevonasa képes biztositani azt, amit a
tagallami koltsegvetések nem képesek.

Ma az egyes tagallamok unids kéltsegvetéshez vald hozzajarulasa nem tiikroézi a szolidaritast vagy a
viszonylagos jolétet. A visszatéritések és korrekciok idék soran kialakult rendszere atlathatatlan és
igazsagtalan. A visszatéritésekben részesiilé tagallamok jovedelmik alacsonyabb részével jarulnak
hozza a koltségvetéshez, mint a tébbi tagallam. A leggazdagabb tagallamok fizetik be a legkevesebbet
az egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelem szdzalékos aranyaban.

Nemzeti hozzajarulasok a brutté nemzeti jovedelem (GNI) szazalékos aranyaban
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Az Egyesult Kiralysag kilépése, valamint az egyéb korrekcidk lejarta automatikusan véget vet a
visszatéritések és korrekciok jelenlegi 0sszetett rendszerének. Ez nem utolsésorban azért helyénvald,
mert a Fontainebleau-ban alkalmazott logika ma mar nem idészerti. 1984-ben az Egyesilt Kiralysag
viszonylag szegeény tagallamnak szamitott, a koltségvetés legnagyobb részét pedig a mezégazdasagi
célt atcsoportositasok tették ki. A helyzet most Iényegesen mas: a visszatéritésekben részesiild
tagallamok az Uni6 legviragzobb tagallamai kozé tartoznak, az uniés kiadasok pedig jelentds
fejlédésen mentek keresztul és diverzifikaltabbd valtak. A Bizottsdg ezért azt javasolta, hogy a
visszatéritéseket egy Otéves idészak alatt fokozatosan szlintessék meg. Eljott az ideje, hogy az
Eurodpai Tanacs egy olyan méltanyosabb és atlathatobb rendszerrél allapodjon meg, amelyben
mindenkire ugyanazok a szabalyok vonatkoznak.

Az Europai Tanacsnak tovabba az unids koltsegvetés Uj finanszirozasi forrasainak feltarasara
vonatkozdan folyamatban 1évé munkéhoz sziikséges dsztonzést is meg kell adnia. Az Uj bevételi
forrasok bevezetése kettés haszonnal jar: hozzajarulna a koltségvetés és a szakpolitikai prioritdsok —
példaul az éghajlat-politika — kozotti kapcsolat szorosabbé tételéhez, és segitene enyhiteni a nemzeti
hozzajarulasok névekedésének hatsat.

Jelenleg a tagallamok széles korben tamogatjak az Ujrafeldolgozatlan milanyag csomagolasi
hulladékon alapul6 Uj sajat forrast. Az EU kibocsataskereskedelmi rendszeréhez kapcsolddo Uj sajat
forrés is egyre nagyobb tdmogatast kap. Az Eurdpai Bizottsag megvalasztott elndke azt is bejelentette,
hogy jogalkotasi javaslatot terjeszt elé6 annak érdekében, hogy ezt a rendszert a tengeri kozlekedési
dgazatra is Kiterjesszék, valamint id6vel csOkkentsék a 1égi kozlekedési agazat szamara
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téritésmentesen kiosztott kibocsatasi egységeket. Mas lehetséges bevételi forrasokat is meg lehetne
vizsgalni.

Az érdekelt felek korében altalanosan elismert, hogy a jelenlegi helyzet mar nem tarthat6 fenn. Az
Eurdpai Parlament egyértelmiivé tette, hogy a jovébeli pénzigyi keret jovahagyéasara vonatkozd
dontésében lényeges szempont lesz a sajat forrasok reformja és a bevételi forrasok diverzifikéalasa.
Mielébb be kell fejezni a munkéat annak érdekében, hogy egy kiegyensulyozott megallapodas
részeként elé lehessen késziteni a terepet az Uj sajat forrasokra vonatkozo végsé dontésekhez.

4. A jové modern, eredmenyorientalt kdltsegvetése

Abbdl kell kiindulnunk, hogy a jovébeli pénzigyi keret legfontosabb ismertetjegye a korszeriisités.
Ehhez Gjra meg kell vizsgalni a kiadasi tertletek kozotti egyensulyt, valamint hatékonysaguk és a
szakpolitikai prioritdisokhoz vald hozzajarulasuk maximalizaldsa érdekében &t kell alakitani a
programokat. A koltségvetés méretérdl folyd vita nem vélaszthato el a koltségvetés felépitésétol: a
finanszirozés csak akkor hasznos, ha a megfelel6 célokra irdnyul és végrehajtasa hatékony.

A modern koltségvetés Uj egyensulyt jelent a kiadasi politikak kozétt. Az Eurdpai Tanacsnak ezért

biztositania kell, hogy a Bizottsag altal javasolt egyensuly fennmaradjon a végsé
megallapodasban, és az Uj prioritdsokat nagyobb sullyal vegyék figyelembe.

A f6 szakpolitikai tertletek alakulasa az unios koltségvetésben

60%
50%
40% Gazdaségi, tarsadalni
és terlleti kohézio c@cocees
....,.......0-000.----.........‘... ......... XX J . o-......... ..'.-.
30% Lot ttiig
..-".. Uj és megerdsitett .....-."
20% prioritasok Uvwer YHiLaa
......‘...oco ...... .c.----o.--....-o.---o"
1o% : Igazgatas
.....".oo--oo-oo...-o.-o....--oo......ooo--..........oo---ooo----.----o--o--o-GO.
0%
1988-1992 1993-1999 1995-1999* 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027

Forras: Eurdpai Bizottsag
*Az 1995. évi bovitéssel kiigazitva

Az Eurdpai Tanacsnak tovabba tamogatnia kell a kohéziés politika és a kdzos agrarpolitika
korszeriisitését, amelyek lényeges szerepet jatszanak majd EurOpa jovéjének alakitasaban. A
Bizottsag javaslatot tett az unios koltségvetés ezen alapvetd pilléreinek korszeriisitésére annak
érdekében, hogy azok tovabbra is az Uj prioritasokkal — t6bbek kozott az éghajlattal és a kornyezettel
kapcsolatos hatarozottabb torekvesekkel —, valamint a valtozé gazdasagi és tarsadalmi realitdsokkal
0sszhanghban alakuljanak.

A kovetkez6 pénziigyi keretnek emellett nagy hangsulyt kell fektetnie a szakpolitikai koherenciara, a
finanszirozds és a szakpolitikai prioritasok kozotti kapcsolat megerdsitésére, valamint annak
biztositasara, hogy adottak legyenek a feltételek a programok maximalis hatasénak eléréséhez.
Modern, eredménykdzpontl unios kdltségvetésre van szikség.



Az Eurdpai Tanacsnak hatdrozottan tamogatnia kell a koltségvetés hatékonyabb
végrehajtasanak eldsegitésére, valamint a programok és az unids szakpolitikai prioritasok
kozotti kapcsolat megerdsitésére iranyuld intézkedéseket. Ez a szorosabb kapcsolat kiilondsen az
alabbiak révén érheto el:

» Az éghajlat-politikai intézkedések ambiciézus megkozelitése: a kiadasok legalabb 25 %-anak
az eghajlat-politikai intézkedésekre val6 forditasa ambicidzus cél, amely az &gazati célkitiizéseken
és az éghajlat-politikai intézkedéseknek az 0Osszes vonatkozd pénzligyi programban torténd
altalanos érvényesitésen keresztill hitelesen megval6sithatd. Emellett a politikai koherencia
biztositasa érdekében fontos, hogy az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciara
vonatkozdan hiteles rendelkezések szlilessenek. Az unids tdmogatas kritikus tomegének az
éghajlat-politikara valéd 6sszpontositdsa és a kohézio terén az liveghazhatésigaz-kibocsatashoz
kapcsolddd 0j elosztasi kritérium bevezetése szintén lehetévé teszi az unids koltségvetés szamara,
hogy jobban hozza tudjon jarulni az Unio szakpolitikai prioritasaihoz. A Bizottsag megvéalasztott
elndke 4ltal bejelentett Méltanyos Atalakitasi Alap tovabb fogja erésiteni a méltanyos és hatékony
éghajlatvédelmi atallas megvalésitasara valé 6sszpontositast.

> Atfogo koltségvetési valasz a migracio kihivasaira: ehhez jelentés mértékben névelni kell mind
a bels6é, mind a kiils6 eszkdzokre forditott eréforrasokat, hatarozottan tdmogatni kell a legnagyobb
kihivasokkal és nyomassal szembesiil6 tagallamokat és régiokat, valamint meg kell erdsiteni a
reagaloképességet, hogy a forrasokat gyorsan azokra a terlletekre lehessen forditani, ahol és
amikor a legnagyobb sziikség van rajuk.

» Az eurOpai szemeszter keretében elfogadott alapveté nemzeti reformok és beruhazaési
prioritasok teljes korii tamogatasa az unids koltségvetés révén. A Kkoltségvetés hatékony
végrehajtasanak biztositasa érdekében fenn kell tartani a kohézids politika keretében nydujtott
finanszirozas és az EU gazdasagi kormanyzasa kozotti szoros kapcsolatot is. Az Gj eszkdzok —
példaul az eurdOvezetre vonatkozd, konvergenciat és versenyképességet szolgalé koltségvetési
eszkoz — ugyancsak el6 fogjak mozditani az alapvetd strukturalis reformokat és beruhazésokat.

» A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara iranyulé tdmogatas megerdsitése az
emberekbe val6 beruhdzésra és a tarsadalmi kohézidra dsszpontositd, kibévitett Eurdpai Szocialis
Alap Pluszon keresztul.

Ezenfelll a jovobeli pénzigyi keret alapvetd eleme az unids koltségvetés vedelmét szolgalo, a
jogallamisaggal osszefiiggo altalanos hidnyossagok esetén alkalmazandd megerdsitett eszkoztar. Ez
az 0sszes kiadasi terlletre kiterjed6 védelmi mechanizmus azt biztositja, hogy az unids koltsegvetés
felhasznalasa hatékony legyen, és nem az a célja, hogy egyes tagallamokat meghbiintessen.

5. Kovetkeztetés — a megallapodas felé vezeté Ut

A jovébeli pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok a sorsdonté szakasz felé kozelitenek. A bizottsagi
javaslatok 2018. majusi elbterjesztése 6ta eddig soha nem latott (temben haladt elére a technikai
munka, amely szilard platformot biztosit a végsé szakaszhoz. A rendelkezesre all6 idé azonban
rendkivil kevés. Sok lépést kell még megtenni, miel6tt az Gj programok 2021. januar 1-jén
megkezdhetik miikodésiiket. Ha nem sziletik gyors megallapodas az Eur6pai Tanacsban, akkor az
alapvet6 beruhazasok és projektek még hosszabb csuszast szenvednek, mint a jelenlegi idészak elején,
ez pedig Unio-szerte érezhetd hatast gyakorolna az unids finanszirozéas kedvezményezettjeire.

Kihivassal teli, de megvalésithat6 az a politikai célkitiizés, hogy az Eur6pai Tanacsban az év végéig
megallapodas sziilessen. A kovetkez6 1épés az, hogy az Eurdpai Tanacs az oktdberi tlésén politikai
irAnymutatést nyujtson az ebben a kdzleményben felvazolt kulcsfontossagu kérdésekre vonatkozdan. E
kérdések szorosan 6sszefiiggenek egymassal: a siker kulcsa egy olyan méltanyos és kiegyensulyozott
csomag, amely egyesiti az alabbiakat:

» akozos unids prioritdsoknak megfelel6 dsszfinanszirozas szintje,

5



» olyan modern kdltségvetés, amely megfelel6 egyensulyt teremt a szakpolitikak kdzott és
erbteljesen 6sszpontosit az unids hozzaadott értékre,

» az unios koltségvetés finanszirozasanak atlathatébb megkozelitése, tovabba Uj bevételi forrdsok
bevezetése a prioritasok tAmogatéasa és a nemzeti hozzajarulasok ternének csokkentése érdekében,
valamint

» aszakpolitikai koherencia fokozasa a finanszirozas és a szakpolitikai prioritasok kozoétti kapcsolat
szorosabbd tételével, valamint a koltségvetés védelmét szolgéald eszkdztar megerdsitésével.

A Bizottsdg felkéri az Eur6pai Tanacsot, hogy az Eurdpai Parlament allaspontjat
maradéktalanul figyelembe véve adjon egyértelmii irAnymutatast e kérdésekre vonatkozoan.

Ezen talmenden az Eurdpai Parlamentnek és a Tan&csnak az eddig elért jelentds eredményekre épitve
a lehetd leggyorsabban folytatni kell az 4gazati pénzugyi programokkal kapcsolatos munkat.

Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is teljes mértékben elkotelezett az Eurdpai Parlamenttel, az Eurdpai
Tanaccsal és a Tanaccsal valé egylittmiikodés mellett, hogy e lényeges targyaldsokat miel6bb
sikeresen le tudjak zarni.
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