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CZAS NA DECYZJE W SPRAWIE UNIIJNYCH RAM FINANSOWYCH
NA LATA 2021-2027

1. Pora dotrzyma¢ obietnic

Przywddcy panstw cztonkowskich potwierdzili w czerwcu, ze ich celem jest osiggnig¢cie porozumienia
w sprawie przysztych ram finansowych Unii przed koncem 2019 r. Od tego czasu uzyskano postepy
w pracach prowadzonych pod przewodnictwem finskiej prezydencji Rady. Pozwolity one ustali¢
obszary, co do ktorych istnieje zgoda, atakze obszary wymagajace znalezienia kompromisu, aby
mozna bylo osiagna¢ zrownowazone porozumienie, ktdre bedzie sprawiedliwe dla wszystkich.

Jezeli do konca 2019 r. uda si¢ wypracowac¢ porozumienie w sprawie przysztych ram budzetowych,
Unia odzyska poczucie kierunku i determinacje. Unikniemy w ten sposéb opoznien i zatoréw co
najmniej na takg skale jak te, ktore wystapity na poczatku obecnego okresu programowania i ktorych
skutki odczuty wszystkie panstwa cztonkowskie w latach 2014 i2015. Cel ten jest lezy w zasiggu
mozliwosci, ale do jego osiagniecia konieczne jest silne przywodztwo polityczne i determinacja, aby
znalez¢ rozwigzania lezace w 0golnym interesie europejskim.

Pazdziernikowe posiedzenie Rady Europejskiej bedzie dla przywddcow okazja do orientacyjnego
wskazania kluczowych parametrow przysztych ram, takich jak ogoélna wielkos¢ budzetu, rGwnowaga
migdzy obszarami polityki, przyszte finansowanie budzetu oraz warunki, od ktorych uzaleznione
bedzie otrzymanie finansowania. Zadaniem przywodcow jest znalezienie rozwigzania zapewniajacego
sprawiedliwg réwnowagg, Ktdre bedzie jednoczesnie ambitne i realistyczne. Powinno ono w petni
uwzglednia¢ stanowisko Parlamentu Europejskiego, ktory w dalszym ciggu broni ambitnego
przysziego budzetu.

Podczas tego ostatniego etapu Komisja bedzie dalej przedstawia¢ argumenty za nowoczesnym,
sprawnym i elastycznym budzetem, ktorego potrzebuje Unia. Instytucje powinny podjaé¢ teraz
wspotprace, aby da¢ Unii budzet, ktory zagwarantuje jej powodzenie w przysztej dekadzie. Do
uruchomienia nowych programdw pozostaje zaledwie 14 miesiecy, a wcigz pozostaje wiele do
zrobienia. Przyszedt czas, aby dotrzymac obietnic.

2. Budzet na miare zaplanowanych zadan

Ramy finansowe na lata 2021-2027 muszg zapewni¢ srodki niezbedne do osiggniecia postepow
w realizacji pozytywnego programu uzgodnionego w Rzymie i Sybinie. Jest to wyjatkowa okazja, by
przetozy¢ na konkretne dziatania priorytety okreslone w strategicznym programie Rady Europejskiej
i w wytycznych politycznych nowo wybranej przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen. Laczna
wysokos¢ przysztych ram finansowych musi odpowiada¢ ambicjom Unii, a jednoczesnie uwzgledniaé
w sprawiedliwy sposob skutki budzetowe wystgpienia Zjednoczonego Kroélestwa.

Komisja zaproponowata, aby wysokos$¢ dtugoterminowego budzetu odpowiadata 1,114 % dochodu
narodowego brutto UE-27. Niektore strony opowiadajg si¢ za ograniczeniem wysoko$ci budzetu
do 1,00 %, ainne popieraja apel Parlamentu Europejskiego o zwiekszenie budzetu do maksymalnie
1,3 %. Na kwoty te nalezy patrze¢ w szerszym kontekscie. Wysokos¢ obecnego diugoterminowego
budzetu UE dla 28 panstw cztonkowskich odpowiada 1,03 % dochodu narodowego brutto UE-28,
z uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Rozwoju. Po odjeciu wydatkéw przypadajacych na
Zjednoczone Krolestwo kwota ta odpowiada 1,16 % dochodu narodowego brutto UE-27. Jest to
wiasciwy punkt odniesienia.
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Poziom proponowany przez Komisje o0znacza juz redukcje w poréwnaniu z obecnymi ramami
finansowymi. Uwzglednia on potrzebe realistycznej korekty w zwigzku z wystapieniem jednego
z gtéwnych platnikow netto do budzetu UE, ale zwigksza jednoczes$nie $rodki niezbedne do
finansowania nowych i pojawiajacych sie priorytetow.

Dhugoterminowy budzet W tej wysokosci nie pociggnie za sobg duzego i niezrownowazonego WZzrostu
wktadow panstw cztonkowskich. To, ze krajowe wktady wzrosng do 2027 r. 0 okoto jedng trzecia
w poréwnaniu z 2020 r., jest zwigzane gltownie z inflacja i realnym wzrostem. Czynniki te spowoduja
zblizony wzrost budzetow krajowych w tym samym okresie. Pozostata roznica wynika z wystgpienia
Zjednoczonego Krélestwa z UE, atakze z wigkszych inwestycji we wspélne priorytety, takie jak
badania, cyfryzacja, klimat, migracja, bezpieczenstwo i obrona oraz dziatania zewnetrzne Unii.

Wigksze cigcia budzetowe uniemozliwia Unii osiggniecie jej priorytetbw ibgdg miaty
natychmiastowy wptyw na poziom wsparcia UE otrzymywanego przez regiony, atakze przez
europejskich rolnikéw, studentow i naukowcow. Spowoduje to powazne luki we wdrazaniu programu
strategicznego uzgodnionego przez Rade Europejska w czerwcu 2019 r.

Rada Europejska powinna zatem pilnie okresli¢ realistyczny zakres wynikéw, jakie mozna
bedzie uzyska¢ przy danej lacznej wysokosci budzetu UE. Znaczace odejscie od wywazonej
propozycji przedstawionej we wniosku Komisji bedzie miato realne konsekwencje. Wigkszy budzet
pozwolitby Unii dokona¢ wiecej wspolnych osiggnie¢, ale wywartby tez dodatkowg presje na
wysokos¢ wkladow krajowych, chociaz presja ta zostatyby ztagodzona dzigki reformie systemu
finansowania budzetu UE w ksztatcie zaproponowanym przez Komisje¢. Z drugiej strony, mniejszy
budzet pogorszylby zdolno$¢ UE do skutecznego realizowania programu strategicznego i priorytetdw
Unii. Utrudnitoby to modernizacje¢ naszych polityk i reagowanie na pilne nowe priorytety.

3. Sprawiedliwsze podejscie do finansowania budzetu UE

Zrealizowane z powodzeniem programy o duzej unijnej wartosci dodanej przynosza korzysci
wszystkim, niezaleznie od miejsca danej inwestycji. Ponadto korzysci ptynagce z cztonkostwa w Unii
sg znacznie wigksze niz tylko kwoty uzyskiwane z budzetu. Skupianie sie na ,,saldach netto” jest



zatem bardzo krétkowzrocznym podejsciem. Jest to budzet dla wszystkich Europejczykdw,
inwestujgcy W obszary, w ktorych potaczenie zasobdw na szczeblu UE moze przynies¢ rezultaty
niemozliwe do osiagnig¢cia w przypadku finansowania tylko z budzetow krajowych.

Obecnie wktady wnoszone przez panstwa czlonkowskie do budzetu UE nie odzwierciedlaja
solidarno$ci ani wzglednego dobrobytu. Wprowadzanie rabatow i korekt doprowadzito z biegiem
czasu do powstania systemu, ktory jest nieprzejrzysty i niesprawiedliwy. Panstwa cztonkowskie
korzystajace zrabatdbw wnoszg mniejszy odsetek swojego dochodu niz pozostate panstwa
cztonkowskie. Wysokos¢ wktadu krajowego wyrazona jako odsetek dochodu narodowego brutto na
mieszkanca jest najnizsza w przypadku najbogatszych panstw cztonkowskich.

Wklady krajowe jako odsetek dochodu narodowego brutto (DNB)
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Wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE i wygasniecie innych korekt automatycznie potozy kres
obecnemu skomplikowanemu systemowi rabatow i korekt. Jest to wiasciwe rozwigzanie, miedzy
innymi ztego powodu, ze argumentacja, ktorg przyjeto podczas szczytu europejskiego
w Fontainebleau, stracita aktualno$¢. W 1984 r. Zjednoczone Kroélestwo byto wzglednie ubogim
panstwem cztonkowskim, a najwicksza cze$¢ unijnego budzetu stanowity dotacje dla rolnictwa.
Sytuacja jest teraz diametralnie rozna: panstwa czlonkowskie korzystajace z rabatow sa jednymi
z najbogatszych w Unii, a struktura wydatkéw UE znaczaco si¢ zmienita i zdywersyfikowata. Komisja
zaproponowata W zwigzku z tym stopniowe wycofanie rabatdw w ciagu pieciu lat. Przyszedl czas,
aby Rada Europejska uzgodnila bardziej sprawiedliwy i przejrzysty system, w ramach ktérego
wszystkich obowiazuja te same zasady.

Rada Europejska powinna réwniez zapewnié konieczny impuls, aby zintensyfikowaé¢ prace nad
okresleniem nowych zrédel finansowania budzetu UE. Wprowadzenie nowych zrédet dochodow
przynosi dwojakie korzysci: z jednej strony pomogloby jeszcze lepiej powigza¢ budzet z priorytetami
politycznymi takimi jak przeciwdzialanie zmianie klimatu, a z drugiej strony przetozytoby si¢ na
mniejszy wzrost wktadow krajowych.

Obecnie szerokim poparciem wérdd panstw cztonkowskich cieszy si¢ nowy rodzaj zasobéw wiasnych
opartych na odpadach opakowaniowych ztworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi.
Zwigksza si¢ akceptacja dla nowych zasobow wiasnych powiazanych z unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji. Nowo wybrana przewodniczgca Komisji zapowiedziala réwniez, iz
przedstawi wnioski w sprawie rozszerzenia tego systemu na sektor morski oraz w sprawie stopniowej



redukcji bezplatnych uprawnien przyznawanych sektorowi lotniczemu. Mozna réwniez rozwazy¢ inne
mozliwe zrodta dochoddw.

Wsrod interesariuszy panuje powszechna zgoda co do tego, ze obecna sytuacja jest nie do utrzymania.
Parlament Europejski jasno stwierdzil, ze reforma systemu zasobéw wiasnych oraz dywersyfikacja
zrodet dochodow beda miaty kluczowe znaczenie przy podejmowaniu decyzji o zatwierdzeniu
przysztych ram finansowych. Nalezy szybko dokonczyé prace, aby przygotowaé grunt dla
podjecia ostatecznych decyzji w sprawie nowych zasobow wilasnych w ramach zréwnowazonego
porozumienia.

4. Nowoczesny i nastawiony na osiaganie wynikéw budzet na miare
przyszlosci

Cechg rozpoznawczg przysztych ram finansowych musi by¢ modernizacja. Wymaga ona zmiany
proporcji migdzy obszarami wydatkéw oraz przeksztatcenia programow w taki sposéb, aby osiagnety
jak najwicksza efektywnos¢ i wspieraly w maksymalnym stopniu priorytety polityczne. Podczas
debaty nad wielkoscig budzetu nie mozna poming¢ kwestii jego struktury: finansowanie jest przydatne
tylko wéwczas, gdy jest dobrze ukierunkowane i skutecznie wdrazane.

Nowoczesny budzet wymaga znalezienia nowej rownowagi migdzy politykami, na ktdre przeznaczane
sa wydatki. Rada Europejska powinna zatem zapewnié¢, aby w ostatecznym porozumieniu
utrzymano wywazong propozycje Komisji, w ramach ktorej wieksza role odgrywaja nowe
priorytety.

Zmiany udzialu najwazniejszych obszarow polityki w budzecie UE
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Rada Europejska powinna rowniez poprze¢ modernizacje polityki spojnosci i wspolnej polityki
rolnej, ktore beda nadal odgrywac¢ kluczows role w ksztattowaniu przysztosci Europy. Komisja
zaproponowata modernizacj¢ tych podstawowych filardbw budzetu UE, tak aby mogly one dalej
ewoluowa¢ w odpowiedzi na nowe priorytety — w tym ambitniejsze cele w zakresie klimatu i ochrony
srodowiska — oraz zmieniajace si¢ realia gospodarcze i spoteczne.

W przysztych ramach finansowych nalezy ponadto ktas¢ silny nacisk na spdjnosé¢ polityki, Scislejsze
powiazanie miedzy finansowaniem a priorytetami politycznymi oraz na zapewnienie warunkow, ktore
pozwola osiagng¢ maksymalne efekty programéw. Musi to by¢ nowoczesny budzet nastawiony na
osigganie wynikow.



Rada Europejska powinna wyrazi¢ zdecydowane poparcie dla srodkow, ktore przyczynia si¢ do
skuteczniejszej realizacji celébw budzetowych oraz zacieSnig powigzania miedzy programami
a priorytetami politycznymi Unii. Takie $cislejsze powigzanie nalezy osiaggna¢ W szczegdlnosci
poprzez:

» ambitne podejscie w zakresie dzialan na rzecz klimatu: docelowy poziom co najmniej 25 %
unijnych wydatkoéw przyczyniajacych si¢ do wypetniania celéw Kklimatycznych jest ambitny
i mozna go realistycznie osiagna¢ dzieki wyznaczeniu celéw sektorowych i uwzglgdnieniu dziatan
na rzecz klimatu we wszystkich odpowiednich programach finansowych. Wiarygodne przepisy
zabezpieczajace przed negatywnymi skutkami zmiany klimatu sa wazne takze z punktu widzenia
spojnosci polityk. Budzet UE bgdzie wnosi¢ wickszy wktad w realizacje priorytetdw politycznych
Unii dzigki skoncentrowaniu masy krytycznej wynikajacej ze wsparcia UE na dziataniach
w dziedzinie klimatu oraz wprowadzeniu nowego Kkryterium przydziatu zasobow na polityke
spojnosci, ktore bedzie powigzane z emisjg gazow cieplarnianych. Wysitki na rzecz sprawiedliwej
i skutecznej transformacji klimatycznej zyskaja dodatkowe wsparcie w postaci Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji zapowiedzianego przez nowo wybrang przewodniczaca Komisji;

» kompleksowa odpowiedz budzetowg na wyzwania zwigzane Z migracja: bedzie ona wymagac
znacznie wigkszych $rodkéw, zardwno na instrumenty wewnetrzne, jak i zewnetrzne, silnego
wsparcia dla panstw cztonkowskich iregiondw stojacych przed najwickszymi wyzwaniami
i poddanych najwickszej presji, a takze poprawy zdolnosci reagowania, tak aby srodki finansowe
trafiaty w odpowiednim momencie tam, gdzie sa najbardziej potrzebne;

» uzywanie pelnej mocy budzetu UE, aby wesprzeé¢ niezbedne reformy krajowe i priorytety
inwestycyjne uzgodnione w ramach europejskiego semestru. W celu zapewnienia skutecznego
wykonania budzetu nalezy rowniez zadba¢ 0 utrzymanie $cistego zwigzku miedzy finansowaniem
polityki spdjnosci a zarzadzaniem gospodarczym UE. Katalizatorem niezbgdnych reform
strukturalnych i inwestycji beda rowniez nowe instrumenty takie jak instrument budzetowy na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro;

» zwie¢kszone wsparcie na cele wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych poprzez
rozszerzony Europejski Fundusz Spoteczny Plus koncentrujacy sie na inwestowaniu w ludzi
i spojnos¢ spoteczna.

Nieodzownym elementem przysztych ram finansowych jest oprécz tego wzmocniony zestaw narzedzi
stuzgcych ochronie budzetu UE w przypadku uog6lnionych brakéw w zakresie praworzadnosci.
Jest to mechanizm ochronny obejmujacy wszystkie obszary wydatkéw, ktéry ma na celu zapewnienie
efektywnego wydatkowania budzetu UE, a nie sankcja skierowana przeciwko pewnym panstwom
cztonkowskim.

5. Podsumowanie — droga do porozumienia

Nadchodzi chwila prawdy w negocjacjach w sprawie przysztych ram finansowych. Prace techniczne
prowadzone od maja 2018r., kiedy to Komisja przedstawita swoje wnioski, postepuja
w bezprecedensowym tempie i zapewniajg solidng podstawe dla koncowego etapu procedury.
Terminy sg jednak bardzo napiete. Pozostaje jeszcze wiele do zrobienia przed planowang data
uruchomienia nowych programéw w dniu 1 stycznia 2021 r. Jezeli nie uda si¢ osiagnaé¢ szybko
porozumienia w Radzie Europejskiej, opdznienia waznych inwestycji i projektow moga okazaé sig¢
jeszcze dtuzsze niz miato to miejsce na poczatku obecnego okresu programowania i beda miaty realne
negatywne skutki dla beneficjentéw finansowania unijnego w catej Unii.

Osiagnigcie politycznego porozumienia w Radzie Europejskiej do konca roku jest trudne, ale mozliwe.
Kolejny krok nalezy do Rady Europejskiej, ktéra powinna wyda¢ po pazdziernikowym posiedzeniu
wytyczne polityczne dotyczace gtownych kwestii poruszonych w niniejszym komunikacie. Kwestie te
sg ze soba Scisle powiazane: kluczem do sukcesu bedzie uzgodnienie sprawiedliwego i wywazonego
pakietu przepisdw, ktdry taczytby nastepujace cele:
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» catkowity poziom finansowania powinien by¢ wspotmierny do wspdlnych priorytetéw Unii;

» budzet powinien by¢ nowoczesny i zapewnia¢ odpowiednia rownowage miedzy politykami oraz
silny nacisk na warto$¢ dodang UE;

» nalezy przyja¢ bardziej przejrzyste podejscie do finansowania budzetu UE i wprowadzi¢ nowe
zrodta dochodow, aby wesprzec realizacje priorytetow i zmniejszy¢ obcigzenie z tytutu wktadow
krajowych, oraz

» nalezy zapewni¢ wigksza spojnos¢ polityki poprzez zaciesnienie powigzan migedzy finansowaniem
a priorytetami politycznymi oraz wzmocnié¢ zestaw narzedzi chronigcych budzet.

Komisja wzywa Rade Europejska do przedstawienia jasnych wytycznych w tych kwestiach.
Wytyczne te powinny uwzgledniaé¢ w pelni stanowisko Parlamentu Europejskiego.

Parlament Europejski iRada powinny kontynuowa¢ w jak najszybszym tempie prace nad
sektorowymi programami finansowymi, opierajac si¢ na juz osiagnietych duzych postgpach.

Komisja podtrzymuje w petni swoje zobowigzanie do Scistej wspodtpracy z Parlamentem Europejskim,
Rada Europejska i Radg wcelu pomysSlnego zakonczenia tych niezwykle waznych negocjacji
w odpowiednim terminie.
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