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CAS PRIJAT ROZHODNUTIE O FINANCNOM RAMCI UNIE NA
ROKY 2021 — 2027

1. Cas na vysledky

VedUci predstavitelia potvrdili v jini svoj ciel’ dosiahnut’ dohodu o budicom finan¢nom ramci Unie
do konca roka 2019. Odvtedy praca pod vedenim finskeho predsednictva Rady pokro¢ila. V rdmci nej
sa zdoraznili oblasti spolo¢ného zaujmu, ako aj oblasti, v ktorych bude potrebny kompromis v zaujme
uzavretia vyvazenej dohody, ktora bude spravodliva pre vsetkych.

Dosiahnutie dohody o budiicom ramci do konca roku 2019 da Unii opat’ smer a odhodlanie. Prispeje
k tomu, aby sa zabranilo rovnako vaznym oneskoreniam a prekazkam ako su tie, ktoré boli
zaznamenané na zaciatku su¢asného obdobia a ktorych uc¢inky boli pocitované vo vsetkych ¢lenskych
Statoch v rokoch 2014 a 2015. Tento ciel’ je dosiahnutelny, ale len so silnym politickym vedenim
a odhodlanim najst’ rieSenia, ktoré budd vo vseobecnom eurépskom zaujme.

Oktdbrové zasadnutie Eurdpskej rady bude prilezitostou pre veducich predstavitelov, aby poskytli
usmernenia tykajuce sa klI'a¢ovych parametrov budlceho rdmca. Medzi tieto parametre patri celkova
vyska rozpoctu, rovnovaha medzi oblastami politiky, budlce financovanie rozpoc¢tu a podmienky
suvisiace s financovanim. Ulohou vedcich predstavitelov je najst’ spravodlivi rovnovahu spéjajiicu
ambicie a realizmus. V plnej miere by sa mal zohl'adnit’ postoj Eurépskeho parlamentu, ktory nad’ale;
haji ambiciozny budlci rozpocet.

Pocas tejto zavere¢nej fazy sa bude Komisia nadalej usilovat’ o moderny, zjednoduseny a pruzny
rozpodet, ktory Unia potrebuje. Je to ¢as, kedy by sa institacie mali spojit, aby umoznili Unii Gspesne
zvladnut' nadchadzajuce desatrocie. Do zaciatku novych programov zostava len 14 mesiacov a je
potrebné vykonat este vel'a prace. Je ¢as dosahovat’ vysledky.

2. Rozpocet schopny naplnit’ o¢akavania

Finanény ramec na roky 2021 — 2027 musi poskytovat’” zdroje potrebné na plnenie pozitivneho
programu schvaleného v Rime a Sibiu. lde o0 jedine¢nt prileZitost’ pretavit’ priority stanovené
v strategickom programe Eurdpskej rady a v politickych usmerneniach zvolenej predsedni¢ky Komisie
Ursuly von der Leyenovej do opatreni. Celkova troven prostriedkov budiceho rdmca musi
zodpovedat’ ambiciam Unie a zaroven spravodlivo zohladiiovat’ rozpoétové dosledky vystlipenia
Spojeného kralovstva.

Komisia navrhla dlhodoby rozpoget zodpovedajici 1,114 % hrubého narodného déchodku EU27.
Niektori namietali, ze rozpocet ma byt obmedzeny na 1,00 %, zatial ¢o ini podporili volanie
Eurdpskeho parlamentu po vysSom rozpocte v objeme az 1,3 %. Tieto ¢iselné Udaje je nevyhnutné
vnimat’ v kontexte danej situacie. V suc¢asnosti predstavuje dihodoby rozpoget EU pre 28 ¢lenskych
Statov 1,03 % hrubého narodného dochodku EU28 vratane Eurdpskeho rozvojového fondu. Po
odpogitani vydavkov v Spojenom kralovstve je to 1,16 % hrubého narodného dochodku EU27. Toto
je spravny ¢&iselny Gdaj na uéely porovnania.
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Urovent navrhovana Komisiou uz predstavuje zniZenie v porovnani so su¢asnou situdciou. Ide
o realistickl odpoved’ na vplyv odchodu jedného z velkych prispievatelov do rozpoctu EU, ale
umozinuje aj dolezité financovanie pre nové a vznikajuce priority.

Dlhodoby rozpodet tejto velkosti by neviedol k vyraznému a neudrzatelnému zvyseniu prispevkov
Clenskych Statov. ZvySenie prispevkov ¢lenskych statov o priblizne tretinu do roku 2027 v porovnani
s uroviiami Vv roku 2020 je najm& dosledkom inflacie areédlneho rastu, ¢o povedie k podobnym
zvySeniam Vv narodnych rozpoc¢toch v danom obdobi. ZvySok je scasti dbsledkom vystlpenia
Spojeného kralovstva z EU a sasti je vyvolany posilnenymi investiciami do spoloénych priorit, ako
st vyskum, digitalizacia, klima, migrécia, bezpe&nost’ a obrana, ako aj vonkajsia &innost’ Unie.

Dz}lﬁie vyrazné skrty by Unii branili v dosahovani priorit a mali by okamzity vplyv na arovei podpory
EU v regiénoch a pre eur6pskych pol'nohospodarov, Studentov a vyskumnych pracovnikov. Vzhl'adom
na strategicky program, ktory schvélila Eurdpska rada v juni 2019, by to predstavovalo vazny
problém.

Eurodpska rada preto musi urychlene stanovit’ realisticky stubor vysledkov pre celkovl trovein
rozpo&tu EU. Vyrazné odchylenie sa od rovnovahy, ktor(i nastol'uje navrh Komisie, by malo vazne
dosledky. Vicsi rozpocet by Unii umoznil dosiahnut’ viac spoloéne, ale vytvoril by dodato¢ny tlak na
prispevky ¢&lenskych $tatov, hoci reforma systému financovania rozpoétu EU, ako ju navrhla Komisia,
by tento vplyv zmiernila. Naopak, mensi rozpocet by mal skodlivy vplyv na schopnost’ Unie efektivne
vykonavat’ strategicky program a priority Unie. Narugilo by to moderniz4ciu nasich politik a nasu
schopnost’ riesit’ naliehavé nové priority.

3. Spravodlivejsi pristup k financovaniu rezpoétu EU

Uspesné programy so silnou pridanou hodnotou EU prinasaju uzitok vietkym bez ohl'adu na to, kde sa
investicia realizuje. Prinosy ¢lenstva v Unii navySe vyrazne presahujl rozpoétové prijmy. To je dovod,
preco je kratkozraké zameranie na dosiahnutie ,Cisté saldo“ vaznou chybou. Je to rozpocet pre



vietkych Eurdpanov, ktory investuje do oblasti, v ktorych spojenie zdrojov na trovni EU moze
prispiet’ k dosiahnutiu toho, ¢o vnutrosStatne rozpoéty osve dosiahnut’ nemozu.

V stcasnosti prispevok kazdého ¢lenského $tatu do rozpodtu EU neodraza solidaritu ani relativnu
prosperitu. Zavedenie tulav akorekcii v priebehu ¢asu viedlo Kkvzniku neprehladného
a nespravodlivého systému. Clenské 3taty, ktoré vyuzivaju ulavy, prispievajl nizsim podielom svojich
prijmov nez ostatné ¢lenské Staty. NajbohatSie ¢lenské Staty platia, pokial ide oich hruby narodny
dochodok na obyvatel’a v percentualnom vyjadreni, najmene;j.

Prispevky ¢lenskych $tatov ako percento hrubého narodného déchodku (HND)
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Vystupenie Spojeného kralovstva a exspirdcia inych korekcii automaticky ukon¢i stcasny zlozity
systém tlav a korekcii. Je to spravny vyvoj, ato v neposlednom rade preto, lebo logika, ktora sa
uplatnila vo Fontainebleau, uz dnes nie je relevantna. V roku 1984 bolo Spojené kralovstvo pomerne
chudobnym ¢lenskym Statom a rozpoctu dominovali pol'nohospodarske transfery. Sucasna situécia je
velmi odli$na: ¢lenské $taty, ktoré vyuzivaju ulavy, patria medzi najviac prosperujice krajiny v Unii
avydavky EU sa vyrazne rozvinuli ast viac diverzifikované. Komisia preto navrhla, aby sa
uplatilovanie ul'av postupne pocas obdobia piatich rokov ukonc¢ilo. Nastal ¢as, aby sa Europska rada
dohodla na spravodlivejSom a transparentnejSom systéme, v ktorom sa budl na vsetkych
uplatiiovat’ rovnaké pravidla.

Eurodpska rada by tiez mala poskytnat’ potrebny impulz pre prebiehajicu pracu na uréeni
novych zdrojov financovania rozpoétu EU. Zavedenie novych zdrojov prijmov ma dvojaky prinos.
Pomohlo by to vytvorit’ uzsie prepojenie medzi rozpoétom a politickymi prioritami, akou je politika
v oblasti klimy. Pomohlo by to tieZ zmiernit’ narast prispevkov ¢lenskych Statov.

V sacasnosti ma medzi c¢lenskymi §tatmi Siroka podporu novy vlastny zdroj zalozeny na
nerecyklovanom odpade z plastovych obalov. Rastie podpora nového vlastného zdroja stvisiaceho so
systtmom EU na obchodovanie semisiami. Zvolena predsednicka Eurdpskej komisie takisto
oznamila, ze navrhne pravne predpisy na rozSirenie tohto systému na sektor namornej dopravy
a znizenie bezodplatného pridel'ovania emisnych kvot sektoru leteckej dopravy. Mohli by sa
preskumat’ aj d’alSie mozné zdroje prijmov.

Vicsina zo zuCastnenych strdn uznava, Ze stcasna situacia uz nie je udrzatel'na. Eurdpsky parlament
dal jasne najavo, ze reforma systému vlastnych zdrojov a diverzifikacia zdrojov prijmov budu
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délezitym faktorom pri schval’ovani budiceho finanéného rdmca. Mala by sa urychlene dokonéit’
praca, aby sa pripravila péda pre koneéné rozhodnutia o novych vlastnych zdrojoch ako siaéast’
vyvazenej dohody.

4. Moderny rozpocet pre budicnost’ orientovany na vysledky

Z&kladnou ¢rtou budlceho finanéného rdmca musi byt modernizécia. To si vyzaduje prehodnotenie
rovnovahy medzi vydavkovymi oblastami a prepracovanie programov s cielom maximalizovat’ ich
uéinnost’ a podporu, ktortu poskytuja politickym prioritam. Diskusia o0 vySke rozpoctu nemdze byt
oddelend od jeho navrhu: financovanie je uzito¢né len vtedy, ak je dobre cielené a efektivne
implementované.

Moderny rozpocéet znamena novd rovnovahu medzi vydavkovymi politikami. Eurépska rada musi

preto zabezpedit’, aby v kone¢nej dohode bola zachovand rovnovdha navrhovana Komisiou
a aby vaha novych priorit bola viésia.

Vyvoj hlavnych oblasti politiky v rozpoéte EU
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Eurdpska rada by tiez mala podporovatt modernizaciu politiky sddrZnosti a spolo¢nej
poPnohospodarskej politiky, ktoré budd nad’alej zohravat’ kI'a¢ova Glohu pri formovani buddcnosti
Eurépy. Komisia navrhla modernizaciu tychto zakladnych pilierov rozpoétu EU tak, aby sa nadalej
vyvijali v stlade s novymi prioritami — vratane vaésich ambicii v oblasti klimy a zivotného prostredia
—a meniacou sa hospodarskou a socialnou realitou.

V dalsom finan¢nom rdmci sa musi klast’ silny déraz na sudrznost’ politik, posilnenie prepojenia
medzi financovanim a politickymi prioritami a na zabezpecenie toho, aby boli vytvorené podmienky
na dosiahnutie maximalneho uc¢inku programov. Musi to byt moderny rozpocet orientovany na
vysledky.

Eurdpska rada by mala dorazne podporovat’ opatrenia, ktoré prispeju k i¢innejSiemu plneniu
rozpoctu a posiliiuju prepojenie medzi programami a politickymi prioritami Unie. K takémuto
silnému prepojeniu by mali prispiet’ najma tieto prvky:

» Ambicidzny pristup k opatreniam v oblasti klimy: miniméalne 25 % vydavkov bude prispievat’
k plneniu cielov v oblasti klimy — je to ambiciézny ciel’ a mozno ho spolahlivo dosiahnut’
prostrednictvom sektorovych ciel'ov a za¢lenenia opatreni v oblasti klimy do vSetkych prislu$nych



finanénych programov. Na tcely politickej sadrznosti je doblezité prijat’ spolahlivé predpisy na
zvysenie odolnosti proti zmene klimy. Sustredenim kritického objemu podpory EU na opatrenia
v oblasti klimy a zavedenim nového aloka¢ného kritéria v oblasti sudrznosti v spojeni s emisiami
sklenikovych plynov sa takisto umozni, aby rozpocet EU vo vicsej miere prispieval k politickym
prioritam Unie. Fond pre spravodlivi transformaciu, ktorého vytvorenie oznamila zvolena
predsednicka Komisie, eSte viac posilni orientdciu na dosiahnutie spravodlivej a efektivnej
transformécie vzhl'adom na otazku klimy.

» Komplexné rozpoctova reakcia na vyzvy v oblasti migrécie: bude potrebné vyrazné zvysenie
zdrojov pre vnutorné aj vonkajsie nastroje, silnd podpora pre ¢lenské Staty a regiony, ktoré celia
najvacsim vyzvam anesl najvacsiu zataz, alepSia schopnost’ reagovat’ tak, aby sa finan¢né
prostriedky rychlo sustredili tam, kde je to najviac potrebné.

> Vyuzitie celého objemu rozpoétu EU na podporu vnitro$tatnych reforiem ainvestiénych
priorit schvalenych v rdmci procesu eurdpskeho semestra. Podobne by sa malo zachovat® silné
prepojenie medzi financovanim politiky sudrznosti a hospodarskym riadenim EU, aby sa
zabezpecilo ucinné plnenie rozpoétu. Nové nastroje, ako je rozpocétovy nastroj pre konvergenciu
a konkurencieschopnost’ eurozony, takisto urychlia zasadné strukturalne reformy a investicie.

» Posilnend podpora vykonavania Eurdpskeho piliera socialnych prav prostrednictvom
roz§ireného Eurdpskeho socialneho fondu plus so zameranim na investicie do I'udi a socidlnu
sudrznost’.

Délezitym prvkom budulceho finanéného rdmca je posilneny subor nastrojov na ochranu rozpoétu
EU v pripade vieobecnych nedostatkov v oblasti pravneho §tatu. Ide o ochranny mechanizmus
pokryvajuci vietky vydavkové oblasti, ktory ma zabezpedit, aby sa rozpocet EU plnil efektivne. Nejde
o formu sankcie namierenej proti konkrétnym ¢lenskym $tatom.

5. Zaver — cesta k dohode

Rokovania o budicom finan¢nom ramci vstupuju do rozhodujucej fazy. Technickd praca od
predlozenia navrhov Komisie v maji 2018 pokrocila bezprecedentnou rychlostou a poskytuje solidne
vychodisko pre zavere¢nu fazu prace. Casu vsak zostava len velmi malo. Je potrebné podniknut’ este
vela krokov pred tym, nez sa 1. januara 2021 bude méct’ zacat’ realizicia novych programov. Bez
rychlej dohody v ramci Eurdpskej rady by oneskorenia zékladnych investicii a projektov mohli byt
dokonca dlhsie, nez k akym doslo na zac¢iatku sti¢asného obdobia. Dosah na prijimatel'ov finanénych
prostriedkov EU v celej Unii by bol znaény.

Politicky ciel’ v podobe dosiahnutia dohody v Eurépskej rade do konca roka je ambiciozny, ale nie
nerealny Dalsim krokom je oktobrové zasadnutie Eurdpskej rady, ktoré by malo poskytnut politické
usmernenie tykajuce sa klucovych otazok uvedenych vtomto ozndmeni. Tieto otazky su uzko
prepojené: kI'a¢om k Uspechu bude najdenie spravodlivého a vyvazeného balika, ktory bude spajat’:

> celkovu tGroven financovania zodpovedajlcu spolo&nym prioritam Unie;

» moderny rozpocet S0 spravnou rovnovahou medzi politikami a silnym zameranim na pridanu
hodnotu EU;

> transparentne;jsi pristup k financovaniu rozpoétu EU a zavedenie novych zdrojov prijmov na
podporu priorit a znizenie zat'aze, pokial’ ide o prispevky ¢lenskych $tatov; ako aj

» vacsiu sudrznost’ politik prostrednictvom uzsieho prepojenia financovania a politickych priorit
a posilnenia stboru nastrojov na ochranu rozpodtu.

Komisia vyzyva Eurdpsku radu, aby poskytla jasné usmernenia k tymto bodom, a pritom
v plnej miere zohladnila nazory vyjadrené Europskym parlamentom.



Eurdpsky parlament a Rada by mali ¢o najrychlejSie pokracovat’ v praci na sektorovych finan¢nych
programoch, pri¢om by mali vychadzat’ zo zna¢ného pokroku, ktory sa uz dosiahol.

Komisia je nad’alej plne odhodlana Uzko spolupracovat’ s Eurépskym parlamentom, Eurépskou radou
a Radou s ciel'om vcas a Gispesne ukoncit’ tieto zdsadné rokovania.
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