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VRIJEME JE ZA DONOSENJE ODLUKE O FINANCIJSKOM OKVIRU
UNIJE ZA RAZDOBLJE 2021.-2027.

1. Vrijeme je za djelovanje

Celnici su u lipnju potvrdili svoju namjeru da postignu dogovor o budué¢em financijskom okviru Unije
do kraja 2019. Otad je ostvaren napredak pod vodstvom finskog predsjednistva Vije¢a. U radu su
utvrdena podrucja oko kojih postoji suglasnost te podrué¢ja u kojima ¢e biti potreban kompromis kako
bi se postigao uravnotezen sporazum koji je pravedan za sve.

Postizanjem sporazuma 0 budué¢em okviru do kraja 2019. potvrdit ¢e se smjer u kojem Unija treba
djelovati i njezina odluénost dobit ¢e novi zamah. Time ¢e se izbje¢i kasnjenja i blokade koje bi mogle
biti i ve¢e od onih na pocetku tekucéeg razdoblja, ¢iji su se ucinci osjetili u svim drzavama ¢lanicama
2014. i 2015. Taj se cilj moze ostvariti, ali to ¢e biti moguc¢e samo uz snazno politicko vodstvo i
odlu¢nost da se pronadu rjeSenja U opcem europskom interesu.

Na sastanku Europskog vije¢a u listopadu Celnici ¢e imati moguénost donijeti smjernice o klju¢nim
parametrima buduceg okvira. To su, medu ostalim, ukupna veli¢ina proratuna, ravnoteza medu
podru¢jima politika, buduce financiranje proracuna i uvjeti povezani s financiranjem. Zadatak je
¢elnika da kombinirajuc¢i ambicije i realnost pronadu pravednu ravnotezu. U smjernicama bi se trebalo
u potpunosti uzeti u obzir stajaliste Europskog parlamenta, kojim se i dalje stiti ambiciozan buduci
proracun.

Komisija ¢e tijekom te zavrsne faze nastaviti s izradom suvremenog, pojednostavnjenog i fleksibilnog
prorac¢una Koji se temelji na potrebama Unije. Vrijeme je da institucije zajednicki Uniji pruze
instrumente za uspjesno djelovanje u sljede¢em desetljecu. Preostalo je samo 14 mjeseci do pokretanja
novih programa i pred nama je je jos puno posla. Vrijeme je za djelovanje.

2. Proracun primjeren izazovima

Financijskim okvirom za razdoblje 2021.—2027. moraju se osigurati sredstva potrebna za poticanje
pozitivhog programa dogovorenog u Rimu i Sibiuu. To je jedinstvena prilika da prioritete utvrdene u
Strateskom programu Europskog vijeéa i politicke smjernice novoizabrane predsjednice Komisije
Ursule von der Leyen preto¢imo u djelovanje. Ukupna razina buduceg okvira mora biti u skladu s
ambicijama Unije, ali i pravedno odrazavati proracunske posljedice povlacenja Ujedinjene Kraljevine.

Komisija je predlozila dugoro¢ni prorac¢un u iznosu od 1,114 % bruto nacionalnog dohotka EU-27.
Neke delegacije zalagale su se za to da se proracun ograni¢i na 1,00 %, dok su druge podrzale poziv
Europskog parlamenta da se proracun pove¢a do 1,3 % BND-a. Te je podatke nuzno sagledati u
kontekstu. Danas dugoro¢ni prora¢un EU-a za 28 drzava ¢lanica iznosi 1,03 % bruto nacionalnog
dohotka EU-28, uklju¢uju¢i Europski razvojni fond. Medutim, ukidanjem potro$nje u Ujedinjenoj
Kraljevini ta se vrijednost povecava na 1,16 % bruto nacionalnog dohotka EU-27 drzava ¢lanica. To je
pravilna osnova za usporedbu.
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Razina koju predlaze Komisija ve¢ donosi smanjenje u odnosu na trenuta¢no stanje. Ona je realisti¢an
odgovor na posljedice odlaska velikog uplatitelja u proracun EU-a, ali istovremeno omogucuje
povecanje financiranja koje je klju¢no za nove i buduée prioritete.

Dugoro¢ni proracun te veli¢ine ne bi imao za posljedicu znatna i neodrziva povecanja doprinosa
drzava ¢lanica. Poveéanje nacionalnih doprinosa za otprilike tre¢inu do 2027. u odnosu na razine iz
2020. uglavnom je posljedica inflacije i stvarnog rasta, koji ¢e tijekom tog razdoblja dovesti do sli¢nih
povecanja nacionalnih prorac¢una. Preostali dio dijelom je posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine
iz EU-a, a dijelom povecanih ulaganja u zajednicke prioritete kao $to su istrazivanje, digitalizacija,
klima, migracije, sigurnost i obrana te vanjskog djelovanja Unije.

U slucaju znatnih daljnjih rezova Unija ne bi mogla ostvarivati svoje prioritete i to bi odmah utjecalo
na razinu potpore EU-a u regijama i potpore europskim poljoprivrednicima, studentima i
istraziva¢ima. Time bi se stvorio ozbiljan jaz u odnosu na Strateski program koji je Europsko vijece
dogovorilo u lipnju 2019.

Europsko vije¢e stoga treba hitno definirati realistican raspon rezultata za ukupnu razinu
proracuna EU-a. Znatno odstupanje od ravnoteze koju je predlozila Komisija dovelo bi do stvarnih
posljedica. Ve¢i proratun omogucio bi Uniji da zajednickim djelovanjem ostvari vise, ali bi stvorio
dodatni pritisak na nacionalne doprinose, iako bi se reformom sustava financiranja prorac¢una EU-a,
koju je predlozila Komisija, taj u¢inak ublazio. S druge strane, manji prorac¢un imao bi $tetan u¢inak
na sposobnost Unije da ucinkovito sprovede u djelo Strateski program i prioritete Unije. Time bi se
ugrozila modernizacija nasih politika i sposobnost rjesavanja hitnih novih prioriteta.

3. Pravedniji pristup financiranju prora¢una EU-a

Uspjesni programi sa snaznom dodanom vrijedno$¢u EU-a donose Korist svima, bez obzira na mjesto
ulaganja. Osim toga, koristi od ¢lanstva u Uniji daleko nadilaze iznos proracunskih primitaka. Zbog
toga uski pristup koji se temelji na ,,neto saldu” pati od ozbiljnih nedostataka. Rije¢ je 0 proracunu za
sve Europljane, kojem je svrha ulaganje u podruéja u kojima se udruZivanjem resursa na razini EU-a
moze ostvariti ono §to se ne moze ostvariti nacionalnim proracunima.



Danas doprinos drzava ¢lanica proraunu EU-a ne odrazava solidarnost ili relativno blagostanje.
Dodavanje rabata i ispravaka vremenom je dovelo do sustava koji je netransparentan i nepravedan.
Drzave ¢lanice koje imaju Kkoristi od rabata doprinose manjim udjelom svojeg dohotka od drugih
drzava c¢lanica. Najbogatije drzave c¢lanice placaju najmanje izrazeno u postotku njihova bruto
nacionalnog dohotka po stanovniku.

Nacionalni doprinosi kao postotak bruto nacionalnog dohotka (BND)

2027. prosjek
2020. prosjek EU-27:0,91

EU-28: 0,61

2020 2027
mdrzave ¢lanice na koje se primjenjuju ispravci

m drzave Clanice kojima je BND po glavi stanovnika
nizi od orosieka EU-a

Povlagenje Ujedinjene Kraljevine i istek ostalih ispravaka automatski ¢e okoncati trenutacni slozeni
sustav rabata i ispravaka. To je primjereno, medu ostalim i zato sto logika koja je primijenjena u
Fontainebleauu danas vise nije mjerodavna. Ujedinjena Kraljevina bila je 1984. relativno siromasna
drZava ¢lanica, a proracunom su dominirali poljoprivredni transferi. Situacija je danas sasvim razli¢ita:
drzave ¢lanice koje ostvaruju korist od rabata medu najbogatijima su u Uniji, a rashodi EU-a znatno su
se izmijenili i postali raznovrsniji. Komisija stoga predlaze da se rabati postupno ukinu tijekom
petogodisnjeg razdoblja. Vrijeme je da Europsko vije¢e postigne dogovor o pravednijem i
transparentnijem sustavu u kojem vrijede ista pravila za sve.

Osim toga, Europsko vijeée trebalo bi dati potreban poticaj aktualnom radu na utvrdivanju
novih izvora financiranja prora¢una EU-a. Uvodenje novih izvora prihoda donosi dvostruku korist:
pridonijelo bi se boljoj povezanosti proracuna i prioriteta politike, kao sto je klimatska politika, i
ublazilo povecanje nacionalnih doprinosa.

Drzave Clanice sada opéenito podupiru nova vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom
plastiénom ambalaznom otpadu. Sve je jaca podrska za nova vlastita sredstva povezana sa sustavom
EU-a za trgovanje emisijama. Novoizabrana predsjednica Europske komisije najavila je i da ¢e
predloziti zakonodavstvo za prosirenje tog sustava na pomorski sektor i postupno smanjenje besplatnih
emisijskih jedinica dodijeljenih zrakoplovnom sektoru. Mogli bi se razmotriti i drugi moguci izvori
prihoda.

Dionici op¢enito smatraju da trenuta¢no stanje vise nije odrzivo. Europski parlament jasno je potvrdio
da ¢e reforma sustava vlastitih sredstava i diversifikacija izvora prihoda biti kljuGan ¢imbenik pri
donosSenju odluke o davanju suglasnosti za buduéi financijski okvir. Trebalo bi brzo dovrsiti
pripremni rad za donoSenje kona¢nih odluka o novim vlastitim sredstvima u okviru
uravnoteZenog sporazuma.



4. Suvremen proracun usmjeren na rezultate i buducénost

Nuzno je osuvremeniti budué¢i financijski okvir. Za to je potrebno preispitati ravnotezu izmedu
rashodovnih podruéja i preoblikovati programe kako bi se maksimalno povecala njihova djelotvornost
i potpora koju pruzaju prioritetima politike. Rasprava o veli¢ini proracuna ne moze se odvojiti od
njegove svrhe: financijska sredstva korisna su samo ako su dobro usmjerena i u¢inkovito provedena.

Suvremen proracun zna¢i Novu ravnotezu medu politikama potrosnje. Stoga Europsko vije¢e mora

osigurati da se uravnotezenost koju predlaze Komisija zadrZi u konaénom sporazumu, pri ¢emu
veéu vaznost treba dati novim prioritetima.

Razvoj glavnih podrucja politika u prora¢unu EU-a
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Europsko vijece trebalo bi podupirati i modernizaciju kohezijske politike i zajednicke
poljoprivredne politike, koje ¢e i dalje imati kljuénu ulogu u oblikovanju buduénosti Europe.
Komisija je predlozila modernizaciju tih klju¢nih stupova proracuna EU-a kako bi se oni razvijali u
skladu s novim prioritetima, uklju¢uju¢i veéu ambiciju u podrucju klime i okolisa, te izmijenjenim
gospodarskim i drustvenim okolnostima.

Sljede¢im financijskim okvirom mora se StoviSe snazno istaknuti uskladenost politika, jacanje veze
izmedu financiranja i prioriteta politika te osiguravanje uvjeta potrebnih za najve¢i moguéi ucinak
programa. To mora biti suvremen prora¢un usmjeren na rezultate.

Europsko vijeée trebalo bi snazno poduprijeti mjere za udinkovitiju provedbu proracuna i
jacanje povezanosti programa i prioriteta politike Unije. Ta bi se veza mogla pojacati:

» Ambicioznijim pristupom klimatskoj politici: ciljni udio od najmanje 25 % potros$nje za
ostvarivanje klimatskih ciljeva jest ambiciozan i moZe se vjerodostojno ostvariti u okviru
sektorskih ciljeva te ukljuc¢ivanjem klimatskih mjera u sve relevantne financijske programe. Osim
toga, vjerodostojne odredbe o zastiti od klimatskih promjena vazne su kao jamstvo uskladenosti
politika. Usmjeravanjem kriti¢cne mase potpore EU-a na klimatsku politiku i uvodenjem novog
kriterija raspodjele u podru¢ju kohezije povezanog s emisijama staklenickih plinova omogucit ¢e
se i ve¢i doprinos proracuna EU-a prioritetima politike Unije. ,,Fond za pravednu tranziciju”, koji
je najavila novoizabrana predsjednica Komisije, dodatno ¢e se usredotociti na ostvarivanje
pravedne i u¢inkovite klimatske tranzicije.



» Sveobuhvatnim prora¢unskim odgovorom na izazove migracija: to ¢e zahtijevati znatno
povecanje sredstava za unutarnje i vanjske instrumente, snaznu potporu drzavama ¢lanicama i
regijama Koje se suocavaju S najvecim izazovima i pritiscima te brze reagiranje kako bi se sredstva
brzo usmjerila tamo gdje su najpotrebnija.

» Potpunom potporom proracuna EU-a kljuénim nacionalnim reformama i prioritetima
ulaganja koji su dogovoreni u okviru postupka europskog semestra. Isto tako, trebalo bi zadrzati
snaznu vezu izmedu financiranja kohezijske politike i gospodarskog upravljanja EU-a kako bi se
osigurala u¢inkovita provedba prora¢una. Novim instrumentima, kao $to je proracunski instrument
za konvergenciju i konkurentnost za europodrucje, takoder ¢e se ubrzati bitne strukturne reforme i
ulaganja.

» Poja¢anom potporom provedbi europskog stupa socijalnih prava s pomocéu proSirenog
Europskog socijalnog fonda plus usmjerenog na ulaganja u ljude i socijalnu koheziju.

Osim toga, ojacani skup instrumenata za zastitu prorac¢una EU-a u slu¢aju opéih nedostataka u
vladavini prava kljuc¢na je znacajka buduceg financijskog okvira. Rije¢ je 0 zastitnom mehanizmu
kojim su obuhvacena sva podrucja rashoda kako bi se osiguralo u¢inkovito troSenje Sredstava
prora¢una EU-a, a ne o primjeni sankcije protiv odredenih drzava ¢lanica.

5. Zakljucak — put do sporazuma

Pregovori 0 budu¢em financijskom okviru ulaze u zavr$nu fazu. Tehnicki rad od svibnja 2018., kada je
Komisija predstavila svoje prijedloge, napreduje velikom brzinom i daje ¢vrstu platformu za kona¢nu
fazu rada. Medutim, rokovi su sada vrlo kratki. Potrebno je poduzeti mnoge mjere prije pokretanja
novih programa 1. sijeénja 2021. Bez brzog dogovora u Europskom vije¢u kasnjenja klju¢nih ulaganja
i projekata mogla bi biti i dulja nego na pocetku tekuceg razdoblja, $to bi moglo imati stvarne
posljedice na korisnike sredstava EU-a u cijeloj Uniji.

Politi¢ki cilj postizanja dogovora u Europskom vijecu do kraja godine zahtjevan je, ali i ostvariv.
Sljededi je korak sastanak u listopadu na kojem bi Europsko vijece trebalo iznijeti politicke smjernice
0 klju¢nim pitanjima iz ove Komunikacije. Ta su pitanja usko povezana: klju¢ uspjeha bit ce
pronalazenje pravednog i uravnoteZenog paketa u kojem se kombiniraju:

» ukupna razina financiranja razmjerna zajednic¢kim prioritetima Unije;

» suvremen prora¢un s odgovaraju¢om ravnotezom medu politikama i snaznim naglaskom na
dodanu vrijednost EU-a;

» transparentniji pristup financiranju prora¢una EU-a i uvodenje novih izvora prihoda radi potpore
prioritetima i smanjenja opterecenja nacionalnih doprinosa i

» veca uskladenost politika jacanjem veze izmedu financiranja i prioriteta politike te jacanjem
instrumenata za zastitu proracuna.

Komisija poziva Europsko vijeée da iznese jasne smjernice o tim pitanjima, uz potpuno
uvazavanje stajalista Europskog parlamenta.

Osim toga, Europski parlament i Vijece trebali bi $to je prije moguce nastaviti rad na sektorskim
financijskim programima, oslanjajuci se na znatan ostvareni napredak.

Komisija je u potpunosti predana bliskoj suradnji s Europskim parlamentom, Europskim vije¢em i
Vije¢em kako bi se ti kljucni pregovori pravodobno i uspjesno zakljucili.
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