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1.

MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Internationella konventionen for bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat-konventionen) har,
genom inrattandet av Iccat, till syfte att framja samarbete i syfte att bevara populationerna av
tonfisk och tonfiskliknande fisk i Atlanten pa sadana nivaer som ger utrymme for storsta
mojliga hallbara fangst i livsmedelshanseende och for andra &ndamal. Konventionen tradde i
kraft den 21 mars 1969. Unionen &r part i konventionen genom att ha godként den i enlighet
med rédets beslut av den 9 juni 1986™.

Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat-kommissionen) ar det
organ som upprattats genom Iccat-konventionen for bevarande och forvaltning av arter som
hor till dess kompetensomrade. Iccat-kommissionen har befogenhet att anta
rekommendationer som &r bindande for de fordragsslutande parterna. Som fordragsslutande
part i Iccat-konventionen &r unionen ledamot av Iccat-kommissionen dar den har
deltaganderatt och rostratt.

For att bli effektivare och starka bevarandet och férvaltningen av arter som hor till dess
kompetensomrade har Iccat-kommissionen samtyckt till behovet av att dndra konventionen.
Den 13 maj 2013 bemyndigade radet kommissionen att pa Europeiska unionens vagnar
forhandla om andringar av konventionen?,

Fran 2013 till 2018 har det forts diskussioner inom Iccat-kommissionen om vilka andringar av
konventionen som ar nddvandiga. Till foljd av detta har det utarbetats ett protokoll for att
andra konventionen. De huvudsakliga andringarna, nar de val tratt i kraft, kommer att

1) bredda konventionens tillampningsomrade vad galler bevarande och forvaltning av
hajar,
2 fortydliga rostregler och beslutsforhet i1 Iccat-kommissionen, sérskilt vad géller

majoritetskrav i situationer dar samforstand (konsensus) inte kan uppnas,

3) definiera de principer som Iccat-kommissionen och dess ledaméter ska folja nar de
utfor arbete enligt Iccat-konventionen,

4) forkorta tidsfristen for ikrafttradande for rekommendationer antagna av Iccat-
kommissionen fran sex till fyra manader efter anmaélan till Iccats medlemmar,

(5) fortydliga anvandningen av invandningsforfarandet for rekommendationer antagna
av Iccat-kommissionen,

(6) mojliggora Okat deltagande fran samarbetande icke-fordragsslutande parter och
fiskeenheter i Iccat-kommissionens arbete och

Radets beslut av den 9 juni 1986 om anslutning av gemenskapen till internationella konventionen for
bevarande av tonfisk i Atlanten, d&ndrat genom det protokoll som bifogas till utskottets slutbetdnkande
vid konferensen av staternas befullméktigade ombud som i Paris undertecknat konventionen den 10 juli
1984 (EGT L 162, 18.6.1986, s. 33).

Radets beslut av den 13 maj 2013 om bemyndigande for kommissionen att pd Europeiska unionens
vagnar inleda férhandlingar om andringar av den internationella konventionen for bevarande av tonfisk
i Atlanten.
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(7) infora en Iccat-mekanism for tvistlosning att anvandas pa frivillig basis, men vars
resultat kommer att vara slutgiltigt och bindande for de parter som anvéander sig av
den.

Andringen av konventionen blir ocksé en mojlighet att undanréja sma skillnader mellan de
engelska, franska och spanska sprakversionerna av konventionen, eftersom alla versioner ar
lika giltiga. Protokollet innehaller darfor alla bestaimmelser som ska &ndras i nagon av de tre
sprakversionerna.

Protokollet kommer att antas av de fordragsslutande parterna vid Iccat-kommissionens 28:e
ordinarie mote den 18-25 november 2019.

Detta forslag avser ett radsbeslut om bemyndigande av undertecknande, pa unionens vagnar,
och provisorisk tillampning av protokollet. I artikel 13 i protokollet foreskrivs att protokollet,
for varje fordragsslutande part som godkénner det, kommer att trdda i kraft den nittionde
dagen efter deponeringen hos generaldirektéren for Forenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation av ett instrument som godkants av tre fjardedelar av de
fordragsslutande parterna, och darefter, for varje aterstaende fordragsslutande part, efter det
att den godkant det. Det ar darfor nodvandigt att foreskriva provisorisk tillampning av
protokollet i den héndelse att det trdder i raft innan unionen har slutfért sina interna
ratificeringsforfaranden. Provisorisk tillampning ar ocksa i linje med radets beslut om
bemyndigande av kommissionen att forhandla om andringarna av konventionen.

Protokollet ingar i ett storre paket som aven omfattar foljande:

1) Iccats resolution rorande fiskeenheters deltagande enligt den &ndrade Iccat-
konventionen. | denna resolution fortydligas andringarna av konventionen vad avser
icke-parters deltagande, i synnerhet att kinesiska Taipei ar den fiskeenhet som avses
omfattas av bilaga 2 om fiskeenheter, vilken fogades till konventionen genom artikel
11 i protokollet, och

2 Iccats rekommendation om fiskar som anses vara tonfisk eller tonfiskliknande arter
eller oceaniska, pelagiska och langvandrande Elasmobranchii (hajar och rockor). |
rekommendationen fortydligas vilka arter som omfattas av konventionen, sarskilt
genom att uttryckligen ange att Iccat-arter omfattar Elasmobranchii (hajar och
rockor) som &r oceaniska, pelagiska och langvandrande.

Resolutionen och rekommendationen kommer att antas av Iccat-kommissionen parallellt med
de fordragsslutande parternas antagande av protokollet. I enlighet med artikel 8.2 i Iccat-
konventionen kommer rekommendationen att trada i kraft sex manader efter den dag da de
fordragsslutande parterna har underrattats om den. Rekommendationen kommer inte att vara
bindande for en fordragsslutande part som har gjort och darefter bekraftat en invandning mot
den. Om en invandning stdds av en majoritet av de fordragsslutande parterna ska
rekommendationen inte trada i kraft.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

De regionala  fiskeriforvaltningsorganisationerna ~ (RFMO) & internationella
sammanslutningar av lander (av vilka nagra &ar Kkuststater), organisationer for regional
integration, som EU, och fiskeaktorer med fiskeintressen i ett visst omrade. Vissa regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer forvaltar alla fiskbestand i ett visst omrade, medan andra
inriktar sig pa arter som vandrar dver stora geografiska omraden, sarskilt tonfisk. Vissa har
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bara en radgivande funktion, men de flesta har ratt att faststalla fangstbegransningar och
fiskebegransningar, tekniska atgarder och tillsynskrav.

Europeiska unionen, foretradd av Europeiska kommissionen, stéder och bidrar aktivt till
Iccats arbete, i enlighet med kommissionens meddelande Europeiska gemenskapens
deltagande i regionala fiskeorganisationer®, artikel 29 i Europarlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken* och rédets slutsatser av
den 19 mars 2012 om kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens
internationella dimension®. Andringarna av konventionen &r nodvandiga for att sakerstalla
hallbart nyttjande, férvaltning och bevarande av de marina biologiska resurser och den marina
miljo som forvaltas av Iccat, samt av arter som fangas inom ramen for den fiskeverksamhet
som ar inriktad pa Iccat-arter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

| enlighet med det gemensamma meddelandet fran unionens hoga representant for utrikes
fragor  och  sakerhetspolitik ~och  Europeiska  kommissionen Internationell
varldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid® och rdets slutsatser om detta
gemensamma meddelande’, &r framjandet av &tgarder som stéder och forbattrar
andamalsenligheten hos regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och, vid behov, forbéttrar
forvaltningen i dessa organisationer ett centralt inslag i EU:s insatser i dessa forum.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag till radets beslut grundar sig pa fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
sarskilt artikel 43.2 jamford med artikel 218.5.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013® 4r den rattsliga grunden for de
principer som ska uttryckas i denna standpunkt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen,
nadmligen unionens undertecknande och provisoriska tillampning av protokollet.

3 COM(99) 0613 slutlig.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L
354, 28.12.2013, s. 22).

COM(2011) 424, 13.7.2011.

JOIN(2016) 49 final

7348/1/17, REV 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L
354, 28.12.2013, s. 22).
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. Val av instrument

Enligt artikel 218.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kravs ett forslag fran
kommissionen, for att radet ska kunna anta ett beslut om bemyndigande att underteckna
protokollet och, i forekommande fall, att tillampa det provisoriskt fore ikrafttradandet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Den 13 maj 2013 bemyndigade radet kommissionen att pa Europeiska unionens vagnar
forhandla om &ndringar av konventionen.

Andringarna utarbetades vid sex méten i arbetsgruppen for konventionsdndring, inrattad i
detta syfte av lccat; det forsta moétet dgde rum den 10-12 juli 2013 och det sista den 24-25
maj 2018. Medlemsstaterna holls underrattade om forhandlingarnas framskridande.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen anvande sig av sakkunskap fran medlemsstaterna i utarbetandet av, saval som
under forhandlingarna i Iccat om, dndringarna av konventionen.

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Ej tillampligt.
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2019/0223 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar, och provisorisk tillampning av
protokollet om &ndring av den internationella konventionen for bevarande av tonfisk i

Atlanten

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2
jamférd med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

@)
3)

Den 13 maj 2013 bemyndigade radet Europeiska kommissionen att inleda
forhandlingar om &ndringar av den internationella konventionen for bevarande av
tonfisk i Atlanten (Iccat-konventionen)®. Férhandlingarna slutférdes med framgang i
november 2018.

Det protokoll som foljde av férhandlingarna skulle gora Iccat mer effektivt och stérka
bevarandet och forvaltningen av de arter som hor till dess kompetensomrade.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013% foreskrivs att
unionen ska sakerstdlla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar miljomassigt
hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett séatt som ar forenligt med malen om att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den  foreskriver ocksd att unionen ska tillimpa
forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och sdkerstélla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker pa ett sadant satt att populationerna av skordade
arter aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som sékerstaller en maximal hallbar
avkastning. Den foreskriver ocksa att unionen bor strava efter att vidta forvaltnings-
och bevarandeatgarder pa grundval av basta tillgangliga vetenskapliga radgivning,
stodja utvecklingen av vetenskapliga ron och vetenskaplig radgivning, gradvis
eliminera utkast och framja fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt fiske och till
att oonskade fangster sa langt mojligt undviks och minskas samt till ett fiske med liten
inverkan pa de marina ekosystemen och fiskeresurserna. | forordning (EU) nr
1380/2013 foreskrivs dessutom uttryckligen att unionen ska tillampa dessa mal och
principer i sina yttre forbindelser pa fiskeriomradet. Protokollet ar forenligt med dessa
mal.

10

Radets beslut av den 13 maj 2013 om bemyndigande fér kommissionen att pd Europeiska unionens
vagnar inleda forhandlingar om andringar av den internationella konventionen fér bevarande av tonfisk
i Atlanten (Iccat-konventionen).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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4 Sasom anges i det gemensamma meddelandet fran unionens hoga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik och Europeiska kommissionen Internationell
varldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid™* och radets slutsatser om detta
gemensamma meddelande®?, &r framjandet av &tgarder som stdder och forbattrar
andamalsenligheten hos regionala fiskeriférvaltningsorganisationer och, vid behov,
forbattrar forvaltningen i dessa organisationer av central betydelse for EU:s insatser i
dessa forum. Protokollet ar fullt férenligt med dessa mal.

(5) Protokollet bor undertecknas pa unionens vagnar och tillampas provisoriskt i avvaktan
pa att de forfaranden som ar nodvandiga for protokollets ingaende avslutas.

(6) Med hansyn till mojligheten att protokollet trader i kraft innan unionen har slutfért sin
interna ratificeringsforfaranden, bor de tillampas provisoriskt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet pad unionens vagnar av protokollet om andring av den internationella
konventionen for bevarande av tonfisk i Atlanten (nedan kallat protokollet) bemyndigas
harmed, med forbehall for att protokollet ingas.

Texten till det protokoll som ska undertecknas atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Radets generalsekretariat ska utfarda det instrument som ger den eller de personer som anges
av protokollets forhandlare full befogenhet att underteckna protokollet med forbehall for att
det ingas.

Artikel 3

Protokollet ska tillampas provisoriskt, i enlighet med artikel 13 i protokollet, i avvaktan pa att
det trader i kraft.

Artikel 4
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Utférdat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

1 JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.
12 7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
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