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1.

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Miedzynarodowa konwencja o ochronie tunczyka atlantyckiego (konwencja ICCAT) ma na
celu — poprzez ustanowienie ICCAT — wspieranie wspolpracy na rzecz utrzymywania
populacji tunczyka i tunczykowatych w Oceanie Atlantyckim na poziomach, Kktore
umozliwiaja maksymalne zréwnowazone potowy do celow spozywczych 1 innych,
Konwencja weszta w zycie dnia 21 marca 1969 r. Unia jest jedng ze stron konwencji ICCAT
i zatwierdzita ja zgodnie z decyzja Rady z dnia 9 czerwca 1986 r."

Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony Tunczyka Atlantyckiego (ICCAT) jest organem
ustanowionym na mocy konwencji ICCAT w celu ochrony gatunkéw podlegajacych jej
kompetencji izarzadzania tymi gatunkami. Komisja ICCAT jest upowazniona do
przyjmowania zalecen, ktore sa wigzace dla umawiajacych si¢ stron. Jako umawiajaca si¢
strona konwencji ICCAT Unia jest cztonkiem ICCAT z prawem uczestnictwa i glosu.

W celu poprawy skuteczno$ci i1 wzmocnienia ochrony gatunkéw podlegajacych jej
kompetencji i zarzadzania nimi, ICCAT uzgodnita, ze konieczna jest zmiana konwencji.
W dniu 13 maja 2013r. Rada upowaznita Komisj¢ do negocjowania, w imieniu Unii
Europejskiej, zmian do konwencji®.

W latach 2013-2018 prowadzone byly na forum ICCAT dyskusje na temat zmian, ktore
nalezy wprowadzi¢ do konwencji. W wyniku dyskusji przygotowano projekt protokotu
zmieniajgcego konwencje. Gtowne zmiany, po wejsciu w zycie, beda polegaty na:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

rozszerzeniu zakresu stosowania konwencji w odniesieniu do ochrony rekinéw
I zarzadzania nimi;

wyjasnieniu zasad dotyczacych glosowania i kworum w ICCAT, w szczegolnosci
wymogow dotyczacych wiekszosci w sytuacjach, w ktérych nie mozna osiggnaé
konsensusu;

okre$leniu zasad, zgodnie z ktorymi ICCAT ijej cztonkowie dziataja w toku
prowadzenia prac w ramach konwencji ICCAT,;

skroceniu okresu wejscia w zycie zalecen przyjetych przez ICCAT z szeSciu do
czterech miesigcy po powiadomieniu czlonkéw ICCAT;

uscisleniu zasad stosowania procedury sprzeciwu wobec zalecen przyjetych przez
ICCAT,

umozliwieniu  wigkszego uczestnictwa wspoOtpracujagcych stron niebedacych
umawiajgcymi si¢ stronami i podmiotow rybotéwczych w pracach ICCAT; oraz

Decyzja Rady z dnia 9 czerwca 1986 r. w sprawie przystapienia Wspdlnoty do Miedzynarodowej
konwencji 0 ochronie tunczyka atlantyckiego, zmienionej Protokotem zataczonym do Aktu koncowego
Konferencji Pelnomocnikow Panstw — Stron Konwencji, podpisanego w Paryzu dnia 10 lipca 1984 r.
(Dz.U. L 162 z 18.6.1986, s. 33).

Decyzja Rady zdnia 13 maja 2013 r. dotyczaca upowaznienia Komisji do otwarcia negocjacji
w imieniu Unii Europejskiej w sprawie zmian do Miedzynarodowej Konwencji ds. Ochrony Tunczyka
Atlantyckiego.
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7) wprowadzeniu mechanizmu rozstrzygania sporéw w ramach ICCAT, ktory ma
charakter dobrowolny, ale ktorego wynik bedzie ostateczny 1 wigzacy dla stron, ktore
si¢ do niego zwracaja.

Zmiana konwencji jest rowniez okazja do wyeliminowania niewielkich roznic migdzy
wersjami konwencji w jezyku angielskim, francuskim i hiszpanskim, bioragc pod uwage fakt,
ze kazda ztych wersji jest jednakowo autentyczna. Protokoél obejmuje zatem wszystkie
przepisy, ktore maja zosta¢ zmienione w ktorejkolwiek z powyzszych trzech wersji
jezykowych.

Protokot zostanie przyjety przez umawiajace si¢ strony podczas 28. zwyczajnego posiedzenia
ICCAT w dniach 18-25 listopada 2019 r.

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady w sprawie upowaznienia do podpisania protokotu
w imieniu Unii i jego tymczasowego stosowania. Art. 13 protokotu przewiduje jego wejscie
w zycie w odniesieniu do kazdej zumawiajacych si¢ stron, ktéra go zaakceptuje,
dziewiec¢dziesigtego dnia po zlozeniu u Dyrektora Generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, dokumentu przyjecia przez trzy czwarte
umawiajacych si¢ stron, a nastgpnie w odniesieniu kazdej z pozostatych umawiajacych sie
stron, po zaakceptowaniu przez nig protokotu. Nalezy zatem przewidzie¢ tymczasowe
stosowanie protokotu w przypadku jego wejscia w zycie zanim Unia zakonczy wewngtrzne
procedury ratyfikacyjne. Tymczasowe stosowanie jest rowniez zgodne z decyzja Rady
upowazniajaca Komisj¢ do negocjowania zmian do konwencji.

Protokoét stanowi cze$¢ wiekszego pakietu, ktéry obejmuje rowniez:

1) Rezolucje ICCAT w sprawie udziatu podmiotow rybotowczych w ramach zmienionej
konwencji ICCAT. W przedmiotowej rezolucji wyjasnia si¢ poprawki do konwencji
dotyczace udzialu podmiotéw niebedacych stronami, w szczegdlnosci dlatego, ze
Republika Chinska jest podmiotem rybotowczym, ktory ma by¢ objety zatacznikiem 2
do konwencji dotyczacym podmiotéw ryboldwczych, ktory zostaje dodany do
konwencji na mocy art. 11 Protokotu; oraz

2) Zalecenie ICCAT dotyczqce ryb uznawanych za gatunki tunczyka i tuniczykowate lub
oceanicznych, pelagicznych idaleko migrujgcych  spodoustych. W zaleceniu
wyjasniono, ktore gatunki sg objete konwencja, w szczegolnosci poprzez wyrazne
okreslenie ,,gatunkéw ICCAT” jako obejmujacych spodouste (rekiny i ptaszczki),
ktore sg gatunkami oceanicznymi, pelagicznymi i daleko migrujacymi.

Rezolucja i zalecenie maja zosta¢ przyjete przez ICCAT jednocze$nie z przyjeciem protokotu
przez umawiajace si¢ strony. Zgodnie z art. VIII ust. 2 konwencji ICCAT zalecenie staje si¢
skuteczne sze$¢ miesigcy po dacie powiadomienia o nim umawiajacych si¢ stron. Zalecenie
nie jest wigzace dla umawiajacej si¢ strony, jezeli wniosta ona i potwierdzila sprzeciw wobec
danego zalecenia. Jezeli sprzeciw uzyskal poparcie wigkszoSci umawiajacych si¢ stron,
zalecenie nie staje si¢ skuteczne.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Regionalne organizacje ds. rybotowstwa (RFMO) to miedzynarodowe organizacje panstw,
sposrod ktorych niektore sg panstwami nadbrzeznymi; organizacje integracji regionalnej takie
jak UE; oraz podmioty rybolowcze, ktore majg interes polowowy w danym obszarze.
Niektore RFMO zarzadzaja wszystkimi stadami w danym obszarze, inne natomiast
koncentrujg si¢ na okre§lonych gatunkach daleko migrujacych (zwtaszcza tunczykach), ktére
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przemieszczaja si¢ w obrebie rozleglego obszaru. Niektore z tych organizacji majg wylacznie
charakter doradczy, wigkszo$¢ ma jednak uprawnienia zarzadcze do ustalania limitow
potowowych i limitéw naktadu potowowego, sSrodkow technicznych i obowigzkow w zakresie
kontroli.

Unia Europejska, reprezentowana przez Komisj¢ Europejska, wspiera i aktywnie uczestniczy
w pracach ICCAT zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,Udzial w regionalnych organizacjach
ds. rybotowstwa (RFMO)”" .29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki ryboléwstwa® oraz konkluzjami Rady z dnia 19
marca 2012 r. dotyczacymi komunikatu Komisji w sprawie zewnetrznego wymiaru wspolnej
polityki ryboi(')wstwa4. Zmiany konwencji sg niezbedne do zapewnienia zrownowazonej
eksploatacji i ochrony zywych zasobow morza i §rodowiska morskiego zarzadzanych przez
ICCAT, jak rowniez gatunkow potawianych w kontekscie dziatan potowowych
ukierunkowanych na gatunki ICCAT, oraz zarzadzania nimi.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Zgodnie z komunikatem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej, zatytutowanym ,,Miedzynarodowe zarzadzanie
oceanami — program dziatah na rzecz przyszloici oceanéw™ oraz konkluzjami Rady
w sprawie tego komunikatu® gtéwnym elementem dziatalnosci UE na tych forach jest
propagowanie $rodkow  wspierajacych i zwigkszajacych skutecznos¢ RFMO oraz,
w stosownych przypadkach, poprawiajacych zarzadzanie tymi organizacjami.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku w sprawie decyzji Rady jest Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 5.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013’ stanowi podstawe
prawng dla zasad, ktore maja znalez¢ odzwierciedlenie w tym stanowisku.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnosé

Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia zamierzonego celu,
a mianowicie do podpisania i tymczasowego stosowania protokotu przez Unig.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspélnej polityki
rybolowstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

COM(2011) 424 7 13.7.2011.

JOIN(2016) 49 final.

7348/1/17 REV 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspoélnej polityki
rybolowstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do przyjecia przez
Rade decyzji w sprawie podpisania protokotu i, w razie potrzeby, jego tymczasowego
stosowania przed wejéciem w zycie, wymagany jest wniosek Komisji.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 13 maja 2013 r. Rada upowaznita Komisje do negocjowania, w imieniu Unii
Europejskiej, zmian do konwencji.

Zmiany zostaly przygotowane podczas sze$ciu posiedzen grupy roboczej ds. zmian do
konwencji, utworzonej w tym celu przez ICCAT, z ktorych pierwsze odbyto si¢ w dniach 10—
12 lipca 2013r., aostatnie wdniach 24-25 maja 2018 r. Panstwa czlonkowskie byty
informowane o postepach w negocjacjach.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja korzystala z wiedzy fachowej panstw czlonkowskich w trakcie przygotowan oraz
podczas negocjacji prowadzonych w ramach ICCAT w sprawie zmian do konwencji.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Nie dotyczy.
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DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania

Protokolu zmieniajacego Miedzynarodowgq konwencje¢ o ochronie tunczyka
atlantyckiego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43
ust. 2 w zwiazku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

@)

(3)

W dniu 13 maja 2013 r. Rada upowaznita Komisje Europejska do rozpoczecia
negocjacji w sprawie zmian do Miedzynarodowej konwencji o ochronie tunczyka
atlantyckiego (konwencja ICCAT)®. Negocjacje w tej sprawie zakoficzono pomysinie
w listopadzie 2018 r.

Powstaly w wyniku tych negocjacji protokot powinien przyczyni¢ si¢ do poprawy
skutecznosci ICCAT, a takze do wzmocnienia ochrony gatunkéw, ktére podlegaja jej
kompetencji i lepszego zarzadzania nimi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 ° stanowi, ze
Unia musi zapewni¢, by dzialalno$¢ w zakresie polowow 1akwakultury byla
zrownowazona srodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana
W sposob spojny z celami w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych
I w dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania si¢ do dostepnosci dostaw Zzywnosci.
Rozporzadzenie stanowi réwniez, ze Unia ma stosowaé podejscie ostrozno$ciowe do
zarzadzania rybotowstwem 1 dgzy¢ do zapewnienia, by eksploatacja zywych zasoboéw
morza umozliwiata odbudowe populacji potawianych gatunkow i utrzymywanie ich
powyzej poziomoOw pozwalajagcych uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny potdéw.
Rozporzadzenie stanowi takze, ze Unia ma stosowa¢ $rodki zarzadzania i ochrony
oparte na najlepszych dostepnych opiniach naukowych, wspiera¢ rozwdj doradztwa
naukowego i wiedzy, stopniowo eliminowac odrzuty, propagowa¢ metody potowow,
ktére przyczyniaja si¢ do bardziej selektywnych potowdw, oraz eliminowaé
I ogranicza¢ w miar¢ mozliwosci przypadkowe potowy, dazy¢ do prowadzenia
potowow o niskim stopniu oddzialtywania na ekosystem morski izasoby rybne.
Ponadto rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 wyrazZnie stanowi, zZe te cele i zasady maja

Decyzja Rady zdnia 13 maja 2013 r. dotyczaca upowaznienia Komisji do otwarcia negocjacji
w imieniu Unii Europejskiej w sprawie zmian do Migdzynarodowej konwencji o ochronie tuniczyka
atlantyckiego (konwencja ICCAT).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
W sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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by¢ stosowane przez Uni¢ wramach zewnetrznych stosunkow w zakresie
rybotéwstwa. Protokoét jest spojny z tymi celami.

(4)  Zgodnie ze wspdlnym komunikatem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej, zatytutowanym
,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dziatan na rzecz przysztosci
oceanéw™® oraz konkluzjami Rady na temat tego wspélnego komunikatu™
propagowanie $rodkow na rzecz wsparcia i zwigkszenia skutecznos$ci regionalnych
organizacji ds. zarzgdzania rybolowstwem (RFMO) i, w stosownych przypadkach,
srodkdw usprawniajacych zarzadzanie nimi jest kluczowe dla dziatan Unii na tych
forach. Protokot jest w peni zgodny z tymi celami.

(5)  Nalezy podpisa¢ protokot w imieniu Unii istosowaé go tymczasowo, do czasu
zakonczenia procedur niezbednych do jego zawarcia.

(6)  Z uwagi na mozliwos¢ wejscia w zycie protokotu zanim Unia zakonczy wewngtrzne
procedury ratyfikacyjne, nalezy go stosowac¢ tymczasowo,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii Protokotu zmieniajacego
Migdzynarodowg konwencj¢ o ochronie tunczyka atlantyckiego (,,Protokot”), z zastrzezeniem
jego zawarcia.

Tekst Protokotu, ktory ma zosta¢ podpisany, dotacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument petnomocnictwa do podpisania Protokotu,
Z zastrzezeniem jego zawarcia, dla osoby wskazanej (osob wskazanych) przez negocjatora
umowy.

Artykul 3

Protokot stosuje si¢ tymczasowo, zgodnie z jego art. 13, do czasu jego wejscia w zycie.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

10 JOIN(2016) 49 final z 10.11.2016.
1 7348/1/17 REV 1 7 24.3.2017.
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