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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind evaluarea intermediara a Programului pentru competitivitatea intreprinderilor
si a intreprinderilor mici si mijlocii

l. INTRODUCERE

Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) -
COSME - este programul Uniunii menit sa consolideze competitivitatea si durabilitatea
intreprinderilor, sa incurajeze o cultura antreprenoriala si sd promoveze crearea si dezvoltarea IMM-
urilor. Programul contribuie la indeplinirea obiectivelor generale ale Strategiei Europa 2020 privind o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, urmarind totodata sa optimizeze sinergiile cu
alte programe ale UE, precum Orizont 2020 si fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI).

Astfel cum se stipuleazd in Regulamentul COSME!, Comisia a efectuat evaluarea intermediars a
programului pentru a determina relevanta acestuia si valoarea sa adaugata, precum si eficacitatea si
eficienta punerii acestuia in aplicare si a coerentei sale cu alte programe ale UE.

Prezentul raport rezuma principalele constatari ale evaluarii si prezinta concluziile si Tnvatamintele
desprinse. Acesta este insotit de un document de lucru mai detaliat al serviciilor Comisiei.

1. CONTEXT

COSME este succesorul Programului-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP)?, pus in aplicare
intre 2007 si 2013 cu un buget de 3,6 miliarde EUR®. Obiectivele acestuia au fost s3 contribuie la
consolidarea productivitatii, a capacitatii de inovare si a cresterii durabile. CIP a fost compus din trei
,piloni”: Programul pentru inovatie si spirit antreprenorial (EIP), Programul de sprijinire a politicii in
domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (PSP TIC) si Programul Energie inteligenta -
Europa (EIE).

in perioada de programare 2014-2020, activitatile din cadrul PSP TIC si EIE au fost transferate in
programul Orizont 2020, in timp ce activitatile din cadrul programului EIP au fost transferate Th mare
parte in COSME.

EIP a reprezentat aproximativ 60 % din bugetul CIP. EIP a sprijinit accesul la finantare pentru IMM-
uri, Reteaua intreprinderilor europene (EEN), Erasmus pentru tineri antreprenori (EYE), serviciile de
asistenta in materie de drepturi de proprietate intelectuala (DPI) pentru IMM-uri si activitatile care
vizeaza promovarea culturii antreprenoriatului si crearea unor conditii-cadru mai bune pentru IMM-
urile care isi desfisoard activitatea in UE.Tn cadrul COSME nu a fost inclusd nicio trimitere la
inovatie, in timp ce o atentie deosebit a fost acordata turismului.*

! Regulamentul (UE) nr. 1287/2013.

> Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de instituire a unui
program-cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-2013).

* COM(2005) 121.

* Pentru o comparatie detaliata intre CIP si COSME: Fanny Lajarthe (2012). Differences and Similarities Between
CIP And COSME: briefing note (,Diferente si asemanari intre CIP si COSME: nota informativa”). IP/A/ITRE/2012-
14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32006D1639

Evaluarea impactului®, care insoteste propunerea de regulament privind COSME®, a identificat
urmatoarele disfunctionalitati ale pietei: un acces problematic la finantare pentru IMM-uri; niveluri
scazute ale crearii de intreprinderi si performante slabe la nivel antreprenorial; spirit antreprenorial
slab; un mediu de afaceri care nu este propice infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor; probleme care
impiedica specializarea la nivel de industrie si competitivitatea sectoriald; internationalizarea limitata
a IMM-urilor, atat n interiorul, cat si in afara Europei.

Obiectivele generale si specifice ale COSME au fost concepute pentru a solutiona aceste probleme.
Optiunea preferata pentru atingerea acestor obiective a fost continuarea in cadrul COSME a tuturor
actiunilor din cadrul EIP (2,2 miliarde EUR), cu exceptia inovarii (aproximativ 600 de milioane EUR).
Pachetul financiar al COSME este de 2,3 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

in principal, programul COSME este pus in aplicare de EASME, Agentia Europeand pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii, in numele Comisiei Europene (CE), cu exceptia instrumentelor
financiare care sunt puse in aplicare de Fondul european de investitii (FEI) in numele CE. Programul
este deschis, de asemenea, pentru tirile europene terte, care nu sunt membre ale UE’.

1l. PUNEREA iN APLICARE - SITUATIA ACTUALA

Dupa cum s-a evidentiat in cadrul evaluarii la jumatatea perioadei, ratele de executie bugetara in
cadrul COSME sunt bune. Bugetul operational® disponibil in 2014 (247 de milioane EUR), a fost
executat in proportie de 99,87 %; in 2015, bugetul operational disponibil (329 de milioane EUR) a
fost executat in proportie de 99,38 %; in 2016, bugetul operational disponibil (336 de milioane EUR)
a fost executat in proportie de 96,69 %. Structurile de punere in aplicare pentru instrumentele
financiare si Reteaua intreprinderilor europene erau in vigoare si produceau rezultate. O consolidare
suplimentard de 550 de milioane EUR a instrumentelor financiare a fost asigurata prin intermediul
Fondului european pentru investitii strategice.

Accesul la finantare - obiectivul specific 1

Cel putin 60 % din resursele programului (adicd 1 400 de milioane EUR) sunt alocate instrumentelor
financiare ale COSME, mecanismului de garantare a imprumuturilor (LGF) si mecanismului de
capitaluri proprii pentru crestere (EFG). Acestea se bazeaza pe succesul instrumentelor financiare ale
Programului-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) (2007-2013), care au contribuit la
mobilizarea unor Tmprumuturi in valoare de peste 21 de miliarde EUR si a unor capitaluri de risc in
valoare de peste 3 miliarde EUR pentru mai mult de 380 000 de IMM-uri din Europa.

Cererile de exprimare a interesului pentru instrumentele financiare, publicate in 2014, au generat un
interes puternic din partea intermediarilor financiari din intreaga UE si din tarile participante la
COSME care nu sunt membre ale UE, in special pentru LGF. Cererea puternica de pe piata pentru LGF
a continuat si in 2015, avand drept consecinta epuizarea, pana la jumatatea anului 2015, a intregului
buget disponibil pentru perioada 2014-2015. Datorita garantiei oferite de Fondul european pentru

> SEC(2011) 1452 final.
® COM(2011)834 final.
’ https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263

& Liniile bugetare 02.02.01 si 02.02.02 pentru toate sursele de finantare, inclusiv contributiile tarilor terte si
sumele restituite provenite de la instrumentele financiare din cadrul CIP si care nu includ liniile bugetare
administrative din cadrul COSME.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263

investitii strategice (FEIS)?, FEI a putut continua s& semneze acorduri de garantare in cadrul LGF al
COSME in a doua jumatate a anului 2015. La sfarsitul anului 2016, aproape 143 000 de IMM-uri din
21 de tari participante au primit finantare in valoare de aproape 5,5 miliarde EUR™ in cadrul LGF
consolidat. Consolidarea LGF din cadrul COSME, datorata garantiei FEIS, a continuat in 2016 si 2017,
avand un efect pozitiv asupra finantarii puse la dispozitia IMM-urilor cu risc mai mare, mult mai
devreme decat ar fi fost cazul doar cu bugetul COSME, accelerand astfel finantarea economiei reale.

Avand in vedere caracteristicile specifice inerente unui mecanism de capitaluri proprii, in cadrul
caruia procesele de diligenta si de strangere de fonduri sunt mai complexe, semnarea acordurilor de
finantare a durat mai mult timp. Primele cinci tranzactii realizate in cadrul EFG, dintre care trei au
legaturad cu fonduri Tn mai multe faze in combinatie cu mecanismul de capitaluri proprii pentru faza
de Tnceput InnovFin, stabilit Tn cadrul Orizont 2020, au fost semnate la sfarsitul anului 2015. Primele
investitii Tn IMM-uri au fost realizate in 2016 in cadrul acestor acorduri.

Accesul la piete - obiectivul specific 2

COSME sprijind intreprinderile europene si, in special IMM-urile, sa faca afaceri pe piata unica,
precum si sa exporte in afara Europei. Mai mult de doua treimi din bugetul COSME pentru accesul la
piete este dedicat Retelei intreprinderilor europene (EEN), care sprijina IMM-urile sa gdseasca
parteneri Tn domeniul afacerilor, tehnologiei si cercetarii in UE si n tari terte. De asemenea,
programul promoveaza participarea IMM-urilor in cadrul programelor de finantare ale UE, cum ar fi
Orizont 2020 si fondurile ESI.

EEN si-a inceput activitatile conform planificarii, la 1 ianuarie 2015 (activitatile din 2014 erau inca
acoperite de programul CIP). 92 de consortii au fost selectate in urma a doud cereri de propuneri. in
aceastd etapa, reteaua includea 525 de organizatii din UE si 80 de organizatii din cele opt tari
participante la COSME™; acestea au semnat acorduri-cadru de parteneriat care acopera o perioada
de sapte ani si acorduri specifice de grant pentru perioadele operationale 2015-2016 si 2017-2018.

Reteaua intreprinderilor europene (aproximativ 3 000 de membri ai personalului) a implicat, anual,
peste 200 000 de IMM-uri in evenimente locale, a furnizat servicii de consultanta specializata pentru
70 000 de IMM-uri privind accesul la finantare, DPI pentru afaceri si tehnologie, servicii pentru
utilizarea eficienta a resurselor etc. Aproximativ 25 000 de IMM-uri participa anual la evenimente de
cooperare, care au ca rezultat semnarea a aproximativ 2 500 de parteneriate internationale intre
IMM-uri.

n cadrul obiectivului specific 2, COSME este pus in aplicare, de asemenea, prin finantarea altor
proiecte mai mici; cele mai importante sunt:

e  Portalul ,,Europa ta” pentru intreprinderi, cu aproximativ 0,5 milioane EUR pe an;

e Serviciile de asistenta in materie de drepturi de proprietate intelectuald (DPI) din China, America
Latina si Asia de Sud-Est, cu 7,2 milioane EUR;

e  Centrul pentru cooperare industriala UE-Japonia, cu 2,7 milioane EUR pe an;

e Puncte unice de contact imbunatatite in statele membre, cu 1 milion EUR;

9A$a-numita consolidare a LGF in cadrul COSME

%A se vedea situatia punerii in aplicare a LGF din cadrul COSME la 31 martie 2016, disponibila la adresa:
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-
growth/index.htm

1 Islanda, Muntenegru, Macedonia de Nord, Turcia, Albania, Serbia, Moldova, Armenia


http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm

o imbunititirea accesului IMM-urilor la achizitiile publice, cu 1 milion EUR.

imbunititirea conditiilor-cadru pentru intreprinderi - obiectivul specific 3

COSME finanteaza actiuni care vizeaza imbunatatirea mediului de afaceri pentru IMM-uri, cum ar fi
clusterele si tehnologiile digitale, reducerea birocratiei si promovarea principiului ,a gandi mai intai

......

strategica pentru economia europeana, inclusiv turismul.

Acest obiectiv este pus in aplicare printr-o mare varietate de actiuni mai mici, prin intermediul unor
cereri de propuneri si proceduri de ofertare, precum:

e Competentele digitale pentru competitivitate si inovare, aproximativ 3 milioane EUR pe an;

e  Programul privind internationalizarea clusterelor pentru IMM-uri, cu o valoare cuprinsa intre 3,5 si 5
milioane EUR pe an;

e  Programul de excelenta a clusterelor pentru 1,5 milioane de EUR pe an;

e Modernizarea activitatilor din industrie (tehnologiile generice esentiale, productia avansatd etc.)
pentru 5 milioane EUR pe an in medie;

e Mai multe activitati de sprijinire a IMM-urilor din sectoare industriale (constructii, chimie,
aeronautica, aparare, lantul de aprovizionare cu alimente, utilizarea eficientd a resurselor, proiectare,
produse ecologice etc.); valoare cuprinsa intre 5 si 8 milioane EUR pe an;

e  Monitorizarea si urmarirea politicii pentru IMM-uri, 5 milioane EUR pe an in medie:

o Evaluarea performantei IMM-urilor;

o Adunarea IMM-urilor;

o Reteaua reprezentantilor IMM-urilor;

o Instrumentele de informare, cum ar fi Business Planet pe Euronews si portalul pentru IMM-
uri;

e  Platforma UE REFIT pentru reducerea sarcinilor de reglementare, 0,5 milioane EUR in medie pe an;

e Sprijin pentru sectorul turismului, pentru un buget cuprins intre 5 si 9 milioane EUR pe an;

e Promovarea economiei sociale si a antreprenoriatului social, pentru un buget cuprins intre 0,5 si 2
milioane EUR pe an.

intre 2014 si 2016, pentru acest obiectiv au fost alocate 109,3 milioane EUR, reprezentand 12 % din
pachetul financiar. Primele cereri in cadrul acestui obiectiv au fost publicate la sfarsitul anului 2014
si, ludnd Tn considerare perioada de executie, majoritatea actiunilor au inceput sa produca rezultate
numai dupa termenul prevazut pentru prezenta evaluare.

Grupul la nivel Tnalt privind sarcina administrativa a contribuit la schimbul de bune practici si la
monitorizare si a deschis calea pentru platforma UE REFIT. Evaluarea performantei IMM-urilor a
oferit o privire de ansamblu asupra IMM-urilor europene si informatii detaliate privind punerea in
aplicare a ,Small Business Act”. Informatiile specifice statelor membre au fost integrate in
recomandadrile specifice fiecarei tari din semestrul european. Reteaua de reprezentanti pentru IMM-
uri, adunarea anualda a IMM-urilor si sdptamana europeana a IMM-urilor au constituit forumuri
pentru sensibilizare si schimbul de bune practici in toate domeniile Small Business Act. Nu in ultimul
rand, cel de al 4-lea sezon al emisiunii ,,Business Planet” (Planeta afacerilor) a inceput pe canalul
Euronews TV la 12 iunie 2015.

Campania privind competentele digitale pentru locuri de munca a acoperit 30 de tari, implicand 384
de organizatii si reunind peste 300 000 de participanti, aproximativ 115 milioane de persoane fiind
expuse campaniei.



Cererea de propuneri ,,Bunuri de consum bazate pe proiectare” (cu un buget disponibil de 4 milioane
EUR) a avut ca rezultat selectarea a 10 proiecte ale IMM-urilor pentru dezvoltarea de solutii digitale,
inovatoare, pentru Tmbunatatirea proceselor de proiectare si de comunicare in lantul valoric al
produselor textile si al articolelor de imbracaminte, de produse inovatoare care includ tehnologii
digitale si de produse si noi modele de afaceri care abordeaza provocari de natura ecologica si
societala.

......

european. Initiativele destinate cresterii fluxului de turisti in varsta si de turisti tineri au contribuit la
prelungirea sezonului turistic. Actiunile destinate consolidarii accesibilitatii turismului au contribuit la
imbunatatirea facilitatilor si a serviciilor pentru turistii cu nevoi speciale iIn materie de acces.
Vizibilitatea , Destinatiilor europene de excelenta” s-a imbunatatit, ceea ce va determina un numar
mai mare sosiri potentiale de turisti si un efect de propagare asupra veniturilor locale ale zonelor
destinatare si ale operatorilor de turism. Activitatile si evenimentele de sensibilizare au condus la o
mai buna vizibilitate si integrare a initiativelor din domeniul turismului.

in perioada 2014-2016, cererile Clusters Go International au implicat 25 de parteneriate strategice
europene ale clusterelor (ESCP), reprezentand 145 de organizatii de clustere din 23 de tari europene
si peste 17 000 de IMM-uri europene. 15 din cele 25 de ESCP selectate au fost finantate. Celelalte 10
parteneriate au primit eticheta ESCP si au fost incurajate sa fsi continue parteneriatele ih mod
voluntar, fara finantare COSME. Cele 15 parteneriate cofinantate reprezinta aproximativ 95 de
clustere care se adreseaza unui numar de peste 10 300 de IMM-uri europene.

Antreprenoriatul si cultura antreprenoriala - obiectivul specific 4

COSME sprijina schimburile Tn randul educatorilor si formatorilor europeni pentru dezvoltarea celor
mai bune practici Tn educatia antreprenoriala din UE. Programul se concentreaza asupra unor
grupuri precum tineri, femei sau antreprenori in varstd, care sa beneficieze de mentorat sau de alte
scheme personalizate.

Principalul instrument este programul de mentorat ,, Erasmus pentru tineri antreprenori”, care ajuta
noii antreprenori sa dobandeasca si sa dezvolte competente si cunostinte antreprenoriale si sa Tsi
dezvolte Tn continuare activitatea economica Tnvatand de la antreprenori cu experienta. Acesta a
fost initiat Tn 2009 ca un proiect-pilot, iar in prezent este o actiune esentiala in cadrul programului
COSME.

Programul este pus in aplicare printr-o cerere de propuneri anuala, care are ca rezultat semnarea de
citre EASME a unor acorduri de grant pe perioade de 24 de luni. In general, existd intotdeauna un
numadr mare de proiecte bune care nu pot fi finantate din cauza lipsei de fonduri. Pentru cererea de
propuneri din 2014%: 111 propuneri depuse, 15 proiecte selectate care au implicat 111 organizatii
din 28 de tari participante la COSME; 40 de proiecte cu un volum de aproximativ 14 milioane EUR nu
au putut fi finantate din cauza constrangerilor bugetare. Punerea in aplicare a activitatilor a inceput
la 1 februarie 2015, cu o retea de 175 de organizatii intermediare in 32 de tari (26 de state membre
si 6 tari participante la COSME). Pana la sfarsitul anului 2016, au fost acceptate 11 000 de profiluri de
antreprenori si au fost create 4 200 de legaturi la care participa peste 8 400 de antreprenori.

in cadrul acestui obiectiv specific, COSME finanteaza si alte cateva proiecte mai mici; cele mai
importante sunt:

2 https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/documents/erasmus-for-young-entrepreneurs-call-for-
proposals-2014.pdf



e Educatia antreprenoriala, intre 0,4 si 1 milion EUR in medie pe an;

e Antreprenoriatul in randul femeilor, intre 0,5 si 1 milion EUR Tn medie pe an;

e Antreprenoriatul in randul persoanelor in varsta, intre 0,5 si 1 milion EUR in medie pe an;
e Antreprenoriatul digital, 2,5 milioane EUR in 2015;

e  Sprijin pentru antreprenoriatul in randul migrantilor, 1,5 milioane EUR pe an.

V. METODOLOGIE

Evaluarea la jumatatea perioadei acopera perioada 2014-2016 si se bazeaza Tn mare parte pe un
studiu®® realizat intre decembrie 2016 si decembrie 2017 de un consultant extern. Consultantul a
efectuat studiul utilizand metodologia standard de evaluare a Comisiei, astfel cum se recomanda in
orientdrile privind o mai buna legiferare™. Obiectivul a fost evaluarea activitatilor programului
finantate in perioada 2014-2016, pe baza a cinci criterii: relevanta, eficacitatea, coerenta, eficienta si
valoarea adaugata europeana.

Evaluarea la jumatatea perioadei a abordat 6 intrebari principale si 15 intrebari secundare prevazute
in specificatiile studiului si a utilizat o combinatie de metode cantitative si calitative.

Instrumentele pentru evaluarea la jumatatea perioadei au inclus cercetare documentara, analiza
statistica a datelor secundare, un atelier de lucru, 120 de interviuri la nivel inalt, consultari specifice
in care au fost implicate peste 4 000 de IMM-uri si o consultare publica in cadrul careia au fost
primite 195 de raspunsuri si 14 documente de pozitie.

Avand in vedere ca aceasta este o evaluare intermediara, cea mai mare parte a efectelor preconizate
pe termen lung nu sunt inca masurabile. Prin urmare, accentul principal a fost pus pe masura in care
programul stabileste punctele de plecare pentru atingerea realizarilor si a rezultatelor propuse la
jumatatea perioadei. Acest lucru implica punerea accentului pe caracterul adecvat si pe calitatea
proiectdrii programului, adica pe obiectivele formulate, resursele investite si activitatile puse n
aplicare - cu alte cuvinte, criteriile de relevanta si coerenta.

Pentru mai multe detalii privind metodologia, va rugam sa consultati documentul insotitor de lucru
al serviciilor Comisiei.

V. CONSTATARILE EVALUARII

Aceasta sectiune prezinta principalele constatari ale evaluarii in conformitate cu cele cinci criterii de
evaluare prevazute mai sus.

A. Relevanta

COSME contribuie la indeplinirea prioritatii principale a Comisiei Juncker, si anume stimularea
cresterii economice si a credrii de locuri de muncd, prin mai multe actiuni, inclusiv prin
imbunatatirea accesului la finantare, crearea de oportunitati Tn cadrul retelei, promovarea
schimbului de informatii si de bune practici, precum si a accesului la noi piete pentru IMM-urile din
UE. COSME este un program pentru toate IMM-urile din UE si acesta constituie unul dintre
principalele sale puncte forte.

Programul pune in aplicare prioritatile de politica ale Comisiei, inclusiv Small Business Act (SBA),
Strategia privind piata unica (2015) si Initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea

3 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/28084?locale=ro
% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox ro



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro

acestora (2016). Exista, de asemenea, o aliniere solidd la evolutia necesitatilor IMM-urilor din
Europa.

Rezultatul sondajelor arata ca atat intermediarii, cat si IMM-urile beneficiare considera ca actiunile
din cadrul COSME sunt relevante si corespunzatoare nevoilor lor, atat in ceea ce priveste conditiile
stabilite, cat si continutul acestora. Programul are o relevanta ridicata pentru cetatenii UE, datorita
accentului pus pe promovarea cresterii economice si pe crearea oportunitatilor de angajare.

Relevanta programului este mai limitata in domenii din afara sferei economice, de exemplu cele
legate de provocarile societale si unele dintre obiectivele definite in Strategia UE 2020, cum ar fi
cresterea durabila si favorabila incluziunii. COSME raspunde la aceste obiective in principal intr-o
maniera indirecta.

Flexibilitatea COSME este un element-cheie. Aceasta permite punerea in aplicare a noilor prioritati
de politica prin lansarea de noi actiuni si prin orientarea finantarii catre domenii care constituie o
prioritate. Tn acest sens, au fost propuse si executate mai multe modificiri in alocarea bugetului in
primii trei ani de punere in aplicare.

Principala deficientd in ceea ce priveste relevanta (dar si eficacitatea, dupa cum se va discuta Tn
continuare) se refera la structura programului. Cele doua actiuni principale, instrumentele financiare
si Reteaua intreprinderilor europene, reprezinta mai mult de 80 % din bugetul total, astfel cum este
previdzut in regulamentul COSME. Tn consecint, bugetul pentru alte actiuni mai mici este foarte
limitat. Acest lucru reduce, in unele cazuri, impactul potential al acestor actiuni.

B. Eficacitatea

in perioada 2014-2016, COSME a reusit, in general, s3 obtind rezultatele preconizate, cum ar fi
numarul de IMM-uri care beneficiazd de finantare prin indatorare sau numarul de evenimente
organizate. Dovezile disponibile sugereaza ca COSME va avea un impact pozitiv asupra cresterii
economice si a ocuparii fortei de munca in cazul beneficiarilor sai.

Punctul forte al COSME consta in special in utilizarea intermediarilor pentru punerea in aplicare a
programului. COSME exploateaza proximitatea acestor intermediari fata de IMM-uri si faciliteaza
integrarea serviciilor furnizate in cadrul COSME cu serviciile furnizate de acesti intermediari Tn
contextul lor national si regional. Aceasta abordare permite COSME sa isi maximizeze potentialul
pentru obtinerea efectelor dorite.

Accesul la finantare

Instrumentele financiare reprezentate de mecanismul de garantare a Tmprumuturilor si de
mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere sunt extrem de eficiente pentru IMM-urile
beneficiare. n special, mecanismul de garantare a mprumuturilor (LGF) a ajuns la un numar
considerabil de IMM-uri, a propus in general conditii de finantare mai favorabile, a demonstrat un
efect de levier ridicat Tn ceea ce priveste finantarea IMM-urilor si a crescut oferta de finantare prin
indatorare Tn majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, s-a subliniat ca pragul de 150 000 EUR
peste care intermediarii financiari trebuie sa verifice daca IMM-ul nu indeplineste niciunul dintre
criteriile de inovare stabilite in cadrul instrumentului financiar pentru finantarea prin Tmprumut
pentru IMM-uri din cadrul Orizont 2020 a creat un efect negativ. Intermediarii sunt convinsi sa-si
limiteze oferta financiara la acest prag, totodata pragul fiind considerat a fi necorespunzator pentru
nevoile de finantare ale multor IMM-uri.

Progresul in cadrul mecanismului de capitaluri proprii pentru crestere (EFG) este mai limitat din
cauza timpului lung pana la finantare inerent investitillor de capital si a preferintei pentru



instrumentul de capitaluri proprii instituit Tn cadrul Fondului european pentru investitii strategice
(FEIS) in 2016.

n cadrul mecanismului de garantare a imprumuturilor (LGF), peste 60 de intermediari financiari din
25 de tari sunt implicati incepand de la 31 decembrie 2016, sprijinind peste 140 000 de IMM-uri,
dintre care 50 % sunt intreprinderi nou infiintate, cu un istoric de activitate de mai putin de cinci ani,
in timp ce 90 % dintre intreprinderile sprijinite sunt microintreprinderi.

LGF a permis cresterea numarului si a volumului tranzactiilor de finantare pentru IMM-urile cu risc
mai ridicat (suma de 611,17 milioane EUR din acorduri de garantare semnate in 2014 - 2016 a permis
un volum de finantare de 5,5 miliarde EUR). Cei mai multi intermediari financiari chestionati au
precizat ca instrumentul LGF le-a imbunatatit considerabil capacitatea de a oferi o acoperire a
riscului de credit sau credit. Sondajul a aratat, de asemenea, ca, in general, garantia COSME a atras
investitii suplimentare semnificative, estimate in total la 1,25 miliarde EUR. IMM-urile chestionate au
precizat ca efectele sunt pozitive asupra perspectivelor lor de crestere, atat in cazul EFG, cat si al
LGF.

Acces la piete

Reteaua intreprinderilor europene (EEN) a demonstrat o capacitate puternica de a ajunge la IMM-uri
din toata Europa, inclusiv la 150 000 de IMM-uri care au participat in cadrul serviciilor de cooperare
si consultantd ale EEN. Datorita EEN, peste 8 000 de IMM-uri au incheiat acorduri de cooperare cu
IMM-uri ,de peste hotare” sau au pus in aplicare recomandari ale noilor servicii de consultanta ale
EEN. Serviciile EEN au sprijinit in principal IMM-urile in Tmbunatatirea calitatii bunurilor si serviciilor
lor, ducand la cresterea (preconizata) a cifrei lor de afaceri si, in special, la intrarea acestora pe noi
piete geografice, atat din Europa, cat si din tari terte. Serviciile retelei sunt utilizate pe scara larga si
apreciate de IMMe-urile clienti. Reteaua inregistreaza succese semnificative in ceea ce priveste
rezultatele, in special in cadrul serviciilor de cooperare in afaceri, in furnizarea de consultant3,
asistarea IMM-urilor in depasirea obstacolelor legate de inovare si gestionarea afacerilor si
facilitarea relatiilor de afaceri valoroase intre IMM-uri. De asemenea, reteaua a produs rezultate
inclusiv pentru intermediari, printre care se numara cunostinte sporite, informatii strategice si
cooperarea cu alti membri ai retelei pentru cresterea calitatii serviciilor.

in afard de serviciile EEN, portalul ,,Europa ta” pentru intreprinderi actioneazd ca sursa principald de
informatii. Acesta informeaza cu privire la drepturile si obligatiile existente la infiintarea si/sau
gestionarea unei intreprinderi intr-o tard europeana si a atras vizitatori peste asteptari. Datele de
monitorizare indica faptul ca portalul ajunge la 2,9 milioane de vizitatori unici (ca baza de
comparatie, regulamentul COSME a stabilit un obiectiv pe termen lung pentru EEN la 2,3 milioane de
utilizatori pentru serviciile digitale). Ratele de satisfactie in randul utilizatorilor sunt de asemenea
ridicate (93 %, in timp ce obiectivul a fost stabilit la 85 % in cadrul programului de lucru al COSME
pentru 2016).

Actiunea Clusters Go International (CGl) implica 25 de parteneriate strategice europene ale
clusterelor (ESCP), reprezentdnd 145 de organizatii de clustere din 23 de tari europene si peste
17 000 de IMM-uri europene. Doar 15 din cele 25 de SESCP selectate au fost finantate, din cauza
constrangerilor bugetare; celelalte 10 au primit eticheta ESCP si au fost incurajate sa isi continue
parteneriatele in mod voluntar, fara finantare COSME. Cele 15 parteneriate cofinantate reprezinta
aproximativ 95 de clustere care se adreseaza unui numar de peste 10 300 de IMM-uri europene. Au
fost create parteneriate europene oficiale intre clustere, precum si primele parteneriate ,globale”.

imbunétatirea intelegerii procesului de internationalizare si imbun&tatirea capacititilor managerilor
clusterelor de sprijinire a internationalizarii au fost rezultatele-cheie, precum si crearea de noi relatii



de afaceri internationale. Un profil international mai solid si o vizibilitate mai mare pot fi considerate
unele dintre rezultatele la scara mai larga pe termen mediu.

Imbundtétirea conditiilor-cadru ale competitivitdtii

Initiativele care sprijina competitivitatea sectoriala constau in mare parte in actiuni unice, cu un
buget limitat care vizeaza o gama largd de sectoare. Potrivit beneficiarilor programului pentru
turism, printre rezultatele directe se numara crearea de noi parteneriate strategice peste hotare si o
vizibilitate crescutda pe pietele internationale. Desi putine IMM-uri au fost implicate direct,
implicarea asociatiilor profesionale si a agentiilor de turism publice locale, regionale si nationale a
creat baza unor efecte semnificative de multiplicare. Se dezvolta produse si servicii turistice noi, iar
in randul participantilor exista asteptari mari cu privire la posibilitatile de a intra pe noi piete.

Actiunile de punere in aplicare a Small Business Act (SBA) au furnizat cu succes informatii de calitate
factorilor de decizie nationali prin publicarea evaluarii performantei IMM-urilor si au oferit o
platforma extrem de apreciata pentru schimbul de informatii si bune practici prin intermediul Retelei
reprezentantilor IMM-urilor. Perceptia generala cu privire la aceste activitati este ca ele contribuie la
o convergenta a politicilor pentru IMM-uri in tarile participante la COSME.

Spiritul antreprenorial

Erasmus pentru tinerii antreprenori (EYE) a fost un program de succes, indeplinindu-si obiectivele
preconizate. Programul a implicat aproximativ 3 500 de antreprenori. Se estimeaza ca participarea
noilor antreprenori la program a dus la crearea a 250 de intreprinderi noi, la atingerea unei cifre de
afaceri suplimentare de 5 milioane EUR si la crearea a aproximativ 1 000 de locuri de munca noi in
perioada 2014-2016. in acelasi timp, participarea antreprenorilor gazdd este legatd de o cifrd de
afaceri suplimentara de 203 milioane EUR si peste 1 100 de locuri de munca noi. De asemenea,
programul a stat la baza unor rezultate importante in ceea ce priveste relatiile de afaceri si
internationalizarea, atat pentru noii antreprenori, cat si pentru antreprenorii gazda. in perioada
2014-2016, au fost efectuate in total 2 117 stagii. Se estimeaza ca aproximativ 1800 de noi
potentiali antreprenori si-au Tmbunatatit competentele tehnice si de conducere datorita programului
EYE, in timp ce altii si-au Tmbunatatit alte competente de afaceri (marketing, administratie, finante).

Participantii au declarat ca experienta lor in cadrul programului EYE le-a imbunatatit intelegerea
provocdrilor cu care se confruntd antreprenorii. De asemenea, EYE a avut efecte directe pentru
gazde in ceea ce priveste sprijinirea inovarii in cadrul intreprinderii lor si rate de crestere
considerabil mai mari decat media UE. Programul EYE si-a atins, de asemenea, obiectivele in ceea ce
priveste consolidarea relatiilor de afaceri si punerea bazelor pentru continuarea cooperarii si a
internationalizarii, datorita crearii de oportunitati de networking semnificative.

C. Eficienta

n general, COSME functioneazé la un nivel rezonabil de eficientd, componentele sale principale fiind
toate puse 1n aplicare in conformitate cu obiectivele specifice si cu calendarele stabilite in
programele de lucru anuale. Principalul punct forte al COSME este claritatea descrierilor
programelor sale de lucru, ceea ce duce la o pondere relativ scazuta de propuneri neeligibile care
raspund la propunerile de granturi. Nu au fost identificate niciun fel de blocaje administrative
majore, iar masurile de simplificare introduse au fost considerate in general pozitive, desi, in cadrul
EASME, au existat probleme cu noul sistem informatic in primul an de operare, ceea ce a generat
dificultati pentru beneficiari.



Punerea in aplicare a COSME este delegata in principal catre EASME (actiunile nefinanciare) si FEI
(instrumentele financiare). EASME a prevazut un buget de executare in valoare de 298 de milioane
EUR pentru perioada 2014-2016, iar FEI, un buget de 550 de milioane EUR dedicat IMM-urilor pentru
instrumentele financiare din cadrul COSME.

in general, atat intermediarii, cat si beneficiarii finali considerd costurile si sarcinile legate de
utilizarea COSME ca fiind accesibile si acceptabile. Desi in unele cazuri sarcina administrativa a fost
perceputd ca fiind ridicata, feedbackul general a subliniat faptul cad beneficiile depasesc costurile.
Intermediarii financiari au semnalat ca cerintele de raportare sunt impovaratoare si risca sa reduca
atractivitatea LGF. Intermediarii financiari au sustinut, de asemenea, ca sarcina administrativa a EFG
a fost substantial mai mare decat in mod obisnuit in sectorul capitalului de risc. Cu toate acestea,
IMM-urile care au beneficiat de LGF au precizat ca nu s-au confruntat cu costuri, sarcini
administrative sau o complexitate suplimentare din cauza garantiei UE.

Toate IMM-urile si, in special, microintreprinderile si intreprinderile mici, au considerat ca conditiile
de Tmprumut ale finantarii lor, sprijinite de o garantie UE-COSME, sunt mai favorabile decat cele
oferite de alti intermediari financiari pentru o finantare similara. IMM-urile beneficiare din alte
domenii tematice ale COSME considera, de asemenea, ca beneficiile depasesc costurile.

in ceea ce priveste gestionarea COSME de citre EASME, perioada pand la acordarea grantului in
cazul cererilor deschise de propuneri a fost mai scurta decat cea din obiectivul stabilit de EASME, in
timp ce nivelul concurentei, numarul de propuneri si ,rata de succes a propunerilor eligibile” variaza
considerabil intre diferitele actiuni. Este important de remarcat ca COSME finanteaza un numar
mare de actiuni mici, care necesita implicarea unui numar proportional de mare de personal.

in ceea ce priveste deficientele, evaluarea la jumé&tatea perioadei aratd cd gestionarea datelor
COSME trebuie Tmbunatatita. Distribuirea responsabilitatilor de punere in aplicare intre numerosii
actori implicati genereaza o provocare considerabila in ceea ce priveste gestionarea si coordonarea
eficientd a programului, existand riscul de supraveghere si evaluare deficitara a programului. Este
necesara o atentie sporita in ceea ce priveste colectarea de date privind profilul beneficiarilor pentru
a permite o monitorizare adecvatd a rezultatelor programului si a progreselor inregistrate pentru
atingerea obiectivelor acestuia.

D. Coerenta

in general, programul COSME demonstreaza un nivel bun de coerentd internd. Se depun eforturi
pentru crearea de sinergii si nu au fost identificate suprapuneri substantiale. O mare atentie este
dedicata realizarii complementaritatilor intre diferitele actiuni, in special in domeniile reprezentate
de EEN si internationalizare. Centrul pentru cooperare UE-Japonia si serviciile de asistenta in materie
de DPI, de exemplu, coopereaza cu EEN. Colaborarea dintre Programul privind internationalizarea
clusterelor si centrul pentru cooperare UE-Japonia a permis sprijinirea parteneriatelor intre clustere
privind internationalizarea. Expertii serviciului de asistentd in materie de DPI si ai retelei EEN sunt
incurajati, de asemenea, sa se implice in evenimentele Platformei europene de colaborare intre
clustere.

in ceea ce priveste obiectivul privind antreprenoriatul, suprapunerea dintre pértile interesate din
intregul portofoliu a fost minima, deoarece majoritatea actiunilor necesita angajarea unui grup
specific de parteneri cu expertiza in domenii specifice. Actiunile domeniului tematic , Conditii-cadru
ale pietei unice” nu se suprapun intre ele: fiecare actiune abordeaza aspecte diferite ale pietei unice.

Perceptia privind coerenta dintre diferitele activitati de comunicare din cadrul COSME - in principal
site-uri web referitoare la instrumentele financiare si actiunile de antreprenoriat - este oarecum
neclara. Site-urile web referitoare la instrumentele financiare ofera informatii clare, in timp ce cele
referitoare la actiunile de antreprenoriat par sa fie gestionate independent unele de altele, fara
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interactiune. Evaluarea este pozitiva Tn raport cu sinergiile si complementaritatile create intre
portalul ,Europa ta” pentru intreprinderi si serviciile EEN, precum si intre alte activitati COSME
orientate catre internationalizare, precum EEN si programul ,,Clusters Go International”.

Analiza aratd ca existd atat sinergii, cat si suprapuneri intre instrumentele financiare ale UE. Exista
dovezi clare de sinergie intre LGF din cadrul COSME si componenta pentru IMM-uri din cadrul FEIS,
deoarece aceasta interventie FEIS este canalizata prin LGF. Pot aparea suprapuneri intre LGF din
cadrul COSME si instrumentele financiare din cadrul FEIS. Exista o excludere clard a EFG de catre
componenta pentru IMM-uri din cadrul FEIS (conform intentiei Comisiei la crearea componentei
pentru IMM-uri din cadrul FEIS in 2016).

Existd o coerentd generald intre instrumentele financiare COSME si Orizont 2020. Tn urma evaluérii
din 2016 a Planului de investitii, a reiesit ca FEIS, COSME si componenta InnovFin din cadrul Orizont
2020 prezintd o buna complementaritate. Coordonarea dintre activitatile EEN in cadrul COSME si al
programului Orizont 2020 constituie un exemplu elocvent de coerenta cu alte initiative ale UE, fiind
foarte apreciat de numeroase parti interesate.

in ceea ce priveste internationalizarea IMM-urilor, nu existd suprapuneri majore intre activitatile
finantate de COSME si activitatile finantate Tn cadrul Orizont 2020. Initiativele Comisiei Tn domeniul
internationalizarii IMM-urilor sunt realizate in principal prin intermediul COSME. Cu toate acestea,
exista unele programe semnificative Tn cadrul Orizont 2020 care pot ajuta IMM-urile, in mod implicit
sau indirect, sa se internationalizeze si sa inoveze. Un exemplu elocvent este initiativa INNOSUP din
cadrul Orizont 2020, care abordeazi provocarea de a dezvolta noi lanturi valorice industriale
transsectoriale in intreaga UE prin valorificarea potentialului de inovare al IMM-urilor.

Informatiile disponibile nu prezinta suprapuneri substantiale intre serviciile EEN, actiunile de
internationalizare a IMM-urilor/clusterelor si actiunile finantate de alte initiative ale UE. Aceste
initiative ale UE includ programele operationale ale FEDR, INTERREG, precum si initiativele EU
Gateway si Business Avenues.

Serviciile EEN finantate in cadrul COSME si programul operational al FEDR prezintd, Tn majoritatea
cazurilor, un grad ridicat de complementaritate. In timp ce FEDR se concentreaza, in general, pe
mediul regional, servicile EEN din cadrul COSME se concentreaza in principal pe cooperarea
transfrontaliera. Initiativele EU Gateway si Business Avenues sprijind intreprinderile europene sa
stabileasca colaborari de afaceri in Asia (inclusiv Japonia, Coreea si tarile din Asia de Sud-Est).
Evaluarea a aratat ca exista o colaborare regulata intre EEN si initiativele UE Gateway si Business
Avenues. Tn plus, au fost identificate, de asemenea, sinergii intre alte actiuni din cadrul COSME, cum
ar fi centrul pentru cooperare UE-Japonia si serviciile de asistentd in materie de DPI.

Initiativele pentru promovarea si sprijinirea antreprenoriatului sunt prevazute in Planul de actiune
Antreprenoriat 2020 al Comisiei’®. Multe dintre aceste masuri sunt finantate prin intermediul
COSME. Cu toate acestea, alte actiuni cu orientare similara obtin finantarea prin alte programe UE,
inclusiv prin sprijinul acordat mai multor retele care ajutda femeile sa devina antreprenori, prin
programul Erasmus +, Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare
sociald (EaSl) si fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI). Desi toate aceste
actiuni au un obiectiv comun, nu exista suprapuneri evidente intre ele. Complementaritatea este
atinsa predominant prin utilizarea diferitelor instrumente.

> Sprijin pentru inovare oferit intreprinderilor mici, https://ec.europa.eu/easme/en/innosup
16 . . .
https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/action-plan_ro
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n acelasi timp, evaluarea la jumatatea perioadei aratd c3 interactiunea dintre nivelurile UE, national
si regional de sprijin pentru IMM-uri nu este intotdeauna sinergica si complementara, desi nu au fost
identificate suprapuneri substantiale. Pentru actiunile in care proximitatea fata de comunitatile de
IMM-uri este un puternic factor promotor, o mai buna coordonare cu actiunile nationale si regionale
ar Imbunatati si mai mult coerenta. Acesta este in special cazul serviciilor EEN si al actiunilor din
cadrul COSME care sprijind organizatiile de clustere.

E. Valoarea adaugata europeana

Fiecare program finantat de UE ar trebui sa ofere o valoare addugata europeana concreta. Aceasta
inseamnad ca ar trebui sa contribuie in mod clar la promovarea valorilor si a standardelor Uniunii
Europene. Actiunile finantate de UE ar trebui sa completeze, sa Tmbunatateasca si sa sprijine
actiunile nationale, regionale si locale.

Instrumentele financiare din cadrul COSME, in special mecanismul de garantare a imprumuturilor,
ofera un important efect de levier financiar care permite intermediarilor nationali si regionali sa
ofere produse de creditare care au un profil de risc mai ridicat in comparatie cu oferta lor obisnuita
de produse. De asemenea, ofera sprijin unui numar substantial mai mare de intreprinderi decat ar
putea si serveascd altfel. n plus, programele nationale de sprijin, in special pe pietele mai mici, au
un efect de levier mai ridicat atunci cand sunt combinate cu un program la nivelul UE. in general,
partile interesate si intermediarii sunt de acord ca nicio institutie privata sau tara participanta nu ar
fi putut obtine singura rezultatele pe care COSME a reusit sa le obtina in ceea ce priveste efectele de
levier, sfera de cuprindere si profilul de risc pentru IMM-urile implicate.

Majoritatea intermediarilor din cadrul LGF au considerat sprijinul public la nivelul UE ca fiind decisiv
si au considerat ca un program european poate obtine rezultate pe care un program national nu le
va putea atinge. LGF le-a permis acestora sa ofere un instrument de garantare in conditii mai
favorabile (rate ale dobanzilor si comisioane mai mici, cereri de garantii mai mici) unui numar mai
mare de IMM-uri. Tn plus, in unele tiri, nu existd programe la nivel national care s sprijine accesul la
finantare pentru IMM-uri. ,,Marca UE” contribuie la cresterea increderii in randul potentialilor
beneficiari. Cu toate acestea, rezultatul evaluarii a subliniat faptul ca LGF nu a ajuns suficient de mult
la pietele financiare mai putin mature si ca ar fi de preferat o abordare mai bine directionata.

Intermediarii din cadrul EFG consultati in contextul acestei evaluari au fost cu totii de acord ca
furnizarea de finantare prin capitaluri proprii este mai eficienta la nivelul UE si permite realizarea
unei sfere de cuprindere si a unei game mai largi de sprijin decat programele nationale si regionale.

Dimensiunea europeana se afla, de asemenea, in centrul Retelei intreprinderilor europene si a
serviciilor acesteia. Reteaua pune in aplicare actiunile care altfel nu ar fi posibile din cauza amplorii si
a calitatii serviciului furnizat. Dimensiunea europeana este cruciald, Tn special pentru acele servicii
care au o componenta transfrontaliera, acesta fiind un aspect al sprijinului pentru IMM-uri care de
obicei nu este acoperit in programe similare la nivel national/regional.

La nivel national/local exista multe tipuri diferite de interventii concepute pentru a promova
antreprenoriatul si intreprinderile nou infiintate Tn faza de inceput a existentei lor. Majoritatea
actiunilor mai mici de antreprenoriat finantate de COSME vizeaza reunirea partilor interesate si a
initiativelor nationale din diversele domenii ale antreprenoriatului. in domeniile emergente (de
exemplu, antreprenoriatul in randul migrantilor), actiunile COSME joaca un rol principal in sprijinirea
masurilor nationale.

Programul EYE are, de asemenea, o misiune si obiective transfrontaliere solide la nivelul UE. Acesta
permite mobilitatea Tn toatd Europa, punand in legatura tinerii antreprenori cu gazdele lor din alte
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tari si oferind oportunitati de a invata si de a intalni parteneri de afaceri din intreaga piata unica.
Acest lucru se intampla la o scara care ar fi imposibil de realizat la nivel national.

Pentru celelalte linii de actiune din cadrul COSME, beneficiile punerii lor in aplicare la nivel
european, mai degraba decat la nivel national sau regional, sunt, de asemenea, foarte mari. Printre
exemplele de astfel de actiuni se numara eSkills (competente digitale), actiunile Tn domeniul
turismului care reunesc actori din lanturile valorice europene si programul Clusters Go International,
care incurajeaza parteneriate europene intre clustere pentru a dezvolta si a pune in aplicare in
comun strategii de internationalizare. Tn plus, actiunile din cadrul politicii privind IMM-urile, care
furnizeaza informatii strategice, precum si oportunitati in cadrul retelei pentru factorii de decizie
politica de la nivel national, favorizeaza elaborarea de politici pentru IMM-uri, precum si
convergenta intre masurile nationale de politica destinate IMM-urilor. Amploarea si profunzimea
sprijinului oferit de COSME depaseste cu mult sprijinul care poate fi oferit IMM-urilor europene prin
initiativele nationale sau regionale.

V. CONCLUZII SI INVATAMINTE DESPRINSE

Evaluarea intermediara a COSME ofera o imagine de ansamblu pozitiva asupra punerii in aplicare a
programului si a rezultatelor obtinute in primii trei ani ai perioadei de programare. Punerea in
aplicare a programului este pe cale sa isi atinga obiectivele stabilite Tn temeiul juridic pana la sfarsitul
anului 2020. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca constatarile acestei evaluari sunt limitate la
perioada de evaluare si nu prezinta inca impactul total al programului COSME.

Actiunile COSME sunt extrem de relevante in ceea ce priveste abordarea provocarilor legate de
promovarea cresterii economice si crearea de sanse de angajare. Cu toate acestea, impactul
acestora este mai limitat in ceea ce priveste abordarea provocarilor globale si societale. Exist3,
asadar, posibilitatea unei mai bune integrari a acestor obiective Tn proiectele COSME si a unei
utilizari mai extinse a instrumentelor existente din cadrul COSME, in special a EEN, pentru a ajuta
IMM-urile sa abordeze provocarile societale.

Majoritatea actiunilor din cadrul COSME, instrumentele financiare, Reteaua intreprinderilor
europene, Erasmus pentru tinerii antreprenori, serviciile de asistenta in materie de DPI pentru IMM-
uri sau clusterele reprezintd o continuare a actiunilor din cadrul CIP. Tn general, COSME a reusit s3
atinga rezultatele preconizate. Punctul forte al programului constd in special in utilizarea
intermediarilor pentru punerea in aplicare a programului. COSME exploateaza proximitatea acestor
intermediari fata de IMM-uri si faciliteaza integrarea serviciilor furnizate de COSME cu serviciile
furnizate de acesti intermediari in contextul lor national si regional.

in general, COSME functioneaza la un nivel rezonabil de eficienta. Actiunile sunt puse in aplicare in
conformitate cu obiectivele specifice si cu calendarele stabilite in programele de lucru anuale. O
majoritate semnificativa a intermediarilor si a beneficiarilor finali raporteaza un raport cost-beneficiu
bun al participarii lor. Cu toate acestea, un numar mare de actiuni mici reduce rentabilitatea punerii
in aplicare a COSME de catre EASME. Fragmentarea va fi abordata in programele de lucru anuale ale
COSME pana la sfarsitul perioadei de programare, acordand prioritate actiunilor mai mari si
strategice care pun in aplicare prioritatile de politica ale Comisiei, pastrand in acelasi timp un numar
limitat de actiuni-pilot mai mici pentru a mentine flexibilitatea programului.

COSME este pus in aplicare de Comisie, EASME si FEI. Din aceasta cauza, coordonarea si gestionarea
eficienta a programului sunt o provocare. Cu toate acestea, trebuie sporitd calitatea gestionarii
datelor Tn ceea ce priveste actiunile nefinanciare pentru a dispune de un set complet de date
referitoare la activitatile, rezultatele si beneficiarii programului.
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Nu exista suprapuneri majore cu alte programe ale UE, nationale sau regionale, dar o mai buna
coordonare cu actiunile nationale si regionale ar imbunatati si mai mult coerenta. Gestionarea
Tmbunatatita a datelor si accesul mai usor la datele de monitorizare la nivel national/regional vor
permite statelor membre sa raporteze cu privire la suprapuneri si sa sporeasca sinergiile.

COSME are un nivel bun de valoare adaugata europeana. Dimensiunea europeana constituie Tnsasi
esenta proiectarii actiunilor COSME. Tn mai multe cazuri, actiunile COSME nu numai cd au completat
masurile nationale, regionale si locale, ci au contribuit si la imbunatatirea acestora.

Nu in ultimul rand, evaluarea la jumatatea perioadei va deschide calea pentru evaluarea finala a
COSME, care va contribui, de asemenea, la elaborarea detaliata a primelor programe de lucru din
perioada de dupa 2020. Constatarile preliminare ale evaludrii intermediare furnizeaza informatii
pentru evaludrile impactului asupra pietei unice si a programelor de investitii ale UE pentru
urmatorul cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
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