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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om interimsutvarderingen av programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag

l. INLEDNING

Programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme) ar EU:s
program for att stdrka konkurrenskraften och hallbarheten hos foretag, uppmuntra en
foretagarkultur samt framja nyféretagande och sma och medelstora foretags tillvdaxt. Programmet
bidrar till de 6vergripande malen i Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla,
samtidigt som det syftar till att optimera synergieffekterna med andra EU-program, sasom Horisont
2020 och de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

| enlighet med Cosmeférordningen® har kommissionen utfort en interimsutvardering for att
utvirdera programmets relevans och mervirde samt effektiviteten och dndamalsenligheten i
genomférandet och samstammigheten med andra EU-program.

| denna rapport sammanfattar kommissionen de viktigaste resultaten fran utvarderingen och anger
vilka slutsatser och lardomar som dragits. Rapporten atfoljs av ett mer detaljerat arbetsdokument.

1. BAKGRUND

Cosmeprogrammet &r efterféljare till ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation® som
genomférdes mellan 2007 och 2013 med en budget pa 3,6 miljarder euro®. Malen med detta
ramprogram var att oka produktiviteten, innovationskapaciteten och den hallbara tillvaxten.
Ramprogrammet omfattade tre pelare: programmet for entreprendrskap och innovation,
stodprogrammet for informations- och kommunikationsteknik och programmet ”Intelligent energi —
Europa”.

Under programperioden 2014-2020 flyttades verksamheten inom stédprogrammet for
informations- och kommunikationsteknik och programmet ”Intelligent energi — Europa” till Horisont
2020, medan verksamheten inom programmet for entreprendrskap och innovation till stor del
overfordes till Cosmeprogrammet.

Programmet for entreprendrskap och innovation stod for cirka 60 % av budgeten for
ramprogrammet fér konkurrenskraft och innovation. Programmet stédde tillgangen till finansiering
for sma och medelstora foretag, Enterprise Europe Network, Erasmus for unga foretagare,
hjdlpcentralerna som ger sma och medelstora féretag rad om immateriella rattigheter samt
verksamhet som syftade till att framja en féretagarkultur och skapa battre ramvillkor fér sma och
medelstora foretag i EU. Cosmeférordningen innehaller inga héanvisningar till innovation, men
sarskild vikt vid turistndringen har inforts®.

' Férordning (EU) nr 1287/2013.

2 Europaparlamentets och radets beslut (EG) nr 1639/2006 av den 24 oktober 2006 om att uppratta ett
ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013).

* KOM(2005) 121.

*Fér en utforlig jamforelse mellan ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation och
Cosmeprogrammet, se Fanny Lajarthe (2012). Differences and Similarities Between CIP And COSME: Briefing
Note. IP/A/ITRE/2012-14.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32006D1639

| den konsekvensbeddmning® som atfoljer forslaget till forordning om Cosme® identifieras foljande
marknadsmisslyckanden: problem med tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag, fa
nystartade foretag och daliga resultat, svag foéretagaranda, en foretagsmiljo som inte ar gynnsam for
foretagsetablering och tillvaxt, problem som star i vagen for industriell specialisering och sektoriell
konkurrenskraft samt begransad internationalisering av sma och medelstora foretag i och utanfor
Europa.

De allmanna och sarskilda malen i Cosmeférordningen utformades for att ta itu med dessa problem.
For att uppna malen valde man att lata alla atgérder i programmet for entreprenérskap och
innovation fortsatta inom ramen for Cosmeprogrammet (2,2 miljarder euro), utom innovation (cirka
600 miljoner euro). Finansieringsramen for Cosmeprogrammet ar 2,3 miljarder euro for perioden
2014-2020.

Cosmeprogrammet genomfors huvudsakligen av EU:s genomférandeorgan for sma och medelstora
foretag (Easme) pad uppdrag av Europeiska kommissionen, med undantag av
finansieringsinstrumenten som genomférs av Europeiska investeringsfonden (EIF), ocksa pa uppdrag
av Europeiska kommissionen. Programmet &ar Oppet dven for europeiska ldnder som inte &r
medlemmar i EU’.

. GENOMFORANDE — DET AKTUELLA LAGET

Halvtidsutvarderingen visar att Cosmeprogrammets budgetgenomférande ar bra. Den disponibla
driftsbudgeten® for 2014 (247 miljoner euro) genomfordes till 99,87 %, for 2015 (329 miljoner euro)
till 99,38 % och for 2016 (336 miljoner euro) till 96,69 %. Genomfdérandestrukturerna hos
finansieringsinstrumenten och Enterprise Europe Network hade inrattats och gav resultat.
Finansieringsinstrumenten starktes med ytterligare 550 miljoner euro genom Europeiska fonden for
strategiska investeringar.

Tillgang till finansiering — sarskilt mal 1

Minst 60 % av Cosmeprogrammets medel (dvs. 1400 miljoner euro) anslas till programmets
finansieringsinstrument: ldnegarantiinstrumentet och egetkapitalinstrumentet for tillvaxt.
Instrumenten bygger vidare pa framgangarna med finansieringsinstrumenten inom ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation (2007-2013), vilka bidrog till att mobilisera mer @n 21 miljarder
euro i lan och 3 miljarder euro i riskkapital till 6ver 380 000 sma och medelstora féretag i Europa.

De inbjudningar att anmala intresse for finansieringsinstrumenten som offentliggjordes under 2014
vackte stort intresse bland finansiella intermedidrer i lander bade i och utanfér EU som deltar i
Cosmeprogrammet, framforallt for lanegarantiinstrumentet. Den stora marknadsefterfragan pa
lanegarantiinstrumentet fortsatte under 2015, vilket ledde till att hela den anslagna budgeten for
2014-2015 hade foérbrukats i mitten av 2015. Tack vare den garanti som tillhandahélls av Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi)’ kunde Europeiska investeringsfonden fortsatta att ingd
garantiavtal inom ramen for lanegarantiinstrumentet under andra halvaret av 2015. | slutet av 2016
mottog nastan 143 000 sma och medelstora foretag i 21 deltagande lander finansiering for nastan

> SEK(2011) 1452 slutlig.
® KOM(2011) 834.
’ https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263?locale=sv

8 Budgetposterna 02.02.01 och 02.02.02 fér alla finansieringskallor, inklusive bidrag fran tredjelander och
aterfléden fran finansieringsinstrumenten inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation och
exklusive de administrativa budgetposterna inom Cosmeprogrammet.

? Instrumentet for forstarkning av Cosmeprogrammets lanegarantiinstrument (COSME LGF enhancement).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263?locale=sv

5,5 miljarder euro™ genom det forstirkta lanegarantiinstrumentet. Lanegarantiinstrumentet
fortsatte att forstarkas under 2016 och 2017 tack vare Efsigarantin, med den positiva effekten att
finansiering gjordes tillganglig for mer riskfyllda sma och medelstora foretag mycket tidigare an den
annars skulle ha gjorts med bara Cosmebudgeten, vilket paskyndade finansieringen av den reala
ekonomin.

Pa grund av de sardrag som ar typiska for egetkapitalinstrument, som mer komplicerade forfaranden
for foretagsbesiktningar och insamling av medel, tog det langre tid att underteckna
finansieringsavtalen. De forsta fem transaktionerna inom egetkapitalinstrumentet for tillvaxt
undertecknades i slutet av 2015, varav tre var fonder som beviljar finansiering under foretagens
olika utvecklingsfaser, i kombination med InnovFin egetkapitalinstrument for finansiering i tidiga
skeden som inrattats inom ramen for Horisont 2020-programmet. De forsta investeringarna i sma
och medelstora foretag dgde rum 2016 inom ramen foér dessa avtal.

Marknadstilltrdde — sarskilt mal 2

Cosmeprogrammet hjalper europeiska foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, att bedriva
verksamhet pa den inre marknaden och att exportera till lander utanfor Europa. Mer &n tva
tredjedelar av programmets budget for marknadstilltrade anslas till Enterprise Europe Network
(nedan aven kallat ndtverket), som hjalper sma och medelstora foretag att hitta partner pa affars-,
teknik- och forskningsomradet bade i och utanfér EU. Det framjar dven sma och medelstora féretags
deltagande i EU:s finansieringsprogram, t.ex. Horisont 2020 och de europeiska investerings- och
strukturfonderna.

Natverket inledde sin verksamhet enligt planerna den 1 januari 2015 (verksamheten under 2014
omfattades fortfarande av ramprogrammet fér konkurrenskraft och innovation). Till foljd av tva
inbjudningar att lamna forslag valdes 92 konsortier ut. | detta skede omfattade natverket 525
organisationer i EU och 80 organisationer i de atta Cosmeldnderna'. De undertecknade
rampartnerskapsavtal for en sjuarsperiod och sarskilda bidragsavtal for verksamhetsperioderna
2015-2016 och 2017-2018.

Enterprise Europe Network (cirka 3 000 anstdllda) engagerade arligen mer dn 200 000 sma och
medelstora foretag i lokala evenemang och gav sarskild radgivning till 70 000 sma och medelstora
foretag om tillgang till finansiering, immaterialrattsrelaterad verksamhet och teknik,
resurseffektivitetstjdnster osv. Cirka 25000 sma och medelstora foretag deltar varje ar i
kontaktskapande evenemang, vilket har lett till att cirka 2 500 internationella partnerskap har slutits
mellan sadana foretag.

Inom ramen for sarskilt mal 2 anvands Cosmeprogrammet ocksa for att finansiera flera andra mindre
projekt. De viktigaste av dessa ar foljande:

e Portalen Ditt Europa for foretag, for cirka 0,5 miljoner euro per ar.

e Hjdlpcentralerna som ger smad och medelstora foretag rdd om immateriella rattigheter i Kina,
Latinamerika och Sydostasien, for 7,2 miljoner euro.

e  Centrumet for industriellt samarbete mellan EU och Japan, for 2,7 miljoner euro per ar.

e  Forbattrade enda kontaktpunkter i medlemsstaterna, for 1 miljon euro.

e  Forbattrad tillgang till offentlig upphandling fér sma och medelstora foretag, for 1 miljon euro.

1% se hur langt man hade kommit i genomférandet av Cosmeprogrammets lanegarantiinstrument per den 31
mars 2016 pa http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-
growth/index.htm

1 Albanien, Armenien, Island, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien, Turkiet.


http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm

Forbattrade grundférutsattningar for foretag — sarskilt mal 3

Cosmeprogrammet finansierar atgarder for att forbattra foretagsklimatet fér sma och medelstora
foretag. Sadana atgarder omfattar exempelvis att framja kluster och digital teknik, att minska
byrakratin och framja principen att “tanka smaskaligt forst” och att férbattra konkurrenskraften hos
strategiska sektorer som ar av strategisk betydelse for den europeiska ekonomin, bland annat
turistnaringen.

Detta mal genomférs med hjdlp av manga olika mindre atgdrder genom inbjudningar att l[dmna
forslag och inbjudningar att lamna anbud, t.ex. foljande:

e |Initiativet e-Skills for Competitiveness and Innovation, for cirka 3 miljoner euro per ar.

e  Klusterprogrammet for internationalisering av sma och medelstora foretag, for mellan 3,5 och
5 miljoner euro per ar.

e  Programmet Cluster Excellence, for 1,5 miljoner euro per ar.

e Insatser for modernisering av industrin (viktig mojliggdrande teknik, avancerad tillverkning osv.), for i
genomsnitt 5 miljoner euro per ar.

e Flera insatser som stéder sma och medelstora foretag i industrisektorerna (bygg, kemikalier,
flygteknik, forsvar, livsmedelskedjan, resurseffektivitet, utformning, biobaserade produkter osv.), for
mellan 5 och 8 miljoner euro per ar.

e Overvakningen och uppféljningen av politiken fér sma och medelstora féretag, for i genomsnitt
5 miljoner euro per ar:

o Resultatgranskningen av sma och medelstora foretag.

o Konferensen for sma och medelstora foretag.

o Natverket av foretradare for sma och medelstora foretag.

o Kommunikationsverktyg som Business Planet pa Euronews och portalen for sma och
medelstora féretag.

e  EU:s Refit-plattform fér minskning av den regelverksrelaterade bérdan, for i genomsnitt 0,5 miljoner
euro per ar.

e  Stodet till turistnaringen, for en budget pa mellan 5 och 9 miljoner euro per ar.

e Framjandet av den sociala ekonomin och socialt foretagande, for en budget pa mellan 0,5 och
2 miljoner euro per ar.

Mellan 2014 och 2016 anslogs 109,3 miljoner euro for detta mal, vilket motsvarade 12 % av
finansieringsramen. De forsta inbjudningarna for malet offentliggjordes i slutet av 2014, men pa
grund av den langa genomforandeperioden borjade de flesta av atgarderna inte ge resultat forrdn
efter denna utvardering gjordes.

Hognivagruppen om administrativa bordor bidrog till utbytet om god praxis och uppféljningen samt
banade vag for EU:s Refit-plattform. Resultatgranskningen av sma och medelstora foretag gav en
oversikt 6ver de europeiska sma och medelstora foretagen samt ingaende information om
genomférandet av smaforetagsakten. De medlemslandsspecifika uppgifterna inforlivades i de
landsspecifika rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen. Natverket av foretradare
for sma och medelstora foretag, den arliga konferensen for sma och medelstora féretag samt den
europeiska veckan for sma och medelstora foretag utgjorde forum for att sprida information och
utbyta god praxis pa alla av smaféretagsaktens omraden. Sist men inte minst inleddes den fjarde
sasongen av Business Planet pa Euronews TV den 12 juni 2015.

Kampanjen e-Skills for Jobs engagerade 30 lander, 384 organisationer och fler &n 300 000 deltagare
och nadde 115 miljoner manniskor.

Inbjudan att lamna forslag inom ramen for atgarden Designbaserade konsumentvaror (med en
disponibel budget pa 4 miljoner euro) ledde till att man valde ut tio projekt for sma och medelstora
foretag i syfte att utveckla innovativa digitala I6sningar for att forbattra designprocesserna och



kommunikationen inom textil- och kladesvardekedjan, innovativa produkter med inbyggd digital
teknik till produkter och nya foretagsmodeller som syftar till att avhjdlpa miljémassiga och
samhalleliga utmaningar.

Turisminitiativen bidrog till att starka konkurrenskraften inom EU:s turismnaring. Initiativen for att
oka aldres och ungas turistande bidrog till att turistsdsongen kunde forlangas. Atgarder for att 6ka
tillgangligheten inom turismen bidrog till battre faciliteter och tjanster for turister med sarskilda
tillganglighetsbehov. Utmarkelsen European Destinations of Excellence har gjorts synligare. Detta
kan leda till fler turister och till externa intakter fér resmalen och turistoperatorerna.
Informationskampanjer och informationsevenemang ledde till att turisminitiativen fick mer
uppmarksamhet och framgang pa marknaden.

Aren 2014-2016 omfattade inbjudningarna inom initiativet Clusters Go International 25 europeiska
strategiska klusterpartnerskap, som foretradde 145 klusterorganisationer i 23 europeiska lander och
Over 17 000 europeiska sma och medelstora foretag. Av dessa 25 utvalda partnerskap fick 15
finansiering. De Ovriga tio partnerskapen tilldelades market for europeiska strategiska
klusterpartnerskap och uppmuntrades att fortsatta partnerskapen pa frivillig grund, utan
finansiering fran Cosmeprogrammet. De 15 samfinansierade partnerskapen omfattar cirka 95 kluster
och nar ut till 6ver 10 300 europeiska sma och medelstora foretag.

Entreprendrskap och foretagarkultur — sarskilt mal 4

Cosmeprogrammet stéder utbyten mellan europeiska larare och utbildare for att utveckla basta
praxis inom utbildning i foretagande i EU. Programmet inriktas pa grupper som unga, kvinnliga och
aldre foretagare for att dra nytta av mentorskap och andra anpassade atgéarder.

Det huvudsakliga verktyget ar mentorsprogrammet Erasmus fér unga foretagare, som hjalper nya
foretagare att skaffa sig och bygga upp fardigheter och kunskap inom féretagande och att
vidareutveckla sin affarsverksamhet genom att lara av erfarna foretagare. Det inleddes ar 2009 som
ett pilotprogram och ar nu en av de viktigaste atgarderna i Cosmeprogrammet.

Erasmus for unga foretagare genomfors genom arliga inbjudningar att lamna forslag som leder till
att Easme undertecknar bidragsavtal for perioder om 24 manader. | allmanhet finns det alltid manga
bra projekt som inte kan finansieras eftersom det saknas medel. Till féljd av inbjudan ar 2014"
lamnades 111 forslag in, varav 15 projekt valdes ut (vilka omfattade 111 organisationer fran 28
Cosmelander) och 40 projekt (motsvarande en volym pa cirka 14 miljoner euro) inte kunde
finansieras pa grund av budgetbegrdansningarna. Genomférandet av atgdrderna inleddes den 1
februari 2015 med natverk av 175 formedlande organisationer i 32 lander (26 medlemsstater och 6
Cosmelander). | slutet av 2016 hade 11 000 foretagare fatt sina profiler registrerade och 4 200
kontakter hade knutits mellan 6ver 8 400 foretagare.

Inom ramen for detta sarskilda mal finansierar Cosmeprogrammet ocksa flera andra mindre projekt.
De viktigaste av dessa ar foljande:

e  Utbildning i entreprendrskap, fran 0,4 till 1 miljon euro per ar i genomsnitt.
e  Kvinnligt foretagande, fran 0,5 till 1 miljon euro per ar i genomsnitt.

e Foretagande for aldre, fran 0,5 till 1 miljon euro per ar i genomsnitt.

e Digitalt entreprendrskap, for 2,5 miljoner euro ar 2015.

e  Stod till foretagande for migranter, for 1,5 miljoner euro per ar.

2 https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/documents/erasmus-for-young-entrepreneurs-call-for-
proposals-2014.pdf



V. METOD

Halvtidsutvarderingen omfattar perioden 2014-2016 och bygger till stor del p& en undersékning®
som utférdes mellan december 2016 och december 2017 av ett externt konsultféretag.
Konsultforetaget utforde undersdékningen med anvandning av kommissionens standardmetod for
utvarderingar, sdsom rekommenderas i riktlinjerna for battre lagstiftning™®. Syftet var att utvirdera
de programatgarder som finansierades 2014-2016 i forhallande till fem kriterier: relevans,
dndamalsenlighet, samstammighet, effektivitet och mervarde pa EU-niva.

| halvtidsutvarderingen undersékte man sex nyckelfragor och 15 delfragor som faststéllts i
undersokningsspecifikationerna med anvandning av en blandning av kvantitativa och kvalitativa
metoder.

Halvtidsutvarderingen utfordes med hjalp av skrivbordsundersokningar, statistisk analys av
sekundara uppgifter, ett seminarium, 120 intervjuer pa hog niva, riktade samrad med 6ver 4 000
sma och medelstora foretag och ett offentligt samrad dar man mottog 195 svar och 14
standpunktsdokument.

Med tanke pa att detta &r en interimsutvardering ar det fortfarande for tidigt att mata de vantade
langsiktiga effekterna. Storsta fokus ldg darfér pa programmets byggstenar for att uppna det
planerade halvtidsresultatet. Det innebar att man lagger tonvikt pa programutformningens
lamplighet och kvalitet, dvs. faststillda mal, investerade resurser och genomford verksamhet — med
andra ord, relevans- och samstammighetskriterierna.

Mer information om metoden finns i det &tféljande arbetsdokumentet.

V. UTVARDERINGSRESULTAT

Detta avsnitt innehdller de viktigaste slutsatserna fran utvarderingen i forhdllande till de fem
utvarderingskriterier som anges ovan.

A. Relevans

Cosmeprogrammet bidrar till Junckerkommissionens framsta prioritering, namligen att framja
tillvaxt och sysselsattning. Detta gérs genom ett antal atgarder, bland annat genom att forbattra
tillgangen till finansiering, skapa nya natverksmojligheter och framja utbytet av information och god
praxis samt tilltradet till nya marknader for sma och medelstora féretag i EU. Cosmeprogrammet ar
ett program for alla sma och medelstora foretag i EU, vilket &r en av dess starkaste sidor.

Genom programmet genomfdrs kommissionens politiska prioriteringar, inklusive smaféretagsakten,
strategin for den inre marknaden (2015) och initiativet for uppstartsforetag och expanderande
foretag (2016). Det ar ocksa i hog grad anpassat till de foranderliga behoven hos sma och medelstora
foretag i Europa.

Undersokningar visar att bade foretag som ar intermedidrer och de som &r stédmottagare anser att
atgadrderna i Cosmeprogrammet ar relevanta och motsvarar deras behov, bade nar det géller de
faststallda villkoren och innehallet. Programmet dr mycket relevant for EU-medborgare, tack vare
fokus pa att fraimja ekonomisk tillvaxt och skapa nya sysselsattningsmojligheter.

3 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/28084?locale=sv
% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox sv



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv

Programmet ar inte lika relevant pa omraden utanfér den ekonomiska sektorn, t.ex. i samband med
samhallsutmaningar och nagra av malen i Europa 2020-strategin, sasom hallbar tillvéxt och tillvaxt
for alla. Cosmeprogrammet bidrar framst till dessa mal pa ett indirekt satt.

Flexibiliteten hos Cosmeprogrammet ar en stor fordel. Den goér att nya politiska prioriteringar kan
genomfdras genom att man inleder nya atgarder och styr finansiering till prioriterade omraden. |
detta avseende foreslogs och genomfordes flera budgetdndringar under de forsta tre aren av
genomfdrandeperioden.

Den storsta svagheten vad géller relevansen (och dndamalsenligheten, som diskuteras i nasta
avsnitt) ror programmets struktur. De tva stOrsta atgdrderna, finansieringsinstrumenten och
Enterprise Europe Network, star for mer dn 80% av den totala budget som faststélls i
Cosmeforordningen. Till féljd av detta dr budgeten for andra mindre atgarder mycket begransad,
vilket i vissa fall minskar sddana atgarders potentiella effekter.

B. Andamalsenlighet

Mellan 2014 och 2016 har Cosmeprogrammet overlag lyckats uppna de foérvantade resultaten,
exempelvis antalet sma och medelstora féretag som drar nytta av skuldfinansiering och antalet
anordnade evenemang. Tillgangliga uppgifter visar att programmet kommer att ha positiva effekter
pa stddmottagarnas tillvaxt och sysselsattning.

Cosmeprogrammets styrka ligger framforallt i anvandningen av intermediarer for att genomféra
programmet. Cosmeprogrammet utnyttjar dessa intermedidrers nara koppling till sma och
medelstora féretag och underlattar integreringen av tjanster som tillhandahalls inom ramen for
programmet med tjanster som tillhandahalls av intermedidrerna i deras nationella och regionala
sammanhang. Detta gor det mojligt for Cosmeprogrammet att maximera sin potential att uppna de
onskade effekterna.

Tillgdnag till finansiering

Finansieringsinstrumenten lanegarantiinstrumentet och egetkapitalinstrumentet for tillvaxt ar
mycket dndamalsenliga for stddmottagande sma och medelstora foretag. | synnerhet
lanegarantiinstrumentet nadde ut till ett stort antal foretag, erbjod o6verlag formanligare
finansieringsvillkor, uppvisade stort genomslag for finansiering till sma och medelstora foretag och
Okade langivningen i de flesta medlemsstater. En negativ effekt konstaterades dock till foljd av de
finansiella intermediarernas skyldighet att kontrollera att sma och medelstora foretag uppfyller
innovationskriterierna i kreditinstrumentet fér sma och medelstora foretag inom programmet
Horisont 2020, i de fall troskelvardet pa 150 000 euro overskrids. Detta innebar att intermediadrerna
uppmuntras att begrédnsa sitt finansiella anbud till under detta troskelvarde samtidigt som
troskelvardet anses otillrackligt for manga sma och medelstora féretags finansieringsbehov.

Framstegen for egetkapitalinstrumentet for tillvaxt &r mer begransade eftersom det i regel tar lang
tid att fa finansiering genom investeringar av eget kapital och eftersom foretrdde ges at det
egetkapitalinstrument som inrattades inom Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) ar
2016.

Den 31 december 2016 omfattade lanegarantiinstrumentet mer an 60 finansiella intermediarer i 25
lander och tillhandaholl stod till mer dn 140 000 sma och medelstora foretag, varav 50 % &r
nystartade foretag som har varit verksamma i mindre dn fem ar och 90 % ar mikroféretag.

Med hjilp av lanegarantiinstrumentet kunde man oOka antalet och storleken pa
finansieringstransaktioner till mer riskfyllda sma och medelstora foretag (2014-2016
undertecknades garantiavtal for 611,17 miljoner euro, vilket mojliggjorde en finansieringsvolym pa



5,5 miljarder euro). De flesta av de finansiella intermedidrerna i undersokningen uppgav att
lanegarantiinstrumentet betydligt hade forbattrat deras formaga att tillhandahalla kreditrisktackning
eller kredit. Undersdkningen visade ocksa att Cosmegarantin Overlag hade lett till avsevarda
ytterligare investeringar pa uppskattningsvis 1,25 miljarder euro totalt. De sma och medelstora
foretag som ingick i undersokningen uppgav att bade egetkapitalinstrumentet for tillvaxt och
lanegarantiinstrumentet hade positiva effekter pa deras tillvaxtutsikter.

Marknadstilltréide

Natverket Europe Enterprise Network har visat sig ha en stark férmaga att na ut till sma och
medelstora foretag i hela Europa, inklusive de 150 000 foretag som tog del av natverkets samarbets-
och radgivningstjanster. Tack vare natverket har éver 8 000 sma och medelstora foretag ingatt
samarbetsavtal med sma och medelstora foretag 6ver granserna eller genomfort rekommendationer
fran natverkets nya radgivningstjanster. Tjansterna hjilpte frimst sma och medelstora foretag att
forbattra kvaliteten pa sina varor och tjanster, vilket ledde till en (férvdantad) 6kning av omsattning
och framforallt tilltrade till nya geografiska marknader, bdde i och utanfor Europa. Tjansterna
anvands i stor utstrackning och uppskattas av kundforetagen. Natverket har gett betydande resultat,
sarskilt nar det galler tjanster for foretagssamarbete, att ge radgivning, att hjalpa sma och
medelstora foretag att undanrdja hinder fér innovation och féretagsforvaltning samt att mojliggéra
vardefulla affarsférbindelser mellan sadana foretag. Natverket gav dven resultat for intermediarerna
sjalva, bland annat i form av 6kad kunskap, strategiska uppgifter och samarbete med andra
natverksmedlemmar for att hoja kvaliteten pa tjansterna.

Utover natverkets tjanster fungerar portalen Ditt Europa for féretag som en viktig informationskalla.
Den ger information om rattigheter och skyldigheter ndr man startar och/eller driver ett foretag i ett
europeiskt land och har lockat mycket fler besékare dn vintat. Overvakningsdata visar att portalen
nar ut till 2,9 miljoner unika besdkare (for att jamfora innehaller Cosmeforordningen ett langsiktigt
delmal fér Europe Enterprise Network pa 2,3 miljoner anvandare av digitala tjanster).
Anvandartillfredsstallelsen ar ocksa hog (93 %, jamfort med malet pa 85 % i Cosmeprogrammets
arbetsprogram for 2016).

Initiativet Clusters Go International omfattar 25 europeiska strategiska klusterpartnerskap, som
foretrader 145 klusterorganisationer i 23 EU-ldnder och 6ver 17 000 europeiska sma och medelstora
foretag. Pa grund av budgetbegransningar fick bara 15 av de 25 utvalda partnerskapen finansiering.
De Ovriga tio partnerskapen tilldelades market for europeiska strategiska klusterpartnerskap och
uppmuntrades att fortsdtta partnerskapen pa frivillig grund, utan finansiering fran
Cosmeprogrammet. De 15 samfinansierade partnerskapen omfattar cirka 95 kluster och nar ut till
over 10300 europeiska sma och medelstora foretag. Man har skapat officiella europeiska
partnerskap mellan klustren, saval som de forsta globala partnerskapen.

Viktiga resultat har varit den forbattrade forstdelsen av internationaliseringsprocessen,
forstarkningen av klusterledarnas formaga att stodja internationalisering och upprattandet av nya
internationella affarsférbindelser. En starkare internationell profil och synlighet kan betraktas som
ett av de mest omfattande resultaten pa medellang sikt.

Férbdttrade grundférutsdttningar fér konkurrenskraft

Initiativ som stoder sektoriell konkurrenskraft bestar frimst av engangsinsatser med en begransad
budget som riktas mot ett stort antal sektorer. Enligt stodmottagare i turismprogrammet omfattar
de direkta resultaten upprattandet av nya strategiska partnerskap 6ver granserna och 6kad synlighet
pa internationella marknader. F& sma och medelstora foretag var direkt inblandade men
deltagandet av yrkessammanslutningar och lokala, regionala och nationella offentliga turistbyraer
skapade en grund for avsevarda multiplikatoreffekter. Nya produkter och tjanster haller pa att



utvecklas inom turismsektorn, och deltagarna har héga férvantningar nar det galler mojligheten att
fa tilltrade till nya marknader.

Atgirderna for genomférandet av smaféretagsakten gav information av hog kvalitet till nationella
beslutsfattare genom resultatgranskningen av sma och medelstora foretag och tillhandahéll en
mycket uppskattad plattform for utbyte av information och god praxis via natverket av féretradare
for sma och medelstora foretag. Dessa atgarder anses i allmanhet bidra till en likartad politik fér sma
och medelstora foretag i Cosmelanderna.

Entreprenérskap

Erasmus for unga foretagare lyckades uppna de forvantade malen. Runt 3 500 entreprendrer deltog.
Det uppskattas att deltagandet av nya entreprendrer i programmet ledde till skapandet av 250 nya
foretag, 5 miljoner euro i ytterligare omsattning och cirka 1 000 nya arbetstillfallen under perioden
2014-2016. Samtidigt kopplas vardentreprendrernas deltagande till 203 miljoner euro i ytterligare
omsattning och 6ver 1 100 nya arbetstillfdllen. Programmet lade ocksa grunden for viktiga resultat i
fraga om affarsforbindelser och internationalisering, for bade de nya entreprenérerna och
vardentreprendrerna. Under 2014-2016 vistades totalt 2117 nya fbretagare hos olika
vardforetagare. Det uppskattas att cirka 1 800 potentiella nya entreprendrer forbattrade sina
ledningsfardigheter och tekniska fardigheter tack vare Erasmus for unga foretagare medan andra
forbattrade andra foretagsfardigheter (marknadsforing, administration och finans).

Deltagarna uppgav att programmet hade gett dem en battre forstdelse av de utmaningar som
entreprendrer star infér. Programmet medférde dven direkta effekter for vardarna nar det gallde att
stddja innovation i deras verksamhet och en tillvaxttakt som var betydligt hégre dn genomsnittet i
EU. Erasmus for unga foretagare uppnadde ocksa sina mal i fraga om att starka affarsforbindelser
och lagga grunden for ytterligare samarbete och internationalisering, tack vare skapandet av
avsevdrda natverksmaojligheter.

C. Effektivitet

Overlag &r Cosmeprogrammet férhallandevis effektivt. Alla de viktigaste komponenterna i
programmet genomfors i enlighet med de sarskilda malen och tidsplanerna i de arliga
arbetsprogrammen. Cosmeprogrammets storsta styrka ar de tydliga
arbetsprogramsbeskrivningarna, som innebar att en relativt liten andel av de forslag som inkommer i
ansdkningsomgangarna for bidrag inte uppfyller kraven. Inga storre administrativa flaskhalsar
identifierades och de férenklingsatgarder som infordes betraktades i allmanhet som positiva, dven
om Easme hade problem med det nya it-systemet under det forsta driftaret, vilket skapade
svarigheter for stodmottagarna.

Genomforandet av Cosmeprogrammet ar framst delegerat till Easme (atgarder som inte ror
finansiering) och till Europeiska investeringsfonden (finansieringsinstrument). Easme genomforde en
budget pa 298 miljoner euro under perioden 2014-2016 och Europeiska investeringsfonden en
budget pa 550 miljoner euro som avsatts fér sma och medelstora foretag genom
Cosmeprogrammets finansieringsinstrument.

Bade intermedidrerna och de slutliga stédmottagarna anser éverlag att kostnaderna och bérdorna
med Cosmeprogrammet ar overkomliga och godtagbara. | vissa fall uppfattades den administrativa
bordan som hog, men enligt den allmdnna aterkopplingen uppvéager fordelarna kostnaderna. De
finansiella intermedidrerna uppgav att rapporteringskraven var betungande och riskerar att gora
lanegarantiinstrumentet mindre lockande. De finansiella intermedidrerna ansag ocksa att den
administrativa bordan hos egetkapitalinstrumentet for tillvaxt var betydligt hdgre an normalt inom
riskkapitalssektorn. De sma och medelstora foretag som drog nytta av lanegarantiinstrumentet



uppgav dock att de inte hade upplevt ytterligare kostnader, administrativ borda eller komplexitet pa
grund av EU-garantin.

Alla dessa foretag, sarskilt mikro- och smaféretagen, ansag att lanevillkoren for den finansiering de
fick genom EU:s Cosmegaranti var mer gynnsamma an de villkor som erbjods av andra finansiella
intermediarer for liknande finansiering. Stodmottagande sma och medelstora féretag inom andra av
Cosmeprogrammets temaomraden ansag ocksa att fordelarna uppvagde kostnaderna.

Nar det galler forvaltningen av Cosmeprogrammet var handlaggningstiderna for beviljande av stod
genom de 6ppna ansokningsomgangarna kortare an de mal Easme hade faststéllt, medan graden av
konkurrens, antalet forslag som inkom och andelen forslag som fick finansiering varierade avsevart
mellan de olika atgarderna. Det ar viktigt att notera att Cosmeprogrammet finansierar ett stort antal
sma atgarder, vilket kréver ett forhallandevis hogt antal anstéllda.

Nar det galler brister visar halvtidsutvarderingen att hanteringen av Cosmeuppgifter maste
forbattras. Ansvaret for genomférandet ar fordelat mellan manga olika aktorer, vilket skapar stora
utmaningar for en effektiv férvaltning och samordning, och det finns risk att tillsynen och
utvarderingen forsvagas. Stérre uppmarksamhet maste &dgnas at insamlingen av uppgifter om
stddmottagarnas profiler for att mojliggéra korrekt 6vervakning av programmets resultat och
framsteg mot att uppna malen.

D. Samstammighet

Den interna samstammigheten i Cosmeprogrammet ar overlag god. Man arbetar for att skapa
synergieffekter och inga betydande dverlappningar identifierades. Stor uppmarksamhet dgnas at att
uppna komplementaritet mellan de olika atgarderna, sarskilt pa omradena for natverket Europe
Enterprise Network och internationalisering. Till exempel samarbetar bade centrumet fér industriellt
samarbete mellan EU och Japan och hjalpcentralerna som ger sma och medelstora féretag rad om
immateriella  rattigheter med natverket. Samarbetet mellan klusterprogrammet  for
internationalisering och ovannamnda EU-Japancentrum gjorde det mdjligt att stodja
klusterpartnerskap for internationalisering. Hjalpcentralen som ger sma och medelstora féretag rad
om immateriella rattigheter och experter inom natverket uppmuntras dven delta i evenemang pa
den europeiska plattformen for klustersamarbete.

Nér det galler malet att framja entreprendrskap var éverlappningen mellan intressenter i portféljen
minimal eftersom de flesta atgarder riktar sig till en séarskild partnergrupp med specifika
sakkunskaper. Atgirderna inom temaomradet grundférutsittningar pd den inre marknaden
Overlappar inte varandra: varje atgard hanterar olika aspekter av den inre marknaden.

Bilden av samstammighet mellan olika kommunikationsverksamheter i Cosmeprogrammet -
framforallt webbplatserna for finansieringsinstrumenten och entreprendérskapsatgarderna — ar
relativt blandad. Webbplatserna fér finansieringsinstrumenten ger tydlig information medan de for
entreprendrskapsatgarderna verkar drivas isolerade fran varandra och utan samverkan.
Beddmningen ar positiv vad galler de synergieffekter och den komplementaritet som skapats mellan
portalen Ditt Europa for foretag och natverkets tjanster, och mellan andra Cosmeinsatser inriktade
pa internationalisering, sasom natverket och programmet Clusters Go International.

Analysen visar att det finns bade synergieffekter och oOverlappningar mellan EU-
finansieringsinstrumenten. Det finns klara bevis for synergieffekter mellan Cosmeprogrammets
lanegarantiinstrument och Efsidelen for sma och medelstora foretag, eftersom denna Efsiinsats
kanaliseras genom lanegarantiinstrumentet. Overlappningar kan uppsta mellan
lanegarantiinstrumentet inom Cosme och finansieringsinstrumenten inom de europeiska struktur-
och investeringsfonderna. Det ar tydligt att Efsidelen for sma och medelstora féretag tranger ut
egetkapitalinstrumentet for tillvaxt (vilket kommissionen avsag nar den skapade denna del ar 2016).
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Det finns en oOvergripande samstammighet mellan finansieringsinstrumenten inom
Cosmeprogrammet och Horisont 2020. | utvarderingen av investeringsplanen fran 2016 drogs
slutsatsen att Efsi, Cosmeprogrammet och Innovfin inom Horisont 2020 kompletterar varandra pa
ett bra satt. Samordningen mellan natverkets verksamheter inom Cosmeprogrammet och Horisont
2020-programmet ar ett bra exempel pa samstammigheten med andra EU-initiativ. Den prisas hogt
av manga intressenter.

Nér det géaller internationaliseringen av sma och medelstora foretag finns inga stora 6verlappningar
mellan den Cosmefinansierade verksamheten och den verksamhet som finansieras genom Horisont
2020. Kommissionens initiativ for internationalisering av sma och medelstora féretag genomfors
huvudsakligen genom Cosmeprogrammet. Det finns dock relevanta Horisont 2020-program som
underforstatt eller indirekt kan hjalpa sma och medelstora féretags internationalisering och
innovation. Ett bra exempel &r initiativet Innosup™ inom Horisont 2020 som inriktas pa utmaningen
att utveckla nya sektorsovergripande industriella vardekedjor i EU genom att bygga vidare pa sma
och medelstora foretags innovationspotential.

Den tillgangliga informationen visar inga betydande overlappningar mellan natverkets tjanster,
atgarderna for internationalisering av sma och medelstora foretag/kluster och de atgarder som
finansieras genom andra EU-initiativ. Dessa EU-initiativ omfattar Europeiska regionala
utvecklingsfondens operativa program och gemenskapsinitiativ for transeuropeiskt samarbete samt
initiativen inom EU Gateway/Business Avenues.

De av natverkets tjanster som finansieras genom Cosmeprogrammet och Europeiska regionala
utvecklingsfondens operativa program kompletterar i de flesta fall varandra mycket val. Medan
Europeiska regionala utvecklingsfondens fokus i allmédnhet ligger pa den regionala miljén &r
natverkets tjanster framst inriktade pa gransoverskridande samarbete. Initiativet EU
Gateway/Business Avenues hjalper europeiska foretag att samarbeta med féretag i Asien (bland
annat Japan, Korea och sydostasiatiska lander). Utvarderingen visade att det finns ett regelbundet
samarbete mellan natverket och EU Gateway/Business Avenues. Dessutom har synergieffekter
konstaterats mellan andra Cosmeinsatser, t.ex. centrumet for industriellt samarbete mellan EU och
Japan och hjélpcentralerna som ger sma och medelstora féretag rad om immateriella rattigheter.

Initiativ som ska framja och stodja foretagande faststdlls i kommissionens handlingsplan for
foretagande 2020'°. Manga av dessa atgarder finansieras genom Cosmeprogrammet. Det finns dock
atgarder med liknande fokus som finansieras genom andra EU-program, bland annat stod till flera
natverk som hjalper kvinnor att bli foretagare, programmet Erasmus+, Europeiska unionens program
for sysselsattning och social innovation och de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Alla
dessa atgarder har ett gemensamt mal, men det finns inga klara Gverlappningar mellan dem.
Komplementaritet uppnas huvudsakligen med hjalp av olika instrument.

Samtidigt visar halvtidsutvarderingen att samverkan mellan stod till sma och medelstora foretag pa
EU-niva, nationell niva och regional niva inte alltid dr synergistisk och komplementarisk, dven om
inga avsevdrda overlappningar identifierats. For atgarder dar narhet till foretagsvarlden spelar stor
roll i genomforandet skulle battre samordning med atgarder pa nationell och regional niva
ytterligare forbattra samstammigheten. Detta géller séarskilt natverkets tjanster och
Cosmeprogrammets atgarder som stoder klusterorganisationer.

 Innovationsstod till sma féretag: https://ec.europa.eu/easme/en/innosup
'® https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/action-plan_sv

11



E. EU-mervarde

Alla program som finansieras av EU bor ge ett konkret EU-mervarde. Det innebar att programmen
tydligt bor bidra till att framja Europeiska unionens varderingar och standarder. De EU-finansierade
atgarderna bor komplettera, starka och stodja nationella, regionala och lokala atgarder.

Cosmeprogrammets finansieringsinstrument, framférallt lanegarantiinstrumentet, ger viktiga
finansiella havstangseffekter som gor att nationella och regionala intermedidrer kan erbjuda
laneprodukter med en hogre riskprofil an deras vanliga produktutbud. Det gor det dven mdjligt att
ge stod till ett betydligt storre antal foretag an vad som annars skulle vara mojligt. Dessutom har
nationella stodprogram, sarskilt pa mindre marknader, storre havstangseffekter nir de kombineras
med ett program pa EU-niva. Intressenterna och intermediarerna haller 6verlag med om att inga
privata institutioner eller deltagarlander sjidlva hade kunnat uppnd samma resultat som
Cosmeprogrammet har lyckats uppna i fraga om havstangseffekter, omfattning och riskprofil for de
deltagande foretagen.

De flesta av intermediarerna inom lanegarantiinstrumentet ansag att offentligt stéd pa EU-niva var
avgorande och att ett EU-program kan uppna resultat som inte skulle vara mojligt fér ett nationellt
program. Lanegarantiinstrumentet gjorde att de kunde erbjuda ett garantiinstrument pa
formanligare villkor (ldgre rénta och avgifter, mindre krav pa sdkerhet) till fler foretag. | vissa lander
finns dessutom inga nationella program som stoder tillgang till finansiering for sma och medelstora
foretag. EU-varumarket bidrar till att bygga upp fértroende bland potentiella stodmottagare. Trots
detta pekade utvarderingsresultatet pa att ldnegarantiinstrumentet inte tillrackligt har natt ut till
mindre utvecklade finansmarknader och att ett mer riktat tillvdgagangssatt skulle vara att foredra.

Alla av de tillfragade intermediarerna inom egetkapitalinstrumentet for tillvaxt héll med om att
tillhandahallandet av finansiering med eget kapital ar effektivare pa EU-niva och gor att stod kan ges
till ett storre antal och en bredare rad av foretag @n i de nationella och regionala programmen.

EU-dimensionen ar en central del dven i natverket Enterprise Europe Network och dess tjanster.
Genom néatverket genomférs atgdrder som annars inte skulle vara mojliga tack vare den
tillhandahallna tjanstens omfattning och kvalitet. EU-dimensionen ar avgoérande framfoérallt for
tjdnsterna med gransoverskridande inslag, som ar en aspekt av stédet till sma och medelstora
foretag som vanligtvis inte omfattas av liknande program pa nationell och regional niva.

Pa nationell och lokal niva finns manga olika typer av insatser som har utformats fér att framja
entreprendrskap och nystartade foretag i tidigt stadium. De flesta av de mindre Cosmefinansierade
foretagsatgarderna har som mal att féra samman nationella intressenter och initiativ pa olika
entreprendrskapsomraden. Pa framvaxande omraden (t.ex. foretagande fér migranter) intar
Cosmeatgarder en ledande roll i att stodja nationella atgarder.

Omradet och malen fér programmet Erasmus for unga foretagare har ocksa en stark EU-
gransoverskridande dimension. Programmet framjar rorlighet i hela Europa, knyter kontakter mellan
unga foretagare och vardféretagare i andra lander och ger mdjlighet att ldra och traffa
affarskontakter pa den inre marknaden. Det gor detta i en omfattning som skulle vara omdjlig att
uppna pa nationell niva.

Aven fér Cosmedtgirder med andra inriktningar ar férdelarna med genomférandet mycket stora pé
EU-niva jamfort med pa nationell eller regional niva. Exempel pa sadana atgarder ar atgarder for
digitala fardigheter, turismatgarder som fér samman aktérer i europeiska vardekedjor samt
programmet Clusters Go International som framjar europeiska partnerskap i kluster for att
gemensamt utveckla och genomféra internationaliseringsstrategier. Politiska atgéarder for sma och
medelstora foretag som tillhandahaller strategisk information och natverksmojligheter for nationella
beslutsfattare framjar dessutom beslutsfattandet inom denna politik och samstammigheten mellan
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de nationella politiska atgarderna pa detta omrade. Cosmeprogrammet erbjuder stod som &r langt
mer omfattande och djupgdende an det stdd som kan erbjudas europeiska sma och medelstora
foretag genom nationella eller regionala initiativ.

V. SLUTSATSER OCH LARDOMAR SOM DRAGITS

Interimsutvarderingen av Cosmeprogrammet visar en positiv bild av programgenomférandet och de
resultat som uppnatts under de tre forsta aren i programperioden. De mal som faststallts i den
rattsliga grunden till slutet av 2020 &r pa god vag att uppnas. Det bor dock noteras att slutsatserna i
denna utvardering ar begransade till utvarderingsperioden och annu inte visar den fulla effekten av
Cosmeprogrammet.

Cosmeatgarderna ar mycket relevanta nar det géller att ta itu med utmaningarna med att framja
ekonomisk tillvaxt och skapa sysselsattningsmojligheter. Deras effekter ar dock begrdansade nar det
géller globala och samhalleliga utmaningar. Det finns darfor utrymme for battre integrering av dessa
mal i Cosmeprojekt och for en vidare anvandning av de befintliga Cosmeinstrumenten, sarskilt
Enterprise Europe Network, for att hjalpa smad och medelstora foretag att hantera samhalleliga
utmaningar.

De flesta Cosmeatgéarder, finansieringsinstrumenten, Enterprise Europe Network, Erasmus for unga
foretagare, hjalpcentralerna som ger sma och medelstora foretag rad om immateriella rattigheter
samt klustren &r en fortsdttning av atgarder som tidigare ingick i ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation. Cosmeprogrammet har 6verlag lyckats na de férvantade resultaten.
Programmets styrka ligger framférallt i anvandningen av intermediarer for att genomfora
programmet. Cosmeprogrammet utnyttjar dessa intermedidrers nara koppling till sma och
medelstora foretag och underlattar integreringen av tjanster som tillhandahalls av programmet med
tjdnster som tillhandahalls av intermediarerna i deras nationella och regionala sammanhang.

Overlag &r Cosmeprogrammet forhallandevis effektivt. Atgarderna genomférs i enlighet med de
sarskilda malen och tidsplanerna i de arliga arbetsprogrammen. En betydande majoritet av
intermedidrerna och de slutliga stodmottagarna uppger att kostnaderna for deltagandet ar rimliga i
forhallande till nyttan. Kostnadseffektiviteten hos Easmes genomférande av Cosmeprogrammet dras
dock ned pa grund av ett hégt antal sma atgarder. Denna fragmentering kommer att behandlas i
programmets arliga arbetsprogram fram till slutet pa programperioden genom att man prioriterar
storre och strategiska atgarder som genomfor kommissionens politiska prioriteringar samtidigt som
ett begransat antal mindre pilotatgarder behalls for att bevara programmets flexibilitet.

Cosmeprogrammet genomfors av kommissionen, Easme och Europeiska investeringsfonden. Detta
gor det svart att samordna och forvalta programmet pa ett effektivt satt. Hanteringen av uppgifter
om atgarder som inte ror finansiering maste forbattras sa att det finns en komplett uppséattning
uppgifter om programmets verksamhet, resultat och stodmottagare.

Det finns inga storre 6verlappningar med andra europeiska, nationella eller regionala program, men
en forbattrad samordning med nationella och regionala atgarder skulle forbattra samstammigheten
ytterligare. Den forbattrade hanteringen av uppgifter och den forenklade tillgangen till
overvakningsuppgifter pa nationell och regional nivda kommer att goéra det mojligt for
medlemsstaterna att rapportera om overlappningar och att 6ka synergieffekterna.

Cosmeprogrammet ger ett bra EU-mervarde. EU-dimensionen utgor sjdlva kdrnan i utformningen av
Cosmeatgarderna. | flera fall har Cosmeatgarderna inte bara kompletterat utan dven starkt atgarder
pa nationell, regional och lokal niva.

Sist men inte minst kommer halvtidsutvarderingen att bana vag for den slutliga utvarderingen av
Cosmeprogrammet, som ocksa kommer att utgéra grunden for den detaljerade utformningen av de
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forsta arbetsprogrammen under programperioden efter 2020. De prelimindra resultaten fran
interimsutvarderingen har legat till grund fér konsekvensbedémningarna av programmet fér den
inre marknaden och programmet InvestEU foér nésta flerariga budgetram 2021-2027.
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