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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Pribézné hodnoceni programu pro konkurenceschopnost podniki a malych a stiednich
podniku

1. uvoD

Program pro konkurenceschopnost podnikd a malych a stfednich podnik(i (COSME) je program Unie
urceny k posileni konkurenceschopnosti a udrZitelnosti podnik(, k povzbuzeni podnikatelské kultury
a k podpore zakladani ardstu malych a stfednich podnik(. Prispiva k celkovym cilim strategie
Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rst podporujici zac¢lenéni a zaroven usiluje o optimalizaci
soucinnosti s dalSimi programy EU, jako jsou program Horizont 2020 a evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy.

Jak stanovi nafizeni o programu COSME®, Komise provedla priibéiné hodnoceni programu s cilem
posoudit jeho vyznam a pfidanou hodnotu, jakoZ i efektivitu a Ucelnost jeho provadéni a soudrZznost
s dalSimi programy EU.

Tato zprava shrnuje hlavni zjisténi hodnoceni, uvadi zdvéry a ziskané poznatky. Zpravu dopliuje
podrobnéjsi pracovni dokument Utvard Komise.

1. SOUVISLOSTI

Program COSME nasleduje po rdmcovém programu pro konkurenceschopnost a inovace’, ktery byl
provadén v letech 2007 a7 2013 s finanénim krytim ve vysi 3,6 miliardy EUR®. Jeho cilem bylo pfispét
k posileni produktivity, inovacni kapacity a udrzitelného rdstu. Ramcovy program pro
konkurenceschopnost ainovace sestaval zetti ,pilifG“: z programu pro podnikdni ainovace,
programu na podporu politiky informacnich a komunikacnich technologii a programu Inteligentni
energie pro Evropu.

Bé&hem programového obdobi 2014-2020 byly ¢innosti provadéné v rdmci programu na podporu
politiky informacnich a komunikaénich technologii a programu Inteligentni energie pro Evropu
pfesunuty do programu Horizont 2020, zatimco ¢innosti v rdmci programu pro podnikani a inovace
byly z velké ¢asti presunuty do programu COSME.

Program pro podnikdni ainovace predstavoval zhruba 60 % rozpoctu rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace. Program pro podnikdni a inovace podporoval pfistup k finanénim
prostfedkdim pro malé astfedni podniky, sit Enterprise Europe Network, Erasmus pro mladé
podnikatele, poradenska centra pro otazky prav dusevniho vlastnictvi pro malé a stfedni podniky
a ¢innosti zamérené na podporu podnikatelské kultury a vytvareni lepsich rdmcovych podminek pro
malé a stredni podniky plsobici v EU. Program COSME se nevénuje inovacim, nové vsak zaméruje
zvl4stni pozornost na cestovni ruch.*

! NaFizeni (EU) &. 1287/2013.

? Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €& 1639/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, kterym se zavadi ramcovy
program pro konkurenceschopnost a inovace (2007-2013).

* COM(2005) 121.

* Podrobné srovnani ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace a programu COSME: Fanny
Lajarthe (2012). Differences and Similarities Between CIP And COSME (Rozdily a podobnosti mezi rdmcovym
program pro konkurenceschopnost a inovace a programem COSME): informacni sdéleni. IP/A/ITRE/2012-14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006D1639

Posouzeni dopadu’, které dopliiuje ndvrh nafizeni o programu COSME®, odhalilo tato selhani trhu:
potiZze s pristupem malych a stfednich podnik( k finanénim prostfedkdm, nizka droven zakladani
podnik(l a Spatné vysledky, slaby podnikatelsky duch, podminky pro podnikani, které nemotivu;ji
k zahajeni podnikatelské cinnosti arlstu, potize branici primyslové specializaci a odvétvové
konkurenceschopnosti, omezenda internacionalizace malych a stfednich podnik(i v ramci Evropy
i mimo ni.

Obecné ikonkrétni cile programu COSME byly navrieny tak, aby tyto problémy FesSily.
Uprednostiiovanou mozZnosti k dosazeni téchto cill je pokracovani ve vsech ¢innostech programu
pro podnikani a inovace v ramci programu COSME (2,2 miliardy EUR), s vyjimkou inovaci (pfiblizné
600 miliont EUR). Finanéni kryti programu COSME je na obdobi 2014-2020 stanoveno na 2,3
miliardy EUR.

Program COSME je jménem Evropské komise provadén predevsim Evropskou agenturou pro malé
a stfedni podniky (EASME) s vyjimkou financnich nastrojli, které jsou jménem Evropské komise
provadény Evropskym investicnim fondem (EIF). Program je otevieny také pro treti evropské zemé
(jeZ nejsou ¢leny EU)’.

. PROVADENI — SOUCASNY STAV

Jak doklada pribéiné hodnoceni, mira plnéni rozpoétu programu COSME je dobra. Provozni
rozpocet® dostupny v roce 2014 (247 milionG EUR) byl spInén na 99,87 %, v roce 2015 byl dostupny
provozni rozpocet (329 milion EUR) splnén na 99,38 % avroce 2016 byl dostupny provozni
rozpocet (336 miliond EUR) splnén na 96,69 %. Provadéci struktury pro financni nastroje a sit
Enterprise Europe Network byly zavedeny a dodrzovany. Dalsi posileni finan¢nich nastroji ve vysi
550 miliond EUR bylo poskytnuto skrze Evropsky fond pro strategické investice.

Pristup k financovani — specificky cil 1

Pfinejmensim 60 % zdroji programu (tj. 1400 miliond EUR) je vyclenéno na financni nastroje,
nastroj pro Uvérové zaruky a ndastroj pro kapitalové investice pro rlst v ramci programu COSME.
Navazuji na Uspéch financ¢nich nastrojl ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace
(2007-2013), které pomohly uvolnit Uvéry ve vysi vice nez 21 miliard EUR a rizikovy kapital ve vysi
pres 3 miliardy EUR pro vice nez 380 000 malych a stfednich podnik{ v Evropé.

Vyzvy k vyjadreni zajmu o financni nastroje zverejnéné v roce 2014 vyvolaly velky zajem ze strany
financ¢nich zprostredkovatel(l v celé EU av zemich, které nejsou ¢leny EU a Ucastni se programu
COSME, zejména o nastroj pro Uvérové zaruky. Vysoka trzni poptavka po ndstroji pro Uvérové zaruky
pokracovala i v roce 2015, coZz mélo za nasledek, Ze cely rozpocet dostupny pro obdobi 2014-2015
byl vycerpdn jiz v poloviné roku 2015. Diky zaruce, kterou poskytl Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI)’, mohl Evropsky investi¢ni fond pokracovat v podepisovani dohod o zaruce v ramci

> SEK(2011) 1452 final.
® comM(2011) 834.
/ https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263?locale=cs

® Rozpottové polozky 02.02.01 a 02.02.02 pro viechny zdroje financovani, véetné piispévkd tietim zemim
a zpétnych tokd z finanénich nastrojd ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace a mimo
spravnich rozpoctovych linii programu COSME.

°Takzvané zlepSeni ndstroje pro uvérové zaruky v rdmci programu COSME.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263?locale=cs

nastroje pro Uvérové zaruky programu COSME iv druhé poloviné roku 2015. Na konci roku 2016
ziskalo necelych 143 000 malych a stfednich podnikl z 21 zicastnénych zemi v ramci vylepseného
nastroje pro Uvérové zaruky prostiedky ve vy témé¥ 5,5 miliardy EUR™. Zlep$ovani nastroje pro
Uvérové zaruky programu COSME pokracovalo diky zdruce EFSI ivletech 2017 a 2018, coz mélo
pozitivni dopad na uvolnéni financovani pro rizikovéjsi malé a stfedni podniky mnohem dfive, nez by
tomu bylo v pfipadé samotného rozpoctu programu COSME, ¢imz se urychlilo financovani redlné
ekonomiky.

Vzhledem ke zvldstnostem kapitdlového nastroje, jeho komplexnéjsSim postuplim nalezZité péce
a procesiim ziskavani financnich prostfedk( trvalo podepisovani dohod o financovani déle. Prvnich
pét transakci v rdmci nastroje pro kapitalové investice a rlst bylo podepsano na konci roku 2015,
pficemz tfi znich byly viceetapové fondy vkombinaci s kapitdlovym ndastrojem InnovFin pro
pocatecni faze, ktery byl zfizen vramci programu Horizont 2020. Prvni investice do malych
a stfednich podnikd v rdmci téchto dohod probéhly v roce 2016.

Pristup na trhy — specificky cil 2

Program COSME pomaha evropskym podnikiim, a zejména malym a stfednim podniklm, pUsobit na
jednotném trhu, jakoz i vyvazet za hranice Evropy. Vice nez dvé tretiny rozpocétu programu COSME
uréeného na pfistup na trhy je vénovano siti Enterprise Europe Network, kterd pomdahd malym
a stfrednim podniklm nalézt partnery v EU ave tretich zemich, pokud jde o obchod, technologie
avyzkum. Podporuje také ucast malych a stfednich podnikli v programech financovani zEU,
v programu Horizont 2020 a v evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech.

Sit Enterprise Europe Network zahdjila ¢innost podle planu dne 1. ledna 2015 (¢innosti v roce 2014
stdle pokryval rdmcovy program pro konkurenceschopnost ainovace). V ndvaznosti na dvé vyzvy
k podavani navrhd bylo vybrano 92 konsorcii. V této fazi sit zahrnovala 525 organizaci z EU a 80
organizaci zosmi zemi Ulastnicich se programu COSME'; byly podepsany ramcové dohody
o partnerstvi pokryvajici sedmileté obdobi a zvlastni grantové dohody na provozni obdobi 2015—
2016 a 2017-2018.

Sit Enterprise Europe Network (kterd ma cca 3 000 zaméstnanc(l) kazdoro¢né zapojila do mistnich
udalosti pres 200 000 malych a stfednich podnik(, poskytla 70 000 malych a stfednich podnikd
specializované poradenské sluzby ohledné pfistupu k finan¢nim prostfedkiim, prava dusevniho
vlastnictvi v oblasti podnikani a technologii, ucinného vyuzivani zdroji atd. Zhruba 25 000 malych
a stfednich podnik( se kazdy rok Ucastni akci zamérenych na navazovani kontaktl, diky cemuz bylo
mezi malymi a stfednimi podniky podepsano okolo 2 500 mezinarodnich partnerstvi.

V ramci specifického cile 2 programu COSME je také provadéno financovani nékolika dalSich mensich

VVVVVV

e  portdl Vase Evropa — Podniky ve vysi zhruba 0,5 milionu EUR rocné,

e poradenska centra pro prava dusevniho vlastnictvi v Ciné, Latinské Americe a jihovychodni Asii ve vysi
7,2 milionu EUR,

e  Stredisko pro priimyslovou spolupraci mezi Unii a Japonskem ve vysi 2,7 milionu EUR roc¢né,

1% viz stav provadeéni nastroje pro uvérové zaruky v ramci programu COSME ke dni 31. bfezna 2016 dostupny
na adrese: http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-
growth/index.htm

1 Island, Cernd Hora, Severni Makedonie, Turecko, Albanie, Srbsko, Moldavsko, Arménie.


http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm

e zlepSena jednotna kontaktni mista v €¢lenskych statech ve vysi 1 milion EUR,
e  zlepSovani pfistupu k malym a stfednim podnikdim ve verejnych zakéazkach ve vysi 1 milion EUR.

Zlepsit ramcové podminky pro podniky — specificky cil 3

Program COSME financuje cinnosti, které maji za cil zlepSeni podnikatelského prostfedi pro malé
a stfedni podniky, jako jsou seskupeni a digitdlni technologie, omezeni byrokracie a podpora zasady
,zelenou malym a stfednim podnikdm“ a zlepSovani konkurenceschopnosti strategickych odvétvi,
ktera maiji strategicky vyznam pro evropské hospodafstvi, véetné turistického ruchu.

Tento cil je provadén prostfednictvim nejriiznéjsich mensich akci, vyzev k podavani navrhi a vyzev
k Ucasti v soutézi, jako jsou:

e digitalni dovednosti pro konkurenceschopnost a inovace za zhruba 3 miliony EUR roc¢né,

e program Cluster pro internacionalizaci malych a stfednich podnik( v rozsahu 3,5 aZ 5 milionG EUR
rocné,

e program Cluster Excellence za 1,5 milionu EUR rocné,

e modernizace pramyslovych ¢innosti (klicové zakladni technologie, pokrocila vyroba atd.) primérné za
5 miliont EUR rocné,

e nékolik cinnosti na podporu malych a stfednich podnikd v primyslovych odvétvich (stavebnictvi,
chemie, letectvi, obrana, potravinovy fetézec, ucinné vyuzivani zdroja, design, vyrobky z biologického
materialu apod.) v rozsahu od 5 do 8 miliond EUR rocné,

e sledovani a prlibézna kontrola politik pro malé a stfedni podniky v priméru za 5 milionl rocné:

o ovérovani vykonnosti malych a stfednich podnikd,

o shromazdéni malych a stfednich podnikd,

o sit zmocnéncll pro malé a stfedni podniky,

o informacni nastroje, jako jsou Business Planet na stanici Euronews a portal pro malé a stredni
podniky,

e platforma EU REFIT ke sniZeni regulaéni zatéZze v priméru za 0,5 milionu EUR roc¢né,

e podpora odvétvi cestovniho ruchu v ramci rozpoc¢tu v rozsahu 5 az 9 miliond EUR rocné,

e podpora socidlni ekonomiky a socidlniho podnikani v ramci rozpoctu v rozsahu 0,5 az 2 miliony EUR
rocné.

Vletech 2014 az 2016 bylo na tento cil vy¢lenéno 109,3 milionu EUR, coZ predstavuje 12 %
financniho kryti. Prvni vyzvy v rdmci tohoto cile byly zverejnény na konci roku 2014, avsak vzhledem
k obdobi provadéni zacala vétsina akci prindset vysledky az po vyprseni lhity pro toto hodnoceni.

Skupina na vysoké Urovni pro oblast administrativni zatéze prispéla k vyméné osvédcenych postupt
a naslednym krok(m a ptipravila pGdu pro platformu EU REFIT. Ovéfovani vykonnosti malych
a stfednich podnikl poskytlo prehled evropskych malych a stfednich podnikd a podrobné informace
o provadeéni iniciativy ,,.Small Business Act”. Informace tykajici se konkrétnich ¢lenskych statl byly
podkladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé evropského semestru. Sit zmocnéncli pro malé
a stredni podniky, kazdoroéni setkdni malych a stfednich podnikd a evropsky tyden malych
a stfednich podnikd nabidly féra pro zvySovani povédomi a vyménu osvédcenych postupt ve vsech
oblastech iniciativy ,,Small Business Act”. V neposledni fadé je tfeba podotknout, Ze dne 12. ¢ervna
2015 se zacala vysilat 4. fada seridlu Business Planet na televizi Euronews.

Kampan digitalnich dovednosti pro pracovni mista bézela ve 30 zemich, zapojilo se do ni 384
organizaci a pres 300 000 ucastnikl a dostala se zhruba k 115 miliondm lidi.

Vyzva k podavani ndvrhl nazvana , Design based consumer goods” (s dostupnym rozpoctem ve vysi 4
miliony EUR) vedla k pfiznadni rozpoc¢tu 10 projektim malych a stfednich podnikdl na rozvoj



inovativnich digitdlnich feseni ke zlepSeni postupll pro navrhy a komunikaci v hodnotovém retézci
textilniho a odévniho odvétvi, inovacnich produktd zaclenujicich digitalni technologie do produktd
a na nové obchodni modely k fesSeni vyzev v oblasti Zivotniho prostiedi a spolecenskych vyzev.

Iniciativy v oblasti cestovniho ruchu pfispély k posileni konkurenceschopnosti evropského odvétvi
cestovniho ruchu. Iniciativy vénované narlstu prilivu mladych turistd a turistd v ddchodovém véku
prispély k prodlouZeni turistické sezény. Cinnosti, které maji za cil zlepsit dostupnost cestovniho
ruchu, prispély ke zlepSeni zatizeni a sluzeb pro turisty se zvlastnimi potifebami v oblasti pfistupu.
Doslo ke zlepsSeni viditelnosti iniciativy Evropské turistické destinace nejvyssi kvality, ktera pfinese
vyssi pocet potencialnich turistl a mistnich vedlejsich ptijm{ pro destinace a provozovatele v oblasti
cestovniho ruchu. Cinnosti a akce pro zvySovani povédomi pfinesly lepsi viditelnost a zavadéni
iniciativ v oblasti turistického ruchu.

Ill

V letech 2014-2016 zahrnovala iniciativa ,Clusters Go International” 25 evropskych strategickych
klastrovych partnerstvi zastupujicich 145 klastrovych organizaci napftic 23 evropskymi zemémi a pres
17 000 evropskych malych a stfednich podnikl. Finanéni prostfedky byly rozdéleny mezi 15 z celkem
25 vybranych evropskych strategickych partnerstvi. Zbylych 10 partnerstvi obdrielo Stitek
evropskych strategickych klastrovych partnerstvi a bylo vybidnuto k pokracovani partnerstvi na
dobrovolném zakladé, bez financovani programem COSME. Uvedenych 15 spolufinancovanych
partnerstvi odpovidd zhruba 95 klastrim oslovujicim pfes 10 300 evropskych malych a stfednich
podnik.

Podnikani a podnikatelska kultura — specificky cil 4

Program COSME podporuje vymény mezi evropskymi pedagogy a sSkoliteli scilem rozvinout
osvédcené postupy v podnikatelském vzdélani v EU. Program se zaméfuje na skupiny podnikateld,
jako jsou mladi lidé, Zeny nebo seniofi, které maji uzitek z mentorstvi ajinych programu
uzpUsobenych na miru.

Hlavnim nastrojem je poradensky program Erasmus pro mladé podnikatele, ktery pomaha novym
podnikatelim ziskat avybudovat si podnikatelské dovednosti aznalosti adale rozvijet jejich
podnikatelskou cinnost prostfednictvim ziskdvani poznatkl od zkusenych podnikatelG. Tento
program byl spustén v roce 2009 jako pilotni projekt a nyni je klicovou ¢innosti v ramci programu
COSME.

Provadi se na zakladé kazdorocni vyzvy k podavani navrh( vedouci k podpisu grantovych dohod
Vykonnou agenturou pro malé a stfedni podniky (EASME) na obdobi v délce 24 mésic(l. VSeobecné
Ize Fici, Ze vyzvy se Ucastni vysoky pocet kvalitnich projektl, které nemohou byt financovany
z dGvodu nedostatku finanénich prostiedkd. V ramci vyzvy v roce 2014 bylo podano 111 névrh,
pficemz vybrano bylo 15 projektd zahrnujicich 111 organizaci z 28 zemi programu COSME; 40
projektd v objemu pfiblizné 14 miliont EUR nemohlo byt kvili rozpo¢tovym omezenim financovano.
Provadéni cinnosti zapocalo dne 1. Unora 2015 se siti 175 zprostifedkovatelskych organizaci ve 32
zemich (26 clenskych statll a 6 zemi Ucastnicich se programu COSME). Na konci roku 2016 bylo
pfijato 11 000 podnikatelskych profilt a vzniklo 4 200 spojeni zahrnujicich pres 8 400 podnikateld.

Vramci tohoto specifického cile programu COSME je také financovano nékolik dalsich mensich
projektl. K tém nejduleZitéjSim patfi:

e podnikatelské vzdélavani primérné v rozsahu od 0,4 do 1 milionu EUR rocné,

2 https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/documents/erasmus-for-young-entrepreneurs-call-for-
proposals-2014.pdf



e podnikani Zen priimérné v rozsahu od 0,5 do 1 milionu EUR rocné,

e podnikani seniord primérné v rozsahu od 0,5 do 1 milionu EUR rocné,
e digitalni podnikani ve vysi 2,5 milionu EUR v roce 2015,

e podpora podnikani migrantd ve vysi 1,5 milionu EUR roc¢né.

V. METODIKA

Pribéiné hodnoceni zahrnuje obdobi 2014-2016 az velké &asti se zaklada na studii*® provedené
externi poradenskou sluzbou mezi prosincem roku 2016 a prosincem roku 2017. Konzultant proved|
studii za pomoci standardizované metody Komise pro hodnoceni, v souladu s doporucenim
v pokynech pro zlep$ovani pravni Gpravy™. Cilem bylo zhodnotit &innosti programu, které byly
financovany v letech 2014-2016, na zakladé péti kritérii: vyznamu, ucinnosti, soudrznosti, ucelnosti
a pfidané hodnoty EU.

Pribéziné hodnoceni se zabyvalo 6 hlavnimi otazkami a 15 dil¢imi otdzkami stanovenymi v popisu
studie a vyuzivalo kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich metod.

Nastroje pribézného hodnoceni zahrnovaly sekundarni vyzkum, statistickou analyzu sekundarnich
Udaja, seminafr, 120 rozhovord na vysoké urovni, cilené konzultace svice nez 4000 malymi
a strednimi podniky a verejné konzultace, pfi nichz bylo obdrzeno 195 reakci a 14 stanovisek.

Vzhledem ktomu, Ze se jedna o pribéiné hodnoceni, neni vétSina ocekavanych dlouhodobych
dopad(l zatim zietelna. Proto se soustfedi predevsim na to, do jaké miry program stanovi dilci
zakladni prvky k dosazeni zamyslenych stfednédobych vystupl a vysledkd. To znamenad, Ze diraz je
kladen na primérenost a kvalitu navrhu programu, tj. stanovené cile, investované zdroje a provedené
¢innosti, tedy kritéria vyznamu a soudrZnosti.

Podrobnéjsi informace o metodice naleznete v doprovodném pracovnim dokumentu utvart Komise.

V. ZJISTENi HODNOCENI

Tato ¢ast prinasi hlavni zjisténi dotéeného hodnoceni v souladu s péti vySe stanovenymi hodnoticimi
kritérii.

A. Vyznam

Program COSME prispivda khlavni priorité Junckerovy Komise, asice k podpore ristu
a zaméstnanosti, prostfednictvim nékolika opatfeni, véetné zlepSovani pfistupu k financnim
prostfedkiim, vytvareni moznosti ke vzniku siti, podpory vymény informaci a také osvédcenych
postupd, jakozZ i pristupu evropskych malych a stfednich podnikl na nové trhy. Jednou z hlavnich
silnych stranek programu COSME je fakt, Ze se jedna o program pro vSechny evropské malé a stredni
podniky.

Program realizuje priority Komise v oblasti politik, véetné iniciativy ,Small Business Act“, strategie
pro jednotny trh (2015) a Iniciativy pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky (2016). Je také pfisné
sladén s rozvijejicimi se potfebami malych a stfednich podnikl v Evropé.

Vysledek prazkum ukazuje, Ze jak zprostiedkovatelé, tak prijimajici malé a stfedni podniky povazu;ji
opatteni programu COSME za vyznamna a odpovidajici jejich potfebam, a to z hlediska stanovenych

3 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/28084?locale=cs
% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox cs
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podminek ijejich obsahu. Program ma pro evropské obcany velky vyznam z divodu zaméreni na
podporu hospodafského ristu a vytvareni pracovnich pfileZitosti.

V oblastech mimo hospodarskou sféru je vyznam programu omezenéjsi, tj. v oblastech tykajicich se
spoleéenskych vyzev a nékterych cilll stanovenych ve strategii EU 2020, jako je udrzitelny rlst
podporujici za¢lenéni. Program COSME na tyto cile reaguje pfevazné nepfimo.

Hlavni prednosti programu COSME je jeho pfizpUsobivost. Ta mu umozZnuje provadéni novych
politickych priorit prostfednictvim spousténi novych ¢innosti a smérovani financnich prostfedk( do
oblasti, které jsou prioritni. Vtomto ohledu bylo navrieno nékolik zmén v oblasti rozdélovani
rozpoctu, které byly provedeny béhem prvnich tfi let provadéni.

Hlavni slabina vyznamu (ale také Ucelnosti, o které se pojednava ddle) se tyka struktury programu.
V souladu s nafizenim o programu COSME pfipada na dvé hlavni opatfeni, finan¢ni nastroje a sit
Enterprise Europe Network, vice nez 80 % celkového rozpoctu. To ma za nasledek, Zze rozpocet na
dalsi, mensi opatieni je znacné omezen. V nékterych pripadech tak dochazi ke snizeni mozného
dopadu téchto opatreni.

B. Ucelnost

V letech 2014-2016 byl program COSME celkové Uspésny pfi dosahovani ocekavanych vystupl, jako
je pocet malych a stfednich podnik( vyuZivajicich dluhového financovani ¢i pocet usporadanych akci.
Dostupné duUkazy nasvédcuji tomu, Ze program COSME bude mit kladny dopad na rUst
a zaméstnanost jeho pfijemcu.

Sila programu COSME spociva zejména ve vyuZiti zprostfedkovatell k provadéni programu. Program
COSME vyuzivd toho, Ze jsou tito zprostiedkovatelé blizci malym a stfednim podnikdm,
a prostfednictvim sluzeb, které tito zprostfedkovatelé nabizeji ve vnitrostatnich a regionalnich
podminkach, usnadnuje zaclenéni sluzeb stanovenych vjeho ramci. Tento pfistup umozZnuje
programu COSME maximalizovat svij potencial pro dosahovani pozadovanych Gcinkd.

Pristup k financovdni

Nastroj pro uvérové zaruky a nastroj pro kapitalové investice pro rlst jsou financ¢ni nastroje, jez jsou
pro pfijimajici malé a stfedni podniky vysoce Ucinné. Zejména ndstroj pro Uvérové zaruky se dotknul
znacného poctu malych a stfednich podnikd, celkové navrhnul priznivéjsi podminky financovani,
ukazal se byt vyznamnou pakou ve financovani malych a stfednich podnikd a navysil nabidku
dluhového financovani ve vétsiné ¢lenskych statd. Bylo vsak zdlUraznéno, Ze hranice 150 000 EUR, pfi
jejimz prekroceni musi financni zprostredkovatelé ovéfit, Ze dany maly ¢i stfedni podnik nespliuje
zadné zinovacnich kritérii stanovenych v ramci dluhového financéniho nastroje pro malé a stredni
podniky programu Horizont 2020, ma negativni dopad. Zprostfedkovatelé jsou nuceni omezit své
finan¢ni nabidky na tento limit, pficemz tato hranice je povaZovana za neodpovidajici financnim
potfebam mnohych malych a stfednich podnikd.

Vyvoj v ramci nastroje pro kapitalové investice pro rist je omezené;jsi z divodu zdlouhavého procesu
vedouciho k financovani, které je s kapitalovymi investicemi spojeno, a proto, Ze je upfednostfiovan
kapitalovy nastroj zavedeny v rdmci Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) v roce 2016.

Vramci nastroje pro uUvérové zaruky se k31. prosinci 2016 zapojilo pres 60 financnich
zprostredkovatelll v 25 zemich, pficemzZ podporu ziskalo pres 140 000 malych a stfednich podnika,
z nichZ 50 % tvofily zacinajici podniky s provozni historii kratsi péti let a 90 % z podporenych podnik
jsou mikropodniky.



Nastroj pro uvérové zaruky umoznil narlst poctu a objemu financnich transakci rizikovéjsim malym
a stfednim podnikim (dohody o zarukach ve vysi 611,17 milionu EUR podepsané v letech 2014-2016
umoznily financovani oobjemu 5,5 miliardy EUR). VétSina dotazovanych financnich
zprostredkovatell uvedla, Ze nastroj pro Uvérové zaruky znacné zlepsil jejich schopnost poskytovat
pokryti Uvérového rizika nebo Uvéru. Prlizkum také prokazal, Ze zaruka programu COSME celkové
pfinesla vysoké mnozstvi dodatecnych investic v odhadované celkové vysi 1,25 miliardy EUR.
Dotazované malé a stfedni podniky vykazaly kladny vliv na jejich perspektivu rdstu, ato jak
u nastroje pro kapitdlové investice, tak u nastroje pro Uvérové zaruky.

Pfistup na trhy

Sit Enterprise Europe Network prokazala dobrou schopnost dosdhnout k malym a stfednim
podnikim po celé Evropé, véetné 150000 malych a stfednich podnik(, které se zucastnily
spoluprace a poradenskych sluzeb této sité. Diky siti Enterprise Europe Network uzavielo pres 8 000
malych a stfednich podnikli dohody o spolupraci s malymi a stfednimi podniky ,za hranicemi” nebo
provedlo doporuceni novych poradenskych sluzeb této sité. Sluzby sité Enterprise Europe Network
podporovaly malé a stfedni podniky zejména pfi zlepSovani kvality jejich zbozi a sluzeb, coz vedlo
k (ocekavanému) nardstu obratu a predevsim ke vstupu na nové zemépisné trhy, a to jak v Evropé,
tak mimo ni. Klientské malé a stfedni podniky vyuZivaji sluzeb sité ve velkém a ceni si jich. Sit
vykazuje znacné vysledky v oblasti vystupll, zejména co se tyce jejich sluzeb obchodni spoluprace,
v poskytovani poradenstvi, pomoci malym a stfednim podnikim pti pfekonavani prekazek spojenych
s inovacemi a fizenim podnik( a umozriovani cennych obchodnich vztahl mezi malymi a stfednimi
podniky. Sit také pfinesla vysledky pro samotné zprostfedkovatele, a to mimo jiné lepsi znalosti,
strategické informace a spoluprdci s ostatnimi ¢leny sité s cilem zlepsit kvality sluzeb.

Kromé sluzeb sité Enterprise Europe Network slouzi jako hlavni zdroj informaci portal ,Vase Evropa —
Podniky”. Poskytuje informace o pravech a povinnostech pfi zakladani a/nebo Fizeni podniku
v evropskych zemich a pfildkal vice navitévniku, nei se ocekavalo. Udaje z monitorovani ukazuji, ze
portal navstivilo 2,9 milionu jednotlivych navstévnik(l (pro porovnani: natizeni o programu COSME
stanovuje dlouhodoby cil pro sit Enterprise Europ Network na 2,3 milionu uzivatell digitalnich
sluZeb). Mira spokojenosti uZivateld je rovnéZ vysokd (93 %, pticemz cil byl v pracovnim programu
COSME pro rok 2016 stanoven na 85 %).

IM

Opatreni ,Clusters Go International” zahrnuje 25 evropskych strategickych klastrovych partnerstvi
zastupujicich 145 klastrovych organizaci napfi¢ 23 evropskymi zemémi a pres 17 000 evropskych
malych a stfednich podnikl. Z divodu rozpoctovych omezeni bylo financovano pouze 15 z 25
vybranych evropskych strategickych partnerstvi, zbylych 10 obdrzelo Stitek evropskych strategickych
klastrovych partnerstvi a bylo vybidnuto k pokradovani partnerstvi na dobrovolném zakladé, bez
financovani programem COSME. Téchto 15 spolufinancovanych partnerstvi odpovidd za zhruba 95
klastrli oslovujicich pres 10 300 evropskych malych a stfednich podnikd. Mezi klastry byla vytvorena
oficialni evropska partnerstvi, jakoZz i prvni ,,globalni“ partnerstvi.

Klicovym vystupem bylo zlepSeni chapani procesu internacionalizace a posileni schopnosti
klastrovych manazer(l s cilem podpofit internacionalizaci, jakoZ i vytvofeni novych mezinarodnich
obchodnich vztahl. Zlepseni mezinarodniho profilu a viditelnosti Ize povaZovat za stfednédobé
vysledky dosazené v SirSim méritku.

ZlepsSovani ramcovych podminek pro konkurenceschopnost

Iniciativy podporujici konkurenceschopnost odvétvi se vétSinou skladaji zjednorazovych akci
s omezenym rozpoctem, které cili na Sirsi spektrum odvétvi. Podle pfijemcl programu pro cestovni

ruch zahrnuji pfimé vysledky tvorbu novych strategickych preshranicnich partnerstvi a zvyseni
viditelnosti na mezinarodnich trzich. 1 kdyZ pfimo bylo zapojeno jen nékolik malych a stfednich



podnik(, zapojeni profesnich sdruZeni a mistnich, regionalnich a vnitrostatnich turistickych agentur
vytvofilo zaklad pro znacné multiplikacni Ucinky. Jsou vyvijeny nové produkty a sluzby v oblasti
cestovniho ruchu a Ucastnici maji vysoka ocekavani, co se ty¢e moznosti vstoupit na nové trhy.

Provadéci opatieni iniciativy ,,Small Business Act” Uspésné ptinesla kvalitni informace vnitrostatnim
tvlrcdm politik prostfednictvim zvefejnéni prehledu vykonnosti malych a stfednich podniki
a poskytla vysoce cenénou platformu urcenou ke sdileni informaci aovérenych postupl
prostfednictvim sité zmocnéncl pro malé a stfedni podniky. Obecné se ma za to, Ze tato opatieni
prispivaji ke konvergenci politik malych a stfednich podnik( napfi¢ zemémi zapojenymi do programu
COSME.

Podnikani

Program Erasmus pro mladé podnikatele byl pti dosahovani ocekavanych cil( Uspésny. Zapojilo se do
néj okolo 3 500 podnikatelll. Pfedpoklada se, Ze v obdobi 2014-2016 vedla Ucast novych podnikateld
v programu k vytvofeni 250 novych spoleénosti, dodate¢nému obratu ve vysi 5 milion EUR a ke
vzniku zhruba 1 000 novych pracovnich mist. Zaroven je Ucast hostitelskych podnikatel( spojovéana
s dodateénym obratem ve vysi 203 milion EUR a se vznikem 1 100 novych pracovnich mist. Program
také pripravil zaklady pro dlezité vystupy, co se tyce obchodnich vztah( a internacionalizace, a to
jak unovych, tak u hostitelskych podnikateld. V letech 2014-2016 probéhlo celkem 2 117 stéizi.
Predpoklada se, ze diky Erasmu pro mladé podnikatele zlepSilo své fidici a technické dovednosti
okolo 1 800 potencialnich novych podnikateld, pficemz néktefi si zlepsili i dalsi obchodni dovednosti
(marketing, sprava Ci finance).

Ucastnici uvedli, Ze diky zku$enostem z Erasmu pro mladé podnikatele Iépe chapou vyzvy, kterym
podnikatelé Celi. Erasmus pro mladé podnikatele mél také pfimy dopad na hostitele, jelikoz jejich
podpora inovaci a mira rlstu byly vyrazné vyssi, nez je priimér v EU. Program Erasmus pro mladé
podnikatele dosahl svych cil pfi posilovani obchodnich vztah( a pokladani zakladl pro dalsi
spoluprdci a internacionalizaci diky vytvareni vyznamnych pfileZitosti k setkavani.

C. Ucinnost

Celkové program COSME probihd s rozumnou mirou ucinnosti; vSechny jeho hlavni slozky jsou
provadény vsoulady se specifickymi cili a harmonogramy stanovenymi vrocnich pracovnich
programech. Hlavnim kladem programu COSME je srozumitelnost popisu jeho pracovnich programd,
coz vede k pomérné nizkému podilu nezpUsobilych navrh( Zadosti o grant. Nebyly odhaleny zadné
vyrazné administrativni prekazky a zavedena zjednodusujici opatfeni byla celkové hodnocena kladné,
ackoli ve Vykonné agentufe pro malé astfedni podniky (EASME) nastaly problémy s novym
informacnim systémem béhem prvniho roku jeho provozu, coZ pfijemcim zpUsobilo obtize.

Provadéni programu COSME je zvelké casti pfeneseno na agenturu EASME (opatieni, ktera se
netykaji financi) a Evropsky investi¢ni fond (EIF) (financ¢ni nastroje). Agentura EASME vyuZila v obdobi
2014-2016 rozpocet ve vysi 298 miliontd EUR a fond EIF rozpocet ve vysi 550 miliond EUR urceny
malym a stfednim podnikim na financ¢ni nastroje programu COSME.

VSeobecné lze fici, Ze jak zprostredkovatelé, tak pfijemci povazuji naklady a zatéZ spojené
s vyuZivanim programu COSME za cenové dostupné a prijatelné. Prestoze byla administrativni zatéz
v nékolika pripadech povazovana za vysokou, z celkové zpétné vazby vyplyva, Ze vyhody prevysuji
naklady. Finan¢ni zprostfedkovatelé uvedli, Ze pozadavky na poddavani zprav jsou zatéZujici, a tim
padem hrozi sniZeni pfitaZzlivosti nastroje pro Uvérové zaruky. Financni zprostredkovatelé také tvrdili,
Ze administrativni zatéZ nastroje pro Uvérové zaruky je podstatné vyssi, nezZ je v odvétvi rizikového



kapitdlu obvyklé. Malé a stfedni podniky, které nastroj pro Gvérové zaruky vyuzily, nicméné uvedly,
Ze dodatecné naklady, administrativni zatéZz nebo narocnost z dlivodu zaruky EU nepocitily.

Vsechny malé astfedni podniky, azejména mikropodniky a malé podniky, ohodnotily udvérové
podminky svého financovani podporeného zdrukou EU v ramci programu COSME jako pftiznivéjsi nez
ty, které poskytuji ostatni financni zprostfedkovatelé pro obdobné financovani. Pfijimajici malé
a stfedni podniky v dalSich tematickych oblastech programu COSME maji za to, Ze vyhody prevysuji
naklady.

Co se tyce spravy programu COSME agenturou EASME, doba pro udéleni grantu byla u otevienych
vyzev kratsi, nez doba, jiz agentura EASME stanovila jakozto cilovou, zatimco Uroven hospodarské
soutéze, pocet navrhd a ,,mira Uspésnosti zpUsobilych navrh(i“ se u jednotlivych opatreni znacné lisi.
Je dulezité poznamenat, Ze program COSME financuje velky pocet malych opatieni, ktera vyzZaduji
zapojeni pomérné vysokého poétu zaméstnanc(.

Pokud jde o nedostatky, pribézné hodnoceni ukazuje, Ze je zapotfebi zlepsit spravu Udajl programu
COSME. RozloZeni odpovédnosti za provadéni na mnoho ztéastnénych subjektl prinasi velkou vyzvu
pfi ucinném tizeni a koordinaci programu, pficemz vznika riziko oslabeného dohledu nad programem
a hodnocenim. Pro fadné monitorovani vysledkd programu a k dosazeni pokroku v plnéni jeho cill je
tfeba vénovat vétsi pozornost sbéru udajl o profilu pfijemcd.

D. Soudrznost

Program COSME celkové vykazuje dobrou uroven vnitfni soudrZnosti. Probihaji snahy o vytvareni
soucinnosti a zadné vyznamné prekryvani nebylo odhaleno. Velkd pozornost je vénovana snaze
dosadhnout doplrikovosti mezi rliznymi opatienimi, zejména v oblasti sité Enterprise Europe Network
a internacionalizace. Se siti Enterprise Europe Network spolupracuji napf. Stredisko pro pramyslovou
spoluprdci mezi Unii a Japonskem i poradenska centra pro pravo dusevniho vlastnictvi. Spoluprace
mezi programem internacionalizace klastri a Stfediskem pro primyslovou spolupraci mezi Unii
a Japonskem umozZnila podpofit klastrova partnerstvi v oblasti internacionalizace. Odbornici
z poradenského centra pro pravo dusevniho vlastnictvi a ze sité Enterprise Europe Network jsou
pobizeni k zapojeni i do akci Evropské platformy spoluprace mezi klastry.

Co se tyce cile zaméreného na podnikani, prekryvani mezi zd¢astnénymi stranami napfi¢ portfoliem
bylo minimalni, jelikoZ vétSina opatfeni vyZaduje zapojeni konkrétnich skupin partnerl s presné
danou odbornosti. Opatfeni tematické oblasti ,rdmcové podminky na jednotném trhu” se vzajemné
neprekryvaji: kazdé opatreni fesi jiny aspekt jednotného trhu.

Situace v oblasti soudrZnosti mezi rlznymi komunikacnimi ¢innostmi v programu COSME, zejména
internetové stranky, které se tykaji financnich nastroji a podnikatelskych cinnosti, je ponékud
nejednoznacna. Internetové stranky o financnich nastrojich nabizeji jasné informace, avsak zda se, Ze
stranky o podnikatelskych Cinnostech jsou provozovany samostatné a neprobihda mezi nimi zadna
interakce. Hodnoceni je kladné v oblasti soucinnosti a doplrikovosti vytvofené mezi portalem Vase
Evropa — Podniky a sluzbami sité Enterprise Europe Network a mezi dalSimi ¢innostmi programu
COSME, které jsou zaméreny na internacionalizaci, jako je sit Enterprise Europe Network a program
,Clusters Go International”.

Z analyzy vyplyva, Ze mezi financnimi ndstroji EU probihd soucinnost i prekryvani. Existuje jasny
dlkaz soucinnosti mezi ndastrojem pro Uvérové zaruky programu COSME a specializovanym
nastrojem pro malé a stfedni podniky Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), jelikoZ tato
intervence fondu EFSI je provadéna prostfednictvim nastroje pro Uvérové zaruky. MiZe dochazet
k prekryvani mezi nastrojem pro Uvérové zaruky programu COSME a finanénimi nastroji evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl. Dochazi ke zfetelnému vytlacovani nastroje pro Uvérové zaruky
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specializovanym nastrojem pro malé astfedni podniky fondu EFSI (jak Komise pfi tvorbé
specializovaného ndstroje pro malé a stfedni podniky fondu EFSI v roce 2016 zamyslela).

Mezi finanénimi nastroji program( COSME a Horizont 2020 panuje celkova soudrznost. Hodnoceni
investi¢niho planu z roku 2016 dospélo k zavéru, ze fond EFSI, program COSME a ndstroj InnovFin
programu Horizont 2020 se dobte doplfuji. Koordinace mezi ¢innostmi sité Enterprise Europe
Network vramci programu COSME a programem Horizont 2020 predstavuje ukdzkovy pfipad
soudrZnosti s ostatnimi iniciativami EU. Mnohé zic¢astnéné strany ji velice ocenuji.

V oblasti internacionalizace malych a stfednich podnikl nedochdzi k Zddnému vétsSimu prekryvani
mezi opatfenimi financovanymi programem COSME a témi financovanymi z programu Horizont
2020. Iniciativy Komise na poli internacionalizace malych a stfednich podnikd jsou provadény
predevsim prostfednictvim programu COSME. V ramci programu Horizont 2020 vSak funguji nékteré
vyznamné programy, které mohou pfimo ¢i nepfimo pomoci malym a stfednim podnikdm
s internacionalizaci a inovacemi. Dobrym pfikladem je v ramci programu Horizontu 2020 iniciativa
INNOSUP™, ktera se zabyva rozvojem novych meziodvétvovych priimyslovych hodnotovych fetézcl
v celé EU prostrednictvim rozvoje inovacniho potenciadlu malych a stfednich podnikd.

Dostupné informace neprokazuji Zzadné vyrazné prekryvdni mezi sluzbami sité Enterprise Europe
Network, ¢innosti v oblasti internacionalizace malych a stfednich podnikl ¢i klastrd a ¢innostmi
financovanymi dalSimi iniciativami EU. Tyto iniciativy EU zahrnuji operacni programy Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), iniciativu Spolecenstvi tykajici se prihrani¢nich oblasti (INTERREG)
a iniciativy EU Gateway a Business Avenues.

Sluzby sité Enterprise Europe Network financované vramci programu COSME a operacniho
programu fondu EFRR se ve vétsiné pfipadd velice vhodné doplnuji. Zatimco fond EFRR je obecné
zaméren na regiondlni prostfedi, sluzby sité Enterprise Europe Network programu COSME se
soustredi prevazné na preshranicni spolupraci. Iniciativy EU Gateway a Business Avenues podporuji
evropské spolecnosti v navazovani obchodni spoluprace v Asii (v€etné Japonska, Koreje azemi
jihovychodni Asie). Hodnoceni ukazalo, Ze probiha pravidelna spoluprace mezi siti Enterprise Europe
Network a iniciativami EU Gateway a Business Avenues. Navic byla zjisSténa soucinnost i mezi dalSimi
¢innostmi programu COSME, jako jsou Stfedisko pro primyslovou spolupraci mezi Unii a Japonskem
a poradenskymi centry pro pravo dusevniho vlastnictvi.

V ramci akéniho planu Komise podnikani 2020 jsou stanoveny iniciativy na prosazovani a podporu
podnikani. Mnoha ztéchto opatfeni jsou financovdna zprogramu COSME. Dalsi opatreni
s podobnym zamérenim jsou vsak financovana z jinych program( EU, a to véetné podpory nékolika
siti pomahajicich Zenam v cesté za podnikanim, programu Erasmus+, programu Evropské unie pro
zaméstnanost a socialni inovace (EaSl) a Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond. Vsechny tyto
¢innosti maji spolecny cil, avsak nedochazi u nich k viditelnému prekryvani. Doplfikovost je zajisténa
prevazné diky pouziti rGznych nastrojd.

Z prlibézného hodnoceni zaroven vyplyvd, Zze souhra mezi podporou malych a stfednich podnikl na
urovni EU a vnitrostatni a regionalni drovni neni vidy soucinna a navzajem se doplfujici, ackoli
nebylo odhaleno Zadné podstatné prekryvani. U opatfeni, u nichZ je pro jejich realizaci blizkost
spoleéenstvi malych a stfednich podnikl dulezitym faktorem, by lepsi koordinace s vnitrostatnimi
a regionalnimi opatfenimi zlepsila soudrznost. Jedna se zejména o pfipad sluZzeb sité Enterprise
Europe Network a opatfeni programu COSME, kterd podporuji klastrové organizace.

> podpora inovaci pro malé podniky, https://ec.europa.eu/easme/en/innosup.
'® https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/action-plan_cs
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E. Pfidana hodnota Evropské unie

Kazdy program financovany EU by mél nabidnout hmatatelnou evropskou pfidanou hodnotu. To
znamend, 7e by se mél jasné podilet na podpofe hodnot a standardd Evropské unie. Cinnosti
financované EU by mély doplfiovat, posilovat a podporovat vnitrostatni, regionalni a mistni ¢innosti.

Finanéni nastroje programu COSME, zejména nastroj pro Uvérové zaruky, nabizi dileZitou financni
paku, kterd vnitrostatnim aregionalnim zprostfedkovatellm umozZfiuje poskytovat Uvérové
produkty, které maji vyssi rizikovy profil ve srovnani s jejich standardni nabidkou produktl. Nabizi
rovnéz podporu podstatné vétsimu mnozstvi podnikl, nez by obvykle mohli podpofit. Vnitrostatni
programy podpory, zejména na mensich trzich, maji navic vyssi pakovy efekt, kdyZz jsou propojeny
s programem na urovni EU. Zucastnéné strany a zprostfedkovatelé se obecné shoduji, ze zadné
soukromé subjekty nebo samostatna zucastnéna zemé by nemohly dosahnout takovych vysledkd,
jakych program COSME dosahl v oblasti pakovych efekt(, rozsahu a rizikového profilu zapojenych
malych a stfednich podnikd.

Vétsina zprostiedkovatelll nastroje pro Uvérové zaruky povazovala vefejnou podporu na Urovni EU
za rozhodujici a méla za to, Ze evropsky program muze dosahnout vysledk(, jakych by vnitrostatni
program dosahnout nezvladl. Ndstroj pro Uvérové zdruky jim umoznil nabidnout zarucni nastroj
poc¢tu malych a stfednich podnikd. V nékterych zemich navic programy na vnitrostatni trovni, které
by malym a stfednim podnikdim nabizely pfistup k finanénim prostfedkiim, neexistuji. ,Znacka EU“
pomaha u potencialnich prijemcl budovat dlvéru. Vysledek hodnoceni nicméné poukazal na fakt, ze
nastroj pro Uvérové zaruky v dostate¢né mife nedosahl na méné vyspélé financni trhy a Ze by bylo
lepsi zvolit cilenéjsi pristup.

VSichni zprostfedkovatelé nastroje pro Uvérové zaruky, s kterymi probéhly konzultace v souvislosti
s timto hodnocenim, se shodli, Ze ustanoveni o kapitdlovém investovani je uc¢innéjsi na urovni EU
a umoznuje realizaci Sirsi plsobnosti a Skaly podpory nez vnitrostatni a regionalni programy.

Evropsky rozmér tvori také jadro sité Enterprise Europe Network a jejich sluzeb. Sit provadi opatreni,
ktera by jinak nebylo mozné provést, diky Skdle a kvalité poskytovanych sluzeb. Evropsky rozmér je
klicovy, zejména pro ty sluzby, které nesou preshrani¢ni prvky, coz je aspekt podpory malych
a stfednich podnikd, ktery podobnym programdm na vnitrostatni ¢i regionalni Urovni obvykle schazi.

Na vnitrostatni ¢i mistni Urovni existuje mnoho rdznych druhl intervenci navrienych k podpore
podnikani a zacinajicich podnikd v pocdtecnich fazich jejich fungovani. Vétsina mensich opatreni
v oblasti podnikani financovanych z programu COSME ma za cil spojit vnitrostatni zucastnéné
subjekty a iniciativy vriznych oblastech podnikani. Ve vznikajicich oblastech (napf. podnikani
migrantd) prejimaji ¢innosti COSME vedouci Ulohu pti podpofe vnitrostatnich opatreni.

Program Erasmus pro mladé podnikatele ma také silnou preshraniéni plsobnost a cile. UmozZiiuje
mobilitu v celé Evropé, pficemZ propojuje mladé podnikatele s jejich hostiteli v ostatnich zemich
a nabizi pfileZitosti k uéeni a k setkdvani obchodnich partnerd vramci vnitfniho trhu. Cini tak
v takové Siti, které by na vnitrostatni Urovni nebylo mozné dosahnout.

U dalSich smért cinnosti programu COSME je pfinos jejich provadéni na evropské Urovni namisto
Urovné vnitrostatni ¢i regiondlni rovnéz velmi vysoky. Mezi takovd opatfeni patfi digitalni
dovednosti, akce v oblasti turistického ruchu, které propojuji ucastniky evropského hodnotového
fetézce aprogram Clusters Go International, ktery podporuje evropskd partnerstvi mezi klastry
s cilem spolecné rozvinout a provadét strategie internacionalizace. Politickd opatfeni v oblasti
malych a stfednich podnikl navic poskytuji strategické informace, jakoZ i moznosti propojeni
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vhitrostatnich politikd, podporu tvorby politik malych a stfednich podnikd i sblizovani vnitrostatnich
politickych opatfeni malych a stfednich podnik(l. Rozsah a hloubka podpory, kterou program COSME
nabizi, ve velké mife presahuje podporu, kterd muize byt evropskym malym a stfednim podnikiim
nabidnuta prostfednictvim vnitrostatnich a regiondlnich iniciativ.

V. ZAVERY A ZiSKANE POZNATKY

Pribézné hodnoceni programu COSME nabizi ptiznivy prehled provadéni programu a vysledkd
dosazenych béhem prvnich tfi let programového obdobi. Provadéni programu je na dobré cesté
k dosaZeni cilQ, které stanovi jeho pravni zaklad, do konce roku 2020. Je vSak nutno poznamenat, Ze
zjisténi tohoto hodnoceni jsou omezena na hodnocené obdobi a zatim neptindsi Uplny dopad
programu COSME.

Opatfeni programu COSME jsou velmi dualeZitd pfi feSeni vyzev souvisejicich s podporou
ekonomického rastu a vytvarenim pracovnich pfileZitosti. Jejich dopad je vSsak omezenéjsi v oblasti
globalnich a spolecenskych vyzev. V projektech programu COSME je proto prostor klepSimu
zaclenéni téchto cild a SirSimu vyuZiti stavajicich nastrojui programu COSME, zejména sité Enterprise
Europe Network v rdmci pomoci malym a stfednim podnikdim pfi feseni spole¢enskych vyzev.

Vétsina opatfeni programu COSME, finanéni nastroje, sit Enterprise Europe Network, Erasmus pro
mladé podnikatele, poradenska centra pro otdzky prav dusevniho vlastnictvi pro malé a stredni
podniky ¢i klastry jsou pokracovanim opatfeni ramcového programu pro konkurenceschopnost
a inovace. Celkové byl program COSME v dosahovani ocekavanych vystupl Uspésny. Sila programu
spociva zejména ve vyuZiti zprostfedkovatell k provadéni programu. Program COSME vyuZiva toho,
Ze jsou tito zprostiedkovatelé blizci malym a stfednim podnikdim, a ulehéuje zaclenéni sluzeb
poskytovanych v rdmci programu COSME prostfednictvim sluzeb, které tito zprostredkovatelé nabizi
ve vnitrostatnich a regiondlnich podminkach.

Celkové dosahuje program COSME priméreného stupné ucinnosti. Opatfeni jsou provadéna
v souladu se specifickymi cili a harmonogramy stanovenymi v rocnich pracovnich programech.
Pfevazna vétsina zprostiedkovateld a cilovych pfijemcl vykazuje dobry pomér mezi naklady na ucast
a jejimi prinosy. Vysoky pocet malych opatifeni vsak snizuje ndkladovou efektivhost provadéni
programu COSME agenturou EASME. Touto roztfiSténosti se budou zabyvat ro¢ni pracovni programy
programu COSME do konce provadéciho obdobi tak, Ze budou upfednostriovat rozsahlejsi
a strategicka opatreni, kterd provadi politické priority Komise, a zaroven si udrzi omezené mnoZstvi
mensich pilotnich akci, aby byla zachovana flexibilita programu.

Program COSME provadi Komise, agentura EASME a fond EIF. To ¢ini z uc¢inné koordinace a fizeni
programu narocnou vyzvu. Kvalita spravy Udaji o opatienich, kterd se netykaji financi, se musi
zlepsit, aby byl k dispozici uceleny soubor tdaji o ¢innosti, vystupech a pfijemcich programu.

Mezi unijnimi, vnitrostatnimi a regiondlnimi programy EU nedochazi k vyznamnému prekryvani,
avsak lepsi koordinace s vnitrostatnimi a regionalnimi opatfenimi by zlepsila soudrznost. Zlepsena
sprava udajll a snazsi pristup k udajim z monitorovani na urovni zemi ¢i regiond umozni ¢lenskym
statim podavat zpravy o prekryvani a zlepsit soudinnost.

Program COSME ma dobrou uroven evropské pridané hodnoty. Evropsky rozmér je podstatou
vytvareni opatfeni vramci programu COSME. V nékolika ptipadech nebyla opatfeni programu
COSME pouze dodatkem k opatfenim na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni, ale také je pomohla
zlepsit.
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V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze hodnoceni v poloviné obdobi pfipravi pldu pro zavérecné
hodnoceni programu COSME, které také uvede podrobny ndvrh prvnich pracovnich programi pro
obdobi po roce 2020. Predbéina zjisténi prlibézného hodnoceni prinesla informace o posouzeni
dopadu na vnitini trh a programy EU v oblasti investic pro pfisti vicelety financni rémec na obdobi
2021-2027.
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