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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél Imoniy konkurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy programos tarpinio
vertinimo

I. JVADAS

Jmoniy konkurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy (MV]) programa (COSME) — tai Sgjungos
programa, kuria siekiama didinti jmoniy konkurencinguma ir tvarumag, skatinti verslumo kultdrg ir
MV]| steigimg bei augima. Ja padedama jgyvendinti bendrus strategijos , Europa 2020“ tikslus
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo srityje, kartu siekiant uztikrinti kuo didesne saveikg su
kitomis ES programomis, pavyzdZiui, programa ,Horizontas 2020“, ir Europos struktdriniais ir
investicijy fondais (ESI fondais).

Kaip nustatyta COSME reglamente’, Komisija atliko tarpinj programos vertinima, kad jvertinty jos
aktualumg ir pridétine verte, jos jgyvendinimo veiksminguma ir efektyvuma bei suderinamumg su
kitomis ES programomis.

Sioje ataskaitoje apibendrinami atliekant vertinima nustatyti faktai, pateikiamos i$vados ir nurodoma
jgyta patirtis. Prie jos pridedamas iSsamus tarnyby darbinis dokumentas.

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Programa COSME pakei¢iama Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP)?, kuri buvo
jgyvendinama 2007-2013 m. ir kurios biudZetas sieké 3,6 mird. EUR’. Sia programa siekta padidinti
nasumg, sustiprinti inovacinius pajégumus ir prisidéti prie tvaraus augimo. KIP sudaré trys
,ramsciai“: Verslumo ir inovacijy programa (VIP), Informacijos ir rysiy technologijy politikos rémimo
programa (IRT-PRP) ir programa , Pazangi energetika Europai“.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu pagal IRT-PRP ir PEE vykdyta veikla buvo perkelta j
programg , Horizontas 2020, o pagal VIP vykdyta veikla iS esmés perkelta j programg COSME.

VIP sudaré apie 60 proc. KIP biudZeto. Jgyvendinant VIP buvo remiamos MV| galimybés gauti
finansavimg, Europos jmoniy tinklas (toliau — EJT), programa ,,Erasmus” jauniems verslininkams, MV|
intelektinés nuosavybés teisiy pagalbos tarnybos, taip pat veikla, kuria siekta skatinti verslumo
kultdra ir gerinti pagrindines sglygas ES veikianCioms MV/. Programoje COSME nebuvo pateikta jokiy
nuorody j inovacijas, taciau ypatingas démesys skirtas turizmui®.

Poveikio vertinime, pridétame prie pasiilymo dél COSME reglamento®, nustatyti $ie rinkos
trikumai: sunkumai, kuriuos patiria MV] siekdamos gauti finansavimg; nedidelis steigiamy verslo
jmoniy skaicius ir prasti veiklos rezultatai; menkas verslumas; startuoliams ir augimui nepalanki
verslo aplinka; problemos, dél kuriy kyla kliG¢iy pramonés specializacijai ir sektoriy
konkurencingumui; nedidelis MV tarptautinimas Europoje ir uz jos riby.

! Reglamentas (ES) Nr. 1287/2013.

22006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1639/2006/EB dél Konkurencingumo ir
inovacijy bendrosios programos jsteigimo (2007-2013 m.).

* COM(2005) 121.

* I3samus KIP ir COSME palyginimas — Fanny Lajarthe (2012), KIP ir COSME skirtumai ir panasumai. Informacinis
pranesimas (angl. Differences and Similarities Between CIP And COSME: Briefing Note), IP/A/ITRE/2012-14.

> SEC(2011) 1452 galutinis.

® comMm(2011) 834.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32006D1639

Siems klausimams spresti buvo skirti bendrieji ir konkretis programos COSME tikslai. Tinkamiausia
galimybé pasiekti Siuos tikslus buvo pagal programg COSME testi visg VIP veiklg (2,2 mird. EUR),
iSskyrus inovacijas (apie 600 min. EUR). Programos COSME finansinis paketas 2014-2020 m.
laikotarpiui yra 2,3 mird. EUR.

Programg COSME Europos Komisijos (EK) vardu daugiausia jgyvendina Europos mazyjy ir vidutiniy
jmoniy reikaly vykdomoji jstaiga (EASME), iSskyrus finansines priemones, kurias EK vardu jgyvendina
Europos investicijy fondas (EIF). Programoje taip pat gali dalyvauti treCiosios Salys, ES
nepriklausancios $alys, Europos $alys’.

. DABARTINE JGYVENDINIMO PADETIS

Kaip matyti i$ laikotarpio vidurio vertinimo, programos COSME biudzeto vykdymo rodikliai yra geri.
2014 m. skirtas veiklos biudzetas® (247 min. EUR) buvo jvykdytas 99,87 proc.; 2015 m. skirtas veiklos
biudZzetas (329 min. EUR) buvo jvykdytas 99,38 proc.; 2016 m. skirtas veiklos biudzZetas
(336 min. EUR) buvo jvykdytas 96,69 proc. Buvo sukurtos ir veiksmingai taikomos finansiniy
priemoniy ir Europos jmoniy tinklo jgyvendinimo struktlros. Papildomai 550 min. EUR vertés
finansiniy priemoniy buvo suteikta per Europos strateginiy investicijy fonda.

Konkretus tikslas Nr. 1. Galimybés gauti finansavima

Bent 60 proc. programos istekliy (t.y. 1400 min. EUR) skirta programos COSME finansinéms
priemonéms, paskoly garantijy priemonei ir augimui skatinti skirtai nuosavo kapitalo priemonei. Jie
grindZiami sékmingai jgyvendintomis Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos (KIP)
finansinémis priemonémis (2007-2013 m.), kurios padéjo sutelkti daugiau kaip 21 mird. EUR paskoly
ir 3 mird. EUR vertés rizikos kapitalg daugiau kaip 380 000 Europos MV]J.

2014 m. paskelbti kvietimai pareiksti susidoméjima dél finansiniy priemoniy sulauké didelio finansy
tarpininky i$ visos ES ir ES nepriklausanciy valstybiy nariy, dalyvaujanciy programoje COSME,
susidoméjimo, ypac dél paskoly garantijy priemonés. Didelé paskoly garantijy priemonés paklausa
rinkoje toliau didéjo 2015 m., todél visas 2014-2015 m. biudZetas buvo iSnaudotas iki 2015 m.
vidurio. Dél Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) teikiamos garantijos® 2015 m. antrajj pusmet;j
EIF galéjo ir toliau sudaryti paskoly susitarimus pagal COSME paskoly garantijy priemone. 2016 m.
pabaigoje beveik 143 000 MV] i§ 21 dalyvaujantios $alies gavo beveik 5,5 mird. EUR finansavima™
pagal padidintg paskoly garantijy priemone. Dél ESIF garantijos COSME paskoly garantijy priemoné
toliau didinta 2016 ir 2017 m. ir tai padaré teigiamg poveikj finansavimui, kuris rizikingesnéms MV/|
buvo suteiktas daug anksciau, nei bity buve tik COSME biudZeto atveju, taip paspartinant realiosios
ekonomikos finansavima.

Atsizvelgiant j nuosavo kapitalo priemonei bidingas ypatybes, sudétingesnj iSsamy patikrinimg ir
|ésy rinkimo procesus, finansavimo sutarciy sudarymas truko ilgiau. Pirmieji penki sandoriai pagal

/ https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263.

® Biudzeto eilutés 02.02.01 ir 02.02.02 visiems finansavimo 3altiniams, jskaitant tre¢iujy $aliy jnadus ir KIP
finansiniy priemoniy grjztamasias Iésas, nejskaitant administraciniy programos COSME biudzeto eiluciy.
°Vadinamasis COSME paskoly garantijy priemonés padidinimas.

19 7r. 2016 m. kovo 31 d. COSME paskoly garantijy priemonés jgyvendinimo padétj, kuri pateikiama adresu
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-
growth/index.htm


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm

augimui skatinti skirtg nuosavo kapitalo priemone, i$ kuriy trys buvo susije su keliy etapy fondais
kartu su programos , Horizontas 2020 nuosavo kapitalo priemone ,InnovFin“, skirta ankstyvajam
etapui, buvo pasirasyti 2015 m. pabaigoje. Pagal Sias sutartis pirmosios investicijos j MV] buvo
vykdomos 2016 m.

Konkretus tikslas Nr. 2. Galimybés patekti j rinkas

Jgyvendinant programg COSME, Europos jmonéms, visy pirma MV), padedama uZsiimti verslu
bendrojoje rinkoje ir eksportuoti uz Europos riby. Daugiau kaip du trecdaliai programos COSME
biudZeto, kuriuo suteikiamos galimybés patekti j rinkas, skirta Europos jmoniy tinklui (EJT), kuris
padeda MV] rasti verslo, technologijy ir moksliniy tyrimy partneriy ES ir treciosiose Salyse. Be to,
MV] skatinamos dalyvauti ES finansavimo programose, tokiose kaip ,, Horizontas 2020 ir Europos
struktdriniai ir investicijy fondai.

EJT pradéjo savo veiklg, kaip planuota, 2015 m. sausio 1 d. (2014 m. veikla vis dar buvo jtraukta j
Konkurencingumo ir inovacijy bendrajg programa). Paskelbus du kvietimus teikti pasitlymus, buvo
atrinkti 92 konsorciumai. Siame etape prie tinklo prisijungé 525 organizacijos ES ir 80 organizacijy
astuoniose programoje COSME dalyvaujanciose $alyse'’; jos pasirasé septyneriy mety trukmés
partnerystés pagrindy susitarimus ir konkrecius dotacijy susitarimus 2015-2016 m. ir 2017-2018 m.
veiklos laikotarpiams.

Europos jmoniy tinklas (apie 3 000 darbuotojy) kasmet jtrauké daugiau kaip 200 000 MV] j vietos
renginius, teiké specializuotas konsultavimo paslaugas 70 000 MV] dél galimybiy gauti finansavimg,
intelektinés nuosavybés teisiy verslo ir technologijy klausimais, taip pat efektyvaus iStekliy
naudojimo paslaugas ir t. t. Apie 25 000 MV| kasmet dalyvauja rysSiy mezgimo renginiuose, po kuriy
sudaroma apie 2 500 tarptautiniy partnerysciy.

Pagal konkrety tikslg Nr. 2 programa COSME taip pat jgyvendinama finansuojant kelis kitus
maZesnius projektus; svarbiausi jy yra:

e verslo portalas ,,JUsy Europa“ — apie 0,5 min. EUR per metus;

e intelektinés nuosavybés teisiy pagalbos tarnybos Kinijoje, Lotyny Amerikoje ir PietryCiy Azijoje —
7,2 min. EUR;

e ESirJaponijos pramonés bendradarbiavimo centras — 2,7 min. EUR per metus;

e  patobulinti vieno langelio principu veikiantys rySiy palaikymo centrai valstybése narése — 1 min. EUR;

e MV] galimybiy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose didinimas —1 min. EUR.

Konkretus tikslas Nr. 3. Pagrindiniy salygy verslui gerinimas

Programos COSME |éSomis finansuojami veiksmai, kuriais siekiama gerinti MV] verslo aplinka,
pavyzdziui, kurti klasterius ir skaitmenines technologijas, maZinti biurokratizma ir skatinti vadovautis
principu ,visy pirma galvokime apie mazuosius®, taip pat didinti strateginiy sektoriy, kurie yra
strategiskai svarbis Europos ekonomikai, jskaitant turizmg, konkurencinguma.

Sis tikslas jgyvendinamas imantis jvairiausiy mazesniy veiksmuy, skelbiant kvietimus teikti pasitlymus
ir konkurso skelbimus, tokiy kaip:

1 Islandija, Juodkalnija, Siaurés Makedonija, Turkija, Albanija, Serbija, Moldova, Arménija.



e e.jgudzZiai konkurencingumui ir inovacijoms skatinti — apie 3 min. EUR per metus;
e MV] skirta klasteriy tarptautinimo programa — 3,5-5 miIn. EUR per metus;
e  kokybiskos klasteriy veiklos programa — 1,5 min. EUR per metus;
e pramoneés veiklos modernizavimas (bazinés didelio poveikio technologijos, pazangioji gamyba ir t. t.) —
vidutiniskai 5 min. EUR per metus;
e keliy rasiy veikla, kuria remiamos MV] pramonés sektoriuose (statybos, chemijos, aeronautikos,
gynybos, maisto tiekimo grandinés, istekliy naudojimo efektyvumo, dizaino, biologiniy produkty ir
t. t.) — 5-8 min. EUR per metus;
e MV] politikos stebésena ir tolesni veiksmai — vidutiniskai 5 min. EUR per metus:
o MV] veiklos rezultaty perzilra;
o MV]asambléja;
o MV] atstovy tinklas;
o informavimo veiklos priemonés, kaip antai laida ,Business Planet” kanale ,,Euronews” ir MV]
portalas;
e ES reglamentavimo nastos mazinimo platforma REFIT — vidutiniskai 0,5 mIn. EUR per metus;
e  parama turizmo sektoriui — Siai veiklai skirtas biudZetas sieké 5-9 min. EUR per metus;
e socialinés ekonomikos ir socialinio verslumo skatinimas — biudZetas sieké 0,5-2 min. EUR per metus.

2014-2016 m. Siam tikslui skirta 109,3 min. EUR, t.y. 12 proc. finansinio paketo. Pirmieji kvietimai
teikti pasidlymus pagal §j tiksla buvo paskelbti 2014 m. pabaigoje ir, atsizvelgiant j vykdymo
laikotarpj, dauguma veiksmy pradéjo duoti rezultaty tik pasibaigus Sio vertinimo laikotarpiui.

Auksto lygio grupé dél administracinés nastos mazinimo prisidéjo prie keitimosi gergja patirtimi bei
tolesniy veiksmy ir sudaré sglygas ES REFIT platformai. MV| veiklos rezultaty perzilroje pateikta
Europos MV] apzvalga ir iSsami informacija apie Europos iniciatyvos ,Small Business Act”
jigyvendinima. Valstybiy nariy informacija buvo panaudota rengiant konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas pagal Europos semestro procesg. MV] atstovy tinklas, metiné MV] asambléja ir
Europos MV savaité sudaré salygas didinti Zinomumg ir keistis gerosios patirties pavyzdZiais visose
Europos iniciatyvos ,Small Business Act” srityse. Galiausiai 2015 m. birZelio 12 d. televizijos kanale
,Euronews” prasidéjo 4-asis laidos ,,Business Planet” sezonas.

E. jgudZiy darbo vietoms kampanija buvo vykdoma 30 3aliy, joje dalyvavo 384 organizacijos ir
daugiau kaip 300 000 dalyviy — kampanija paveiké apie 115 milijony gyventojy.

Paskelbus kvietimg teikti pasitlymus dél dizainu pagrjsty vartojimo prekiy (turimas biudzetas siekeé
4 min. EUR), finansuota 10 MV]| projekty, skirty novatoriskiems, skaitmeniniams sprendimams,
skirtiems dizaino procesams ir komunikacijai tobulinti tekstilés ir drabuziy vertés grandinéje,
novatoriskiems produktams, j kuriuos jterptos skaitmeninés technologijos, taip pat produktams ir
naujiems verslo modeliams, skirtiems aplinkosaugos ir socialinéms problemoms spresti.

Turizmo iniciatyvomis buvo prisidedama prie Europos turizmo sektoriaus konkurencingumo
stiprinimo. Iniciatyvomis, skirtomis vyresniy ir jauny turisty srautams didinti, buvo padedama
pratesti turizmo sezong. Turizmo prieinamumo didinimo veiksmais buvo prisidedama prie turistams,
turintiems specialiyjy prieigos poreikiy, skirty priemoniy ir paslaugy tobulinimo. Buvo pagerintas
patraukliausiy Europos turizmo vietoviy matomumas, dél to iSaugs galimy atvykstanciyjy turisty
skaicius, o vietovés ir turizmo veiklos vykdytojai gaus papildomy pajamy. Informuotumo didinimo
veikla ir renginiais buvo uZtikrintas didesnis turizmo iniciatyvy matomumas ir jgyvendinimas.

Remiantis 2014-2016 m. kvietimais teikti pasillymus pagal iniciatyva , Tarptautiné klasteriy veikla“,
sukurtos 25 Europos strateginiy klasteriy partnerystés, apémusios 145 klasteriy organizacijas is 23
Europos saliy ir daugiau kaip 17 000 Europos MV). Finansuota 15 i$ 25 atrinkty Europos strateginiy
klasteriy partnerysCiy. Likusioms 10 partnerysciy buvo suteiktas Europos klasteriy strateginiy
partnerysciy Zenklas ir klasteriy organizacijos buvo skatinamos toliau savanoriskai bendradarbiauti



be programos COSME finansavimo. 15-os bendrai finansuojamy partnerysCiy veikloje dalyvauja
mazdaug 95 klasteriai, o informacija pasiekia daugiau kaip 10 300 Europos MV]|.

4 konkretus tikslas. Verslumas ir verslumo kultira

Programos COSME l|éSomis remiamas Europos ugdytojy ir mokytojy keitimasis pavyzdziais siekiant
plétoti geriausig patirtj ES verslumo ugdymo srityje. Programoje daugiausia démesio skiriama
tokioms grupéms kaip jaunimas, moterys arba vyresnio amziaus verslininkai, suteikiant jiems
galimybe pasinaudoti mentorystés ar kitomis specialiomis programomis.

Pagrindiné priemoné — programa ,Erasmus” jauniems verslininkams, kuria naujiems verslininkams
padedama jgyti verslumo jgldziy ir Ziniy bei juos ugdyti, taip pat toliau plétoti savo verslo veiklag
mokantis i$ patyrusiy verslininky. Programa pradéta jgyvendinti 2009 m. kaip bandomasis projektas
ir Siuo metu yra viena svarbiausiy programos COSME veiksmuy.

Ji jgyvendinama kasmet skelbiant kvietimg teikti pasitlymus, pagal kurj EASME pasiraso dotacijos
susitarimus 24 ménesiy laikotarpiams. Apskritai visada yra daug gery projekty, kuriy nejmanoma
finansuoti dél lésy stokos. 2014 m. kvietimo teikti pasiGlymus duomenys'’: pateikta 111 pasitlymuy,
atrinkta 15 projekty, apémusiy 111 organizacijy i$ 28 programos COSME 3aliy; dél biudzeto
suvarzymy nebuvo galima finansuoti 40 projekty, kuriy verté sieké apie 14 min. EUR. Veiklg pradéta
jigyvendinti 2015 m. vasario 1d. kartu su 175 tarpininkaujanciy organizacijy tinklu 32 Salyse (26
valstybése narése ir 6 programos COSME Salyse). Iki 2016 m. pabaigos buvo patvirtinta 11 000
verslininky profiliy ir uzmegzta 4 200 rysiy, apémusiy daugiau kaip 8 400 verslininky.

Jgyvendinant programg COSME, pagal $j konkrety tikslg taip pat finansuojama keletas kity mazesniy
projekty; svarbiausi jy yra:

e verslumo ugdymas — vidutiniskai 0,4—1 min. EUR per metus;

e motery verslumas — vidutiniskai 0,5—1 min. EUR per metus;

e vyresnio amZiaus asmeny verslumas — vidutiniskai 0,5-1 min. EUR per metus;
e skaitmeninis verslumas — 2,5 min. EUR 2015 m.;

e  parama migranty verslumui — 1,5 min. EUR per metus.

V. METODIKA

Laikotarpio vidurio vertinimas apima 2014-2016 m. laikotarpj ir iS esmés yra pagrjstas 2016 m.
gruodzio mén. — 2017 m. gruodZio mén. iorés konsultanty atliktu tyrimu®. Konsultantas atliko
tyrimg naudodamasis Komisijos standartine vertinimo metodika, kaip rekomenduojama geresnio
reglamentavimo gairése'®. Buvo siekiama 2014—-2016 m. finansuotg programos veiklg jvertinti pagal
penkis kriterijus: aktualuma, veiksminguma, suderinamuma, efektyvumg ir ES pridétine verte.

Atliekant laikotarpio vidurio vertinimg buvo nagrinéjami 6 pagrindiniai klausimai ir 15 smulkesniy
klausimy, nustatyty tyrimo specifikacijose, ir naudojami jvairds kiekybiniai ir kokybiniai metodai.

12 https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/documents/erasmus-for-young-entrepreneurs-call-for-
proposals-2014.pdf

3 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/28084?locale=lt.

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox It.
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Laikotarpio vidurio vertinimo priemonés apémé dokumenty tyrima, antriniy duomeny statistine
analize, praktinj seminarg, 120 auksto lygio pokalbiy, tikslines konsultacijas, skirtas daugiau kaip
4 000 MV]J, ir viesas konsultacijas, per kurias gauti 195 atsakymai ir 14 pozicijos dokumentuy.

Atsizvelgiant j tai, kad tai yra tarpinis vertinimas, dar sunku nustatyti daugelj tikétino ilgalaikio
poveikio aspekty. Todél daugiausia démesio buvo skiriama tam, kokiu mastu programa padedama
siekti numatyto laikotarpio vidurio isdirbio ir rezultaty. Tai reiskia, kad reikia atkreipti démes;j j
programos projekto tinkamumag ir kokybe, t.y. j suformuluotus tikslus, investuotus iSteklius ir
igyvendinta veiklg, kitaip tariant, j tinkamumo ir suderinamumo kriterijus.

Daugiau informacijos apie metodika rasite pridedamame tarnyby darbiniame dokumente.

V. ATLIEKANT VERTINIMA NUSTATYTI FAKTAI

Siame skirsnyje pateikiami pagrindiniai atliekant vertinima nustatyti faktai pagal pirmiau i$déstytus
penkis vertinimo kriterijus.

A. Aktualumas

Programa COSME padedama jgyvendinti pagrindinj J.-C.Junckerio vadovaujamos Komisijos
prioritetg — skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety klirimg imantis jvairiy veiksmy, be kita ko,
gerinti galimybes gauti finansavima, kurti tinklo galimybes, skatinti informacijos ir gerosios patirties
mainus, taip pat galimybe ES MV] patekti j naujas rinkas. Programa COSME skirta visoms ES MV] ir tai
yra vienas pagrindiniy jos privalumy.

Sia programa jgyvendinami Komisijos politikos prioritetai, jskaitant Europos iniciatyvg ,Small
Business Act” (SBA), bendrosios rinkos strategija (2015 m.) ir pradedanciyjy ir veiklg plecianciy
jmoniy iniciatyvg (2016 m.). Be to, programa tinkamai suderinta su kintanciais Europos MV|
poreikiais.

IS apklausy rezultaty matyti, kad ir tarpininkai, ir paramg gaunancios MV| mano, kad veiksmai pagal
programg COSME yra svarbis ir atitinka jy poreikius, susijusius ir su nustatytomis sglygomis, ir su jy
turiniu. Programa yra itin aktuali ES pilieCiams, nes joje daugiausia démesio skiriama ekonomikos
augimo skatinimui ir uzZimtumo galimybiy kirimui.

Programos aktualumas labiau susijes su sritimis, kurios nepriklauso ekonomikai, t.y. sritimis,
susijusiomis su visuomenés uzdaviniais, ir kai kuriais strategijos ,Europa 2020“ tikslais, pavyzdziui,
integracinio ir tvaraus augimo tikslu. Programa COSME | Siuos tikslus orientuota daugiausia
netiesiogiai.

Programos COSME lankstumas yra labai svarbus. Ja sudaromos salygos jgyvendinti naujus politikos
prioritetus, Siuo tikslu imantis naujy veiksmy ir skiriant finansavima prioritetinéms sritims. Todél per
pirmuosius trejus jgyvendinimo metus buvo pasillyti ir jvykdyti keli biudZeto paskirstymo pakeitimai.

Kalbant apie programos aktualumg (taip pat ir veiksmingumg, kaip aptarta toliau), didZiausias
trikumas yra susijes su programos struktlra. Du pagrindiniai veiksmai, finansinés priemonés ir
Europos jmoniy tinklas sudaro daugiau kaip 80 proc. viso biudZeto, kaip nustatyta COSME
reglamente. Todél kity mazZesniy veiksmy biudZetas yra labai nedidelis. Tam tikrais atvejais dél to
mazéja galimas siy veiksmy poveikis.

B. Veiksmingumas

2014-2016 m. programa COSME i$ esmés buvo sékminga uztikrinant numatytg isdirbj, pvz., MV,
kurios naudojasi skoly finansavimu, arba surengty renginiy skaiciy. IS turimy duomeny matyti, kad
programa COSME turés teigiamos jtakos paramos gavéjy augimui ir uzimtumui.



Programos COSME pranasumas visy pirma susijes su tuo, kad jgyvendinant programg naudojamasi
tarpininky paslaugomis. Jgyvendinant programg COSME remiamasi tuo, kad Sie tarpininkai yra arti
MV], ir sudaromos palankesnés sglygos susieti pagal programg COSME teikiamas paslaugas su Siy
tarpininky nacionaliniu ir regiony lygmenimis teikiamomis paslaugomis. Taikant §j metodg, programa
COSME galima suteikti kuo daugiau galimybiy siekiant uztikrinti pageidaujama poveik;.

Galimybés gauti finansavimgq

Paskoly garantijy priemoné ir augimui skatinti skirta nuosavo kapitalo priemoné yra itin veiksmingos
paramg gaunanciy MV| atzvilgiu. Butent paskoly garantijy priemone padarytas poveikis daugumai
MV], pasidlytos apskritai palankesnés finansavimo sglygos, atskleistas didelis sverto poveikis
finansuojant MV] ir padidinta skoly finansavimo pasitla daugumoje valstybiy nariy. Tadiau buvo
pazyméta, kad neigiamg poveikj padaré 150 000 EUR riba, kurig virSijus finansy tarpininkai turi
patikrinti, ar MV| neatitinka bent vieno i$ inovacijy kriterijy, nustatyty pagal MV] skirtg skolos
finansine priemone ,Horizontas 2020“. Tarpininkai skatinami taikyti Sig ribg savo finansiniam
pasiulymui, taciau riba laikoma nepatinkama atsizvelgiant j daugelio MV] finansavimo poreikius.

PaZanga, padaryta jgyvendinant augimui skatinti skirtg nuosavo kapitalo priemone, yra labiau ribota
délilgo laikotarpio, skirto investicijoms j nuosava kapitalg, ir pirmenybés, teikiamos nuosavo kapitalo
priemonei, kurig 2016 m. parengé Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF).

2016 m. gruodzio 31 d. duomenimis, paskoly garantijy priemoné apémé daugiau kaip 60 finansy
tarpininky 25 Salyse ir daugiau kaip 140 000 MV}, is kuriy 50 proc. sudaré startuoliai, pradéje vykdyti
veiklg ne anksciau kaip prie$ penkerius metus, o 90 proc. remiamy jmoniy buvo labai mazos jmonés.

Jgyvendinant paskoly garantijy priemone, leista padidinti rizikingesniy MV] finansavimo operacijy
skaiciy ir apimtj (2014-2016 m. pasirasyta 611,17 min. EUR vertés garantijy susitarimy, kuriais
uztikrinama finansavimo apimtis sieké 5,5 mird. EUR). Dauguma apklausoje dalyvavusiy finansy
tarpininky nurodé, kad paskoly garantijy priemoné labai pagerino jy gebéjimg teikti kredito rizikos
draudimg arba kreditg. 1S apklausos taip pat matyti, kad apskritai, teikiant programos COSME
garantijg, skirta dideliy papildomy investicijy, kurios i$ viso sudaré 1,25 mlird. EUR. Apklausoje
dalyvavusios MV| nurodé, kad augimui skatinti skirta nuosavo kapitalo priemoné ir paskoly garantijy
priemoné padaré teigiamg poveikj jy augimo perspektyvoms.

Galimybés patekti j rinkas

Europos jmoniy tinklas (EJT) jrodé tvirtai gebantis uzmegzti rySius su MV/ visoje Europoje, jskaitant
150 000 MV], kurios pasinaudojo E]T teikiamomis bendradarbiavimo ir konsultavimo paslaugomis.
Dél EJT daugiau kaip 8 000 MV| sudaré tarpvalstybinius bendradarbiavimo susitarimus arba
jgyvendino rekomendacijas, pasinaudojusios naujosiomis EJT konsultavimo paslaugomis. EJT
paslaugomis MV| daugiausia buvo remiamos gerinant jy prekiy ir paslaugy kokybe; tai Iémeé
(numatoma) pajamy augima ir ypac patekima j naujas geografines rinkas tiek Europoje, tiek uz jos
riby. Tinklo paslaugomis placiai naudojasi ir jas vertina klientés MV). Kalbant apie isdirbj, tinklas
atskleidzia reikSmingus rezultatus, visy pirma jmoniy bendradarbiavimo paslaugy srityje, teikiant
konsultacijas, padedant MV| jveikti kliGtis, susijusias su inovacijomis ir verslo valdymu, ir sudarant
sglygas vertingiems MV] verslo santykiams. Tinklas taip pat davé rezultaty patiems tarpininkams, be
kita ko, suteiké Ziniy, sustiprino strategine Zvalgybg ir bendradarbiavimg su kitais tinklo nariais
siekiant pagerinti paslaugy kokybe.

Be EJT paslaugy, svarbus informacijos Saltinis yra portalas ,JUsy Europa. Verslas”. Jame suteikiama
informacija apie teises ir pareigas steigiant ir (arba) valdant jmone Europos salyse. Portalo lankytojy
skaiCius virSijo lakescCius. IS stebésenos duomeny matyti, kad portale apsilanko 2,9 min. pavieniy
lankytojy (galima palyginti su COSME reglamentu EJT nustatytu ilgalaikiu 2,3 min. skaitmeniniy



paslaugy vartotojy tikslu). Vartotojy pasitenkinimo lygis taip pat didelis (93 proc., 0 2016 m. COSME
darbo programoje buvo nustatytas 85 proc. siektinas rodiklis).

Jgyvendinant iniciatyva ,Tarptautiné klasteriy veikla” dalyvauja 25 Europos klasteriy strateginés
partnerystés, apimancios 145 klasteriy organizacijas iS 23 Europos Saliy ir daugiau kaip 17 000
Europos MV). Dél biudzeto suvarZzymy finansuota tik 15 i$ 25 atrinkty Europos klasteriy strateginiy
partnerysciy; likusioms 10 partnerysCiy buvo suteiktas Europos klasteriy strateginiy partnerysciy
Zenklas, klasteriy organizacijos buvo skatinamos toliau savanoriskai bendradarbiauti be programos
COSME finansavimo. 15-os bendrai finansuojamy partnerys¢iy veikloje dalyvauja mazdaug 95
klasteriai, o informacija pasiekia daugiau kaip 10 300 Europos MV). Buvo sukurtos oficialios Europos
klasteriy partnerystés, taip pat pirmosios visuotinés partnerysteés.

Svarbis rezultatai buvo geresnis tarptautinimo proceso supratimas ir klasteriy valdytojy pajégumy
stiprinimas siekiant remti tarptautinima, taip pat naujy tarptautiniy verslo santykiy kdrimas.
Platesniu mastu pasiektais vidutinés trukmeés rezultatais, be kita ko, galima laikyti tvirtesnj
tarptautinj profilj ir didesnj matomuma.

Pagrindiniy konkurencingumo sqlygy gerinimas

Iniciatyvas, kuriomis remiamas sektoriy konkurencingumas, daugiausia sudaro vienkartiniai veiksmai,
kuriy biudzetas yra ribotas ir skirtas jvairiems sektoriams. Pasak turizmo programos paramos gavéjy,
tiesioginiai rezultatai apima naujy strateginiy partnerysciy kirima tarpvalstybiniu mastu ir didesn;j
matomumag tarptautinése rinkose. Nors tiesiogiai dalyvavo nedaug MV), dél profesiniy asociacijy ir
vietos, regioniniy ir nacionaliniy vieSyjy turizmo agentiiry dalyvavimo poveikis buvo reikSmingas.
Kuriami nauji turizmo produktai ir paslaugos, o dalyviai iSreiskia didelius lGkescius, susijusius su
galimybémis patekti j naujas rinkas.

Europos iniciatyvos ,Small Business Act” (SBA) jgyvendinimo veiksmais, paskelbus MV] veiklos
rezultaty perzilrg, sékmingai suteikta kokybiska informacija nacionalinés politikos formuotojams,
taip pat sukurta labai vertinga platforma keistis informacija ir gergja patirtimi per MV] atstovy tinkla.
Apskritai manoma, kad Sia veikla prisidedama prie MV] politikos kryp¢iy konvergencijos programos
COSME salyse.

Verslumas

lgyvendinant programa ,Erasmus” jauniems verslininkams pavyko pasiekti laukiamy rezultaty. Joje
dalyvavo apie 3 500 verslininky. Apskaiciuota, kad programoje dalyvaujant naujiems verslininkams
2014-2016 m. buvo jsteigta 250 naujy jmoniy, apyvarta padidéjo 5 min. EUR ir sukurta maZdaug
1000 naujy darbo viety. Be to,, dalyvaujant priimantiesiems verslininkams, gauta 203 min. EUR
papildomy pajamy ir sukurta daugiau kaip 1 100 naujy darbo viety. Si programa taip pat davé
svarbiy rezultaty tiek naujiems, tiek priimantiesiems verslininkams verslo rysiy ir tarptautinimo
srityse. 2014-2016 m. mokomoji praktika i$ viso buvo atliekama 2 117 viety. Apskaiciuota, kad
jgyvendinant programg , Erasmus” jauniems verslininkams apie 1 800 potencialiy naujy verslininky
pagerino savo valdymo ir techninius jgldzius, o kai kurie i$ jy pagerino kitus verslo jglidZius
(rinkodaros, administravimo, finansy srityse).

Dalyviai pareiské, kad jy patirtis, jgyta dalyvaujant programoje , Erasmus” jauniems verslininkams,
padéjo geriau suprasti sunkumus, su kuriais susiduria verslininkai. Programa , Erasmus” jauniems
verslininkams taip pat padaré tiesioginj poveikj priimantiesiems verslininkams, nes buvo suteikta
parama jy verslo inovacijoms ir augimo rodikliai gerokai virsijo ES vidurkj. Jgyvendinant programa
,Erasmus” jauniems verslininkams taip pat pasiekti tikslai verslo santykiy stiprinimo srityje ir
suteiktas pagrindas tolesniam bendradarbiavimui ir tarptautinimui, nes sukurta svarbiy tinklaveikos
galimybiy.



C. Efektyvumas

Apskritai programa COSME vykdoma pakankamai efektyviai, o pagrindiniai jos elementai
igyvendinami atsiZvelgiant j metinése darbo programose nustatytus konkrecius tikslus ir
tvarkarascius. Pagrindinis programos COSME privalumas yra tai, kad jos darbo programos aprasai yra
aiskls, todél paskelbus kvietimus teikti pasiGlymus dél dotacijy pateikiama palyginti nedaug
reikalavimy neatitinkanciy pasitlymy. Dideliy administraciniy klitGi¢iy nenustatyta, o pradétos taikyti
supaprastinimo priemonés apskritai buvo vertinamos teigiamai, nors pirmaisiais veiklos metais
EASME ir buvo su nauja IT sistema susijusiy problemy, dél kuriy paramos gavéjams kilo sunkumuy.

Programos COSME jgyvendinimas iS esmés perduotas EASME (nefinansiniai veiksmai) ir EIF
(finansinés priemonés). EASME 2014-2016 m. laikotarpiu jvykdé 298 min. EUR biudZetg, o EIF —
550 min. EUR biudzetg, skirtg MV] pagal programos COSME finansines priemones.

Apskritai tiek tarpininkai, tiek galutiniai paramos gavéjai mano, kad su programos COSME taikymu
susijusios sgnaudos ir nasta yra prieinamos ir priimtinos. Nors kai kuriais atvejais administraciné
nasta buvo laikoma didele, remiantis bendra grjztamaja informacija, nauda virsijo sgnaudas. Finansy
tarpininkai nurodé, kad veiklg sunkino atskaitomybés reikalavimai, dél jy galéjo sumazéti paskoly
garantijy priemonés patrauklumas. Finansy tarpininkai taip pat teigé, kad augimui skatinti skirtos
nuosavo kapitalo priemonés administraciné nasta rizikos kapitalo sektoriuje buvo gerokai didesné
nei jprasta. Taciau tos MV, kurios pasinaudojo paskoly garantijy priemone, nurodé, kad dél ES
garantijos nepatyré papildomy sgnaudy, nesusidiré su administracine nasta ar sudétingumu.

Visos MV|, ypac labai maZos ir maZzosios jmonés, savo finansavimo, kuris remiamas ES COSME
garantija, skolinimosi sglygas jvertino kaip palankesnes uzZ tas, kurias panasaus finansavimo atveju
sudaro kiti finansy tarpininkai. Paramg gaunancios MV] kitose programos COSME teminése srityse
taip pat mano, kad nauda yra didesné uzZ sgnaudas.

Kalbant apie EASME uztikrinamg programos COSME valdymga, laikas, per kurj reikia skirti dotacijas
rengiant atvirus konkursus, buvo trumpesnis uz EASME nustatytg tikslg, o konkurencijos lygis,
pasitlymy skaicius ir reikalavimus atitinkanciy pasitilymy sékmeés rodiklis labai skiriasi atsizvelgiant j
jvairius veiksmus. Svarbu atkreipti démes;j j tai, kad pagal programg COSME finansuojama daug maZzy
veiksmy, kuriems reikalingas proporcingai didelis darbuotojy skaicius.

Kalbant apie trikumus, atlikus laikotarpio vidurio vertinimg nustatyta, kad reikia tobulinti programos
COSME duomeny valdyma. Dél daugelio dalyvaujanciy subjekty atsakomybés uZ jgyvendinima
paskirstymo yra itin sunku uZtikrinti veiksmingg programos valdymg ir koordinavimg, todél kyla
pavojus, kad bus susilpninta programos priezilira ir vertinimas. Reikia skirti daugiau démesio
duomeny apie paramos gavéjy profilj rinkimui, kad bdty galima tinkamai stebéti programos
rezultatus ir pazangg siekiant jos tiksly.

D. Suderinamumas

Apskritai programos COSME vidaus suderinamumas yra tinkamas. Siekiama kurti sgveikg ir
nenustatyta jokio reikSmingo dubliavimosi. Daug démesio skiriama jvairiy veiksmy papildomumui
uztikrinti, ypac¢ EJT ir tarptautinimo srityse. PavyzdzZiui, tiek ES ir Japonijos centras, tiek intelektinés
nuosavybés teisiy pagalbos tarnybos bendradarbiauja su Europos jmoniy tinklu. Klasteriy
tarptautinimo programos ir ES ir Japonijos centro bendradarbiavimas suteiké galimybe remti
klasteriy partnerystes tarptautinimo srityje. Intelektinés nuosavybés teisiy pagalbos tarnyba ir EJT
ekspertai taip pat raginami dalyvauti Europos klasteriy bendradarbiavimo platformos renginiuose.



Kalbant apie verslumo tikslg, suinteresuotyjy subjekty visame portfelyje sutampa nedaug, nes
igyvendinant daugelj veiksmy turi dalyvauti konkreti partneriy grupé, kuriai priskiriamos tikslios
kompetencijos sritys. Teminés srities ,,Bendrosios rinkos pagrindinés sglygos” veiksmai tarpusavyje
nesidubliuoja — kiekvienas veiksmas susijes su skirtingais bendrosios rinkos aspektais.

Jvairios komunikacijos veiklos pagal programg COSME (daugiausia interneto svetainiy, susijusiy su
finansinémis priemonémis ir verslumo srities veiksmais) suderinamumas Siek tiek skiriasi.
Finansinéms priemonéms skirtose interneto svetainése pateikiama aiski informacija, o svetainés,
skirtos verslumo srities veiksmams, pasirodé veikiancios atskirai viena nuo kitos ir be tarpusavio
sgveikos. Teigiamai vertinama portalo ,JGsy Europa. Verslas” ir EJT paslaugy, taip pat kitos
programos COSME veiklos, orientuotos j tarptautinima, pavyzdziui, EJT ir programos , Tarptautiné
klasteriy veikla“, sgveika ir papildomumas.

IS analizés duomeny matyti, kad ES finansinés priemonés yra tarpusavyje susijusios ir tam tikrais
atvejais sutampa. Esama aiskiy jrodymy, kad programos COSME paskoly garantijy priemoné ir ESIF
MV] linija yra tarpusavyje susijusios, nes Sios ESIF priemonés vykdomos pasitelkiant paskoly garantijy
priemone. Gali atsirasti programos COSME paskoly garantijy priemonés ir ESI fondy finansiniy
priemoniy dubliavimosi. Pastebima, kad ESIF MV] linija akivaizdziai iSstumia augimui skatinti skirtg
nuosavo kapitalo priemone (kaip numaté Komisija, kai 2016 m. buvo sukurta ESIF MV] linija).

Apskritai programos COSME ir programos ,Horizontas 2020 finansinés priemonés yra suderinamos.
2016 m. atliktame investicijy plano vertinime padaryta iSvada, kad ESIF, programa COSME ir
iniciatyva , Innovfin“ pagal programa , Horizontas 2020“ papildo viena kita. E|T veiklos jgyvendinant
programg COSME ir programos ,Horizontas 2020“ koordinavimas yra puikus suderinamumo su
kitomis ES iniciatyvomis pavyzdys. Tai itin palankiai jvertino daug suinteresuotyjy subjekty.

Kalbant apie MV] tarptautinimg, néra didelio pagal programg COSME finansuojamos veiklos ir pagal
programg ,Horizontas 2020“ finansuojamos veiklos dubliavimosi. Komisijos iniciatyvos MV|
tarptautinimo srityje daugiausia jgyvendinamos vykdant programg COSME. Taciau programoje
,Horizontas 2020“ numatyta keletas svarbiy veiksmy, kuriais numanomai arba netiesiogiai galima
padéti MV| patekti j tarptautines rinkas ir kurti inovacijas. Geriausias pavyzdys— iniciatyva
,Horizontas 2020-INNOSUP“*®, kuria sprendziamas uzdavinys kurti naujas jvairius sektorius
apimancias pramonés vertés grandines visoje ES, remiantis MV) inovacijy potencialu.

IS turimos informacijos nematyti, kad EJT paslaugos, MV] ir (arba) klasteriy tarptautinimo veiksmai ir
kiti ES iniciatyvy léSomis finansuojami veiksmai i§ esmés dubliuoty vieni kitus. Sias ES iniciatyvas
sudaro Europos regioninés plétros fondo (ERPF) veiksmy programos, Bendrijos iniciatyva dél
pasienio regiony (INTERREG) ir ES iniciatyvos ,Gateway” ir ,Verslo keliai”.

Pagal COSME ir ERPF veiksmy programg finansuojamos E|T paslaugos daugeliu atvejy labai papildo
viena kitg. Nors apskritai ERPF daugiausia démesio skiria regioninei aplinkai, EJT paslaugomis pagal
programg COSME daugiausia démesio skiriama tarpvalstybiniam bendradarbiavimui. Jgyvendinant ES
iniciatyvas ,Gateway” ir ,Verslo keliai“, Europos bendrovéms padedama uZmegzti verslo rysius
Azijoje (jskaitant Japonijg, Koréjg ir PietryCiy Azijos Salis). Atlikus vertinimg paaiskéjo, kad EJT ir ES
iniciatyvy ,Gateway” ir ,Verslo keliai” dalyviai nuolat bendradarbiauja tarpusavyje. Be to, nustatyta
kity programos COSME veiksmy, pvz., ES ir Japonijos centro ir intelektinés nuosavybés teisiy
pagalbos tarnyby, sgveika.

15 . v . . . .
Inovacijy parama mazosioms jmonéms, https://ec.europa.eu/easme/en/innosup.
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Verslumo skatinimo ir paramos iniciatyvos nustatytos Komisijos veiksmy plane ,Verslumas 2020“*°.
Daugelis Siy priemoniy finansuojamos pagal programg COSME. Taciau kiti panasaus pobudzZio
veiksmai finansuojami pagal kitas ES programas, jskaitant parama keliems tinklams, kurie padeda
moterims tapti verslininkémis, programa ,Erasmus +“, Europos Sgjungos uzimtumo ir socialiniy
inovacijy programa (EaSl) ir Europos struktdrinius ir investicijy fondus (ESI fondai). Nors visais Siais
veiksmais siekiama bendro tikslo, tarp jy néra akivaizdaus dubliavimosi. Papildomumas i§ esmés
uztikrintas taikant jvairias priemones.

Atlikus laikotarpio vidurio vertinimg taip pat matyti, kad ne visais atvejais esama sgveikos tarp ES,
nacionaliniu ir regiony lygmenimis MV| teikiamos paramos ir ji ne visada viena kitg papildo, nors ir
nenustatyta didelio dubliavimosi. Jei veiksmai buty glaudZiai susije su MV] bendruomenémis,
uztikrinant didesnj koordinavima su nacionaliniais ir regioniniais veiksmais bty dar labiau gerinamas
suderinamumas. Visy pirma tai pasakytina apie EJT paslaugas ir programos COSME veiksmus, kuriais
remiamos klasteriy organizacijos.

E. Europos Sajungos pridétiné verté

Kiekviena ES |éSomis finansuojama programa turéty suteikti konkrecios ES pridétinés vertés. Tai
reiskia, kad ja turéty bati aiskiai prisidedama prie Europos Sgjungos vertybiy ir normy propagavimo.
ES finansuojamais veiksmais turéty bati papildomi, stiprinami ir remiami nacionaliniai, regioniniai ir
vietos veiksmai.

Programos COSME finansinés priemoneés, visy pirma paskoly garantijy priemoné, suteikia svarby
finansinj sverta, kuriuo nacionaliniams ir regioniniams tarpininkams sudaromos sglygos teikti paskoly
produktus, kuriy rizikos profilis yra didesnis, palyginti su jy jprastai sitilomais produktais. Ja taip pat
teikiama parama gerokai didesniam jmoniy skaiCiui, nei bdty jmanoma kitu atveju. Be to,
nacionalinés paramos programos, ypa¢ mazesnése rinkose, turi didesnj svertg, kai yra derinamos su
ES lygmens programa. Suinteresuotieji subjektai ir tarpininkai iS esmés sutinka, kad né viena privati
jstaiga ar dalyvaujanti Salis pati neblty galéjusi pasiekti rezultaty, kuriuos pavyko pasiekti
jgyvendinant programg COSME, turint omenyje dalyvaujanciy MV]| sverto poveikj, apréptj ir rizikos
profilj.

Dauguma su paskoly garantijy priemone susijusiy tarpininky vie$ajg parama ES lygmeniu laiko
lemiamu veiksniu ir mano, kad jgyvendinant Europos programg galima pasiekti rezultaty, kuriy
nacionaline programa neblty galima pasiekti. Taikant paskoly garantijy priemone jiems buvo
sudarytos salygos suteikti garantijg palankesnémis sglygomis (maZesnés palGkany normos ir
mokesciai, maziau prasymy pateikti uzstatg) didesniam MV] skaiciui. Be to, kai kuriose Salyse néra
nacionaliniy programy, kuriomis bty remiamos MV]| galimybés gauti finansavima. ES prekiy Zenklas
padeda didinti galimy paramos gavéjy pasitikéjima. Vis délto i$ vertinimo rezultaty matyti, kad
igyvendinant paskoly garantijy priemone neuztikrintas pakankamas ne tokiy brandZiy finansy rinky
dalyvavimas ir vertéty taikyti tikslingesnj metoda.

Visi su augimui skatinti skirta nuosavo kapitalo priemone susije tarpininkai, su kuriais konsultuotasi
atliekant §j vertinimg, sutaré, kad nuosavo kapitalo finansavimas ES lygmeniu yra efektyvesnis ir juo
sudaromos sglygos teikti platesnio masto ir jvairesne paramg nei nacionalinémis ir regioninémis
programomis.

Europos aspektas taip pat turi kertine reikSme Europos jmoniy tinklui ir jo paslaugoms. Dél teikiamy
paslaugy masto ir kokybés tinklas jgyvendina veiksmus, kuriy kitu atveju nebdty jmanoma

'® https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/action-plan_It.
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jgyvendinti. Europos aspektas yra labai svarbus, ypa¢ toms paslaugoms, kurios yra tarpvalstybinio
pobudzio, o tai yra MV| paramos aspektas, kuris paprastai néra jtrauktas j panasias nacionalinio
ir (arba) regiony lygmens programas.

Nacionaliniu ir (arba) vietos lygmeniu yra daug jvairiy priemoniy, skirty verslumui ir startuoliams
skatinti ankstyvuoju jy gyvavimo etapu. Jgyvendinant daugelj maZesniy programos COSME léSomis
finansuojamy veiksmy verslumo srityje, siekiama suburti nacionalinius suinteresuotuosius subjektus
ir iniciatyvas jvairiose verslumo srityse. Besiformuojanciose srityse (pvz., migranty verslumo)
programos COSME veiksmai atlieka pagrindinj vaidmenj remiant nacionalines priemones.

Programai ,Erasmus” jauniems verslininkams taip pat bldingas tvirtas ES tarpvalstybinis pobddis ir
tikslai. Ja uztikrinamas judumas visoje Europoje, jauniems verslininkams sudaromos sglygos iSvykti j
kitas Salis pas atitinkamos srities priimanciuosius verslininkus ir suteikiamos galimybés mokytis bei
palaikyti verslo rySius visoje bendrojoje rinkoje. Programa vykdoma tokiu mastu, kurio nebity
jmanoma pasiekti nacionaliniu lygmeniu.

Kalbant apie kitas programos COSME veiklos kryptis, jy jgyvendinimo nauda Europos, o ne
nacionaliniu ar regiony lygmenimis, taip pat yra labai didelé. Tokiy veiksmy pavyzdziai: e. jglidziai,
turizmo sektoriaus veiksmai, kuriais suburiami Europos vertés grandiniy subjektai, ir programa
,Tarptautiné klasteriy veikla®, kuria skatinamos Europos klasteriy partnerystés, siekiant kartu
parengti ir jgyvendinti tarptautinimo strategijas. Be to, MV] politikos veiksmais, kuriais teikiama
strateginé informacija ir tinkly galimybés nacionalinés politikos formuotojams, skatinamas MV]
politikos formavimas ir nacionaliniy MV] politikos priemoniy konvergencija. Pagal programg COSME
teikiamos paramos mastas ir iSsamumas virSija parama, kuri gali bati teikiama Europos MV|
igyvendinant nacionalines arba regionines iniciatyvas.

V. ISVADOS IR JGYTA PATIRTIS

Atliekant programos COSME tarpinj vertinimg matyti teigiama programos jgyvendinimo panorama ir
per pirmuosius trejus programavimo laikotarpio metus pasiekti rezultatai. Jgyvendinant programa
sékmingai siekiama tiksly, kuriuos, remiantis teisiniu pagrindu, numatyta pasiekti iki 2020 m.
pabaigos. Taciau reikia pazyméti, kad atlikus $j vertinimg nustatyti faktai susije tik su vertinimo
laikotarpiu ir jais kol kas nenustatomas visapusiskas programos COSME poveikis.

Programos COSME veiksmai yra labai svarbis sprendZiant uZdavinius, susijusius su ekonomikos
augimo skatinimu ir uZimtumo galimybiy kdrimu. Taciau jy poveikis yra maZesnis sprendZiant
visuotinius ir visuomenés uzdavinius. Taigi galima geriau integruoti Siuos tikslus j programos COSME
projektus ir pla¢iau naudotis esamomis programos COSME priemonémis, visy pirma EJT, siekiant
padéti MV] spresti visuomenés uzdavinius.

Dauguma programos COSME veiksmy, finansinémis priemonémis, Europos jmoniy tinklu, programa
,Erasmus” jauniems verslininkams, MV] intelektinés nuosavybés teisiy pagalbos tarnybomis arba
klasteriais toliau jgyvendinami Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos veiksmai.
Programa COSME i§ esmés buvo séekminga siekiant numatyty rezultaty. Sios programos prana$umas
visy pirma susijes su tuo, kad jgyvendinant programg naudojamasi tarpininky paslaugomis.
Jgyvendinant programg COSME remiamasi tuo, kad Sie tarpininkai yra arti MV), ir sudaromos
palankesnés sglygos susieti pagal programg COSME teikiamas paslaugas su Siy tarpininky
nacionaliniu ir regiony lygmenimis teikiamomis paslaugomis.

Apskritai programa COSME vykdoma pakankamai efektyviai. Veiksmai jgyvendinami atsizvelgiant j
metinése darbo programose nustatytus konkrecius tikslus ir tvarkarascius. DidZioji dauguma
tarpininky ir galutiniy paramos gavéjy nurodé, kad jy dalyvavimo sgnaudy ir naudos santykis yra

12



geras. Taciau dél daugelio nedidelio masto veiksmy sumaZéja EASME jgyvendinamos programos
COSME islaidy efektyvumas. Susiskaidymo klausimas bus iSsprestas programos COSME metinése
darbo programose iki programavimo laikotarpio pabaigos, teikiant pirmenybe didesnio masto ir
strateginiams veiksmams, kuriais jgyvendinami Komisijos politikos prioritetai, kartu iSsaugant
nedidelj maZzesniy bandomuyjy veiksmy skaiciy, siekiant ir toliau uztikrinti programos lankstuma.

Programg COSME jgyvendina Komisija, EASME ir EIF. Todél kyla sunkumy efektyviai koordinuojant ir
valdant programa. Vis délto su nefinansiniais veiksmais susijusiy duomeny valdymo kokybé turi bati
gerinama, kad bity gauti iSsamis duomenys apie programos veiklg, veiklos rezultatus ir paramos
gaveéjus.

Néra didelio dubliavimosi su kitomis ES, nacionalinémis ar regioninémis programomis, taciau
uztikrinant geresnj koordinavima su nacionaliniais ir regioniniais veiksmais bty galima toliau didinti
suderinamuma. Geresnis duomeny tvarkymas ir lengvesné prieiga prie stebésenos duomeny salies
ir (arba) regiony lygmeniu leis valstybéms naréms teikti ataskaitas dél dubliavimosi ir didinti sgveika.

Jgyvendinant programg COSME sukuriama tinkama Europos pridétiné verté. Europos aspektas yra
labai reikSmingas programos COSME veiksmy kdrimo pagrindas. Kai kuriais atvejais programos
COSME veiksmai ne tik papildé, bet ir padéjo stiprinti nacionalines, regionines ir vietos lygmens
priemones.

Paskutinis, bet ne maziau svarbus dalykas — laikotarpio vidurio vertinimas bus panaudotas rengiant
galutinj programos COSME vertinimg, kuriuo taip pat bus remiamasi rengiant iSsamias pirmasias
laikotarpio po 2020 m. darbo programas. Remiantis preliminariais tarpinio vertinimo rezultatais,
rengiami bendrosios rinkos ir ES investicijy programy poveikio vertinimai kitai 2021-2027 m.
daugiametei finansinei programai.
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