* Kk }
i EVROPSKA
jabote KOMISE

* %
»

V Bruselu dne 14.10.2019
COM(2019) 462 final

2019/0220 (NLE)

Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve smiSeném vyboru a v
podvyboru pro obchod a investice zfizenych Ramcovou dohodou o partnerstvi a
spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Mongolskem
na strané druhé, pokud jde o prijeti rozhodnuti o jednacim Fadu smiSeného vyboru a o
jednacim Fadu podvyboru pro obchod a investice
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyk& rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve smiSeném
vyboru a v podvyboru pro obchod a investice zfizenych Ramcovou dohodou o partnerstvi a
spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Mongolskem na
stran¢ druhé (dale jen ,,dohoda*) k zamyslenému piijeti jednaciho fadu smiSeného vyboru
a jednaciho fadu podvyboru pro obchod a investice.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Ramcovéa dohoda o partnerstvi a spolupréaci mezi EU a Mongolskem

Cilem dohody je vytvofit posilené partnerstvi mezi EU, jejimi ¢lenskymi staty a Mongolskem
a prohloubit a zlepsit spolupraci v otdzkach spole¢ného zajmu, jez bude vyrazem sdilenych
hodnot a spole¢nych zasad. Dohoda vytvofi soudrzny a pravné zavazny ramec pro vztahy EU
s Mongolskem. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2017.

2.2. SmiSeny vybor a podvybor pro obchod a investice

SmiSeny vybor se ziizuje ¢lankem 56 dohody. Jeho hlavnimi Ukoly jsou: a) zajistit fadné
fungovani a provadéni této dohody; b) stanovovat priority ohledné cili této dohody; c)
vydavat doporuceni pro prosazovani cili této dohody.

SmiSeny vybor vydavd doporuceni a ptipadné pfijima rozhodnuti za Gcéelem zajisténi
uc¢innosti konkrétnich aspektti dohody. Smiseny vybor se schéazi na vhodné vysoké Grovni.
SmiSeny vybor piijme sviij jednaci fad. Muze ziidit specializované pracovni skupiny, které se
zabyvaji specifickymi otazkami.

Podvybor pro obchod a investice se ztizuje ¢lankem 28 dohody. Jeho Ukolem je poméhat
smiSenému Vyboru pfi plnéni jeho ukolt ve vSech oblastech spoluprace tykajici se obchodu a
investic.

2.3. ZamySleny akt smiSeného vyboru a podvyboru pro obchod a investice

SmiSeny vybor pfijme rozhodnuti o pfijeti svého jednaciho fadu a specializovanych
pracovnich skupin. Podvybor pro obchod ainvestice pfijme rozhodnuti o pfijeti svého
jednaciho tadu (déle jen ,,zamysleny akt*).

Utelem zamyslenych aktdl je piijmout v souladu s ¢l. 28 odst. 3 a ¢l. 56 odst. 6 dohody
jednaci fad, ktery bude zdkladem pro organizaci smiSeného vyboru, a jednaci fad podvyboru
pro obchod a investice a specializovanych pracovnich skupin, aby bylo mozno dohodu
provadet.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, by mél vést k pfijeti jednaciho fadu smiSeného
vyboru EU-Mongolsko a jednaciho ftadu podvyboru pro obchod a investice a
specializovanych pracovnich skupin. Postoj by mél vychazet z navrhi rozhodnuti smiSeného
vyboru a podvyboru pro obchod a investice.
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4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody.*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny orgdn. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zdvazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpitsobem ovlivnit

’ ;o V.. rr ’ . el
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie®" .

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

SmiSeny vybor a podvybor pro obchod a investice jsou organy ziizené dohodou, konkrétné
Ramcovou dohodou o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty
na jedné stran¢ a Mongolskem na strané druhé.

Akty, které maji tyto organy ptijmout, pfedstavuji akty s pravnimi ucinky. Podle ¢l. 56 odst. 2
dohody pfijimaji totiz smiSeny vybor a podvybor pro obchod a investice rozhodnuti, jeZ jsou
pro strany zavazna.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni raimec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje- li zamysleny
akt dvoji ucel nebo ma-li dve slozky a lze- li jeden z téchto tcel nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd sloZka je pouze vedlej$i, musi byt
rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zékladu, a
sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo pievazujici ucel ¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozluéné spojeny, aniz je jedna vii¢i druhé vedlejsi, musi hmotnépravni zdklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zahrnovat vyjime¢né rtuzné odpovidajici pravni
zaklady.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Zamyslené akty jsou zaméfeny na prosazovani cilli dohody a usnadnéni jejiho provadéni.
Jednaci tad smiseného vyboru upravuje obecné fungovani organu ziizeného na zakladé
dohody. Oblast, do niz rozhodnuti spada, musi byt proto posuzovana s ohledem na dohodu v
celém jejim rozsahu®.

V tomto konkrétnim piipad¢ je ptevazujicim cilem a slozkou dohody spoluprace s rozvojovou
zemi (¢lanek 209 SFEU)®. Vhodnym pravnim zakladem by tak mél byt ¢lanek 209 SFEU.

! Véc C-399/12, Némecko v. Rada (OIV), ECLLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
2 Véc C-244/17, Komise v. Rada (Kazachstan), ECLI:EU:C:2018:662, bod 40.
3 Pokud jde 0 oblast piisobnosti rozvojové politiky, viz véc C-377 Komise v. Rada (Filipiny), body 36—
37.
2
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4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 209 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, ze akt smiSeného vyboru stanovi jeho jednaci fad, je vhodné jej po jeho
piijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie ve smiSeném vyboru a v
podvyboru pro obchod a investice ziizenych Ramcovou dohodou o partnerstvi a
spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Mongolskem
na strané druhé, pokud jde o prijeti rozhodnuti o jednacim Fadu smiSeného vyboru a o
jednacim radu podvyboru pro obchod a investice

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na clanek 209 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

1) Réamcova dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi
staty na jedné stran¢ a Mongolskem na stran¢ druhé (dale jen ,,dohoda®) vstoupila
v platnost dne 1. listopadu 2017.

2) Ustanovenim ¢l. 56 odst. 1 dohody se zfizuje smiSeny vybor, jehoz ukolem je zajistit
fadné fungovani a provadéni dohody.

(3)  Podle ¢l. 56 odst. 6 dohody ma smiSeny vybor pfijmout svij jednaci ad a podle ¢l. 56
odst. 4 mize smiseny vybor zfidit specializované pracovni skupiny.

(4)  Ustanovenim ¢l. 28 odst. 1 dohody se ztizuje podvybor pro obchod a investice.

(5)  Podle ¢l. 28 odst. 3 dohody ma podvybor pro obchod a investice pfijmout sviij jednaci
rad.

(6) Aby se zajistilo U€¢inné provadéni dohody, mél by byt jednaci fad smiSeného vyboru
piijat co nejdfive.

(7 Je proto vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve smiSeném
vyboru a v podvyboru pro obchod a investice. Postoj Unie ve smiSeném vyboru a v

podvyboru pro obchod a investice by mél vychazet z ptipojenych navrhii rozhodnuti
smiSeného vyboru a podvyboru pro obchod a investice,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve smiseném vyboru EU-Mongolsko, pokud jde
0 zamyslené pfijeti jeho jednaciho fadu, vychazi z navrhu rozhodnuti smiseného vyboru
ptipojeného k tomuto rozhodnuti.

Postoj, ktery méa byt jménem Unie zaujat v podvyboru pro obchod a investice EU-Mongolsko,
pokud jde o zamyslené piijeti jeho jednaciho fadu, vychazi z navrhu rozhodnuti podvyboru
pro obchod a investice piipojené¢ho k tomuto rozhodnuti.
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne
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