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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspdlnego Komitetu oraz Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji ustanowionych na mocy
Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia
decyzji dotyczacych regulaminu Wspolnego Komitetu oraz regulaminu wewnetrznego
Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko dotyczace planowanego
przyjecia regulaminu Wspolnego Komitetu iregulaminu wewnetrznego Podkomitetu ds.
Handlu i Inwestycji, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii w ramach Wspdlnego Komitetu
oraz Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji ustanowionych na podstawie Umowy ramowej
0 partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Mongolia, z drugiej strony (,,umowa”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa ramowa o partnerstwie i wspolpracy UE—-Mongolia

Celem umowy jest stworzenie wzmocnionego partnerstwa miedzy UE ijej panstwami
cztonkowskimi a Mongolig oraz poglgbienie iusprawnienie wspOlpracy w kwestiach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, odzwierciedlajacych wspolne wartosci
i zasady. Umowa stworzy spdjne, prawnie wigzace ramy stosunkow UE z Mongoliag. Umowa
weszta w zycie z dniem 1 listopada 2017 r.

2.2. Wspdlny Komitet i Podkomitet ds. Handlu i Inwestycji

Wspo6lny Komitet ustanowiono na podstawie art. 56 umowy. Jego gtowne zadania to: a)
zapewnienie sprawnego funkcjonowania i wykonywania umowy; b) ustalenie priorytetow
w zwigzku z celami umowy; c) wydawanie zalecen dotyczacych propagowania celow
umowy.

W stosownych przypadkach Wspolny Komitet ma formutowa¢ zalecenia i przyjmowac
decyzje w celu wykonania szczegolnych aspektow umowy. Wspolny Komitet zbiera si¢ na
odpowiednim wysokim szczeblu. Wspolny Komitet przyjmuje swoj wiasny regulamin.
Wspolny Komitet moze ustanowi¢ specjalistyczne grupy robocze odpowiedzialne za
konkretne kwestie.

Podkomitet ds. Handlu i Inwestycji ustanowiono na podstawie art. 28 umowy. Jego zadaniem
jest wspieranie Wspdlnego Komitetu w wykonywaniu jego zadan we wszystkich dziedzinach
wspolpracy w zakresie handlu i inwestycji.

2.3. Planowany akt Wspo6lnego Komitetu i Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji

Wspolny Komitet przyjmuje decyzje¢ dotyczaca przyjecia wlasnego regulaminu oraz
regulaminu specjalistycznych grup roboczych. Podkomitet ds. Handlu i Inwestycji przyjmuje
decyzje¢ dotyczacg przyjecia wlasnego regulaminu wewnetrznego (,,planowany akt”).

Celem planowanych aktéw jest przyjecie, zgodnie z art. 28 ust. 3 iart. 56 ust. 6 umowy,
regulaminu stanowiacego podstawe funkcjonowania Wspolnego Komitetu oraz regulaminu
wewnetrznego Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji i specjalistycznych grup roboczych, aby
umozliwi¢ wykonanie umowy.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Celem stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii, powinno by¢ przyjecie regulaminu
wewnetrznego  Wspolnego Komitetu UE-Mongolia oraz regulaminu  wewngetrznego
Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji i specjalistycznych grup roboczych. Stanowisko to
powinno si¢ opiera¢ na projektach decyzji Wspdlnego Komitetu i Podkomitetu ds. Handlu
I Inwestycji.
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4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Wspo6lny Komitet oraz Podkomitet ds. Handlu i Inwestycji to organy utworzone na mocy
umowy, a mianowicie Umowy ramowej 0 partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska
I jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia, z drugiej strony.

Akty, do ktorych przyjecia wzywa si¢ te organy, stanowia akty majace skutki prawne. Jest
tak, poniewaz zgodnie z art. 56 ust. 2 umowy Wspdlny Komitet oraz Podkomitet ds. Handlu
i Inwestycji przyjmuja decyzje, ktore sg wigzace dla stron.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku ztym proceduralng podstawa prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okre$li¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie
charakter pomocniczy, decyzja przyjmowana na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawng, mianowicie te, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

W odniesieniu do planowanego aktu, ktory zmierza do osiagnigcia kilku celow jednoczesnie
lub ma kilka elementow sktadowych, ktore sg powigzane w SposOb nieroztaczny, a zaden
z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych, materialna podstawa
prawna decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi wyjatkowo zawiera¢ rozne odpowiednie
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Planowane akty maja stuzy¢ realizacji celow umowy oraz ulatwieniu jej stosowania.
Regulamin Wspolnego Komitetu dotyczy ogdlnego funkcjonowania organu utworzonego na
mocy umowy. Wynika stad, ze dziedzing, ktérej dotyczy decyzja, nalezy okreslic w Swietle
umowy jako catosci®.

Sprawa C-399/12, Niemcy/Rada (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
2 Sprawa C-244/17 Komisja/Rada (Kazachstan), ECLI:EU:C:2018:662, pkt 40.
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W tej konkretnej sprawie przewaZagqcym celem i elementem umowy jest wspotpraca z krajem
rozwijajagcym si¢ (art. 209 TFUE)®. W zwigzku z tym wiasciwg podstawg prawng powinien
by¢ art. 209 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 209 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

W akcie Wspdlnego Komitetu zostanie ustanowiony jego regulamin, dlatego akt ten nalezy
opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjeciu.

3 W kwestii zakresu polityki rozwoju zob. sprawa C-377/12 Komisja/Rada (Filipiny), pkt 36-37.
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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspo6lnego Komitetu oraz Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji ustanowionych na mocy
Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia
decyzji dotyczacych regulaminu Wspdlnego Komitetu oraz regulaminu wewnetrznego
Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209

W zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Umowa ramowa 0 partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Mongolig, z drugiej strony (,,umowa”) weszla
w zycie w dniu 1 listopada 2017 r.

2 W art. 56 ust. 1 Umowy ustanawia si¢ Wspdlny Komitet majacy zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie i wykonanie Umowy.

(3) Art. 56 ust. 6 umowy stanowi, ze Wspolny Komitet przyjmuje wiasny regulamin,
a art. 56 ust. 4 stanowi, ze moze on ustanowic¢ specjalistyczne grupy robocze.

(4) W art. 28 ust. 1 umowy ustanawia si¢ Podkomitet ds. Handlu i Inwestycji.

(5)  Art. 28 ust. 3 umowy stanowi, ze Podkomitet ds. Handlu i Inwestycji przyjmuje
wlasny regulamin wewng¢trzny.

(6) W celu skutecznego wykonania umowy nalezy jak najszybciej przyja¢ regulamin
Wspolnego Komitetu.

(7)  Nalezy zatem okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspolnego Komitetu oraz Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji. Stanowisko Unii
w ramach Wspdlnego Komitetu i Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji powinno sig
opiera¢ na zalaczonych projektach decyzji Wspdlnego Komitetu i Podkomitetu ds.
Handlu i Inwestycji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko w sprawie planowanego przyjecia regulaminu Wspodlnego Komitetu, jakie ma
zostac zajete w imieniu Unii podczas posiedzenia Wspolnego Komitetu UE—Mongolia, opiera
si¢ na projekcie decyzji Wspolnego Komitetu zatagczonym do niniejszej decyz;ji.
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Stanowisko w sprawie planowanego przyjecia regulaminu wewnetrznego Podkomitetu ds.
Handlu i Inwestycji, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas posiedzenia Podkomitetu
UE—Mongolia ds. Handlu i Inwestycji, opiera si¢ na projekcie decyzji Podkomitetu ds.
Handlu i Inwestycji zatgczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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