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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek okresla stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w zwiazku z proponowanym przyjeciem regulaminu
Komitetu ds. Utatwien w Handlu (,,Komitet”), zgodnie z Porozumieniem o ulatwieniach
W handlu WTO (,,Porozumienie WTO”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie o ulatwieniach w handlu

Porozumienie, ktorego strona jest UE®, zostato przyjete podczas 9. konferencji ministerialnej
WTO na Bali w2013 r. w celu uproszczenia, modernizacji i utatwienia interakcji migdzy
cztonkami WTO zwigzanych z wywozem i przywozem. Zawiera ono przepisy dotyczace
szybszych, uproszczonych, bardziej przejrzystych i skuteczniejszych procedur na granicach,
przyspieszenia przeptywu, zwolnienia i odprawy towarow, w tym towaréw przewozonych
tranzytem, oraz okresla $rodki skutecznej wspélpracy miedzy organami celnymi i innymi
wiladciwymi organami w zakresie utatwien w handlu i przestrzegania przepiséw celnych.
Porozumienie weszto w zycie z dniem 22 lutego 2017 r.

2.2. Planowany akt Rady ds. Handlu Towarami

Art. 23.1 Porozumienia ustanawia Komitet ds. Utatwien w Handlu i przewiduje, ze Komitet
ustali swoj regulamin. W tym celu zostal ztozony przez Japonig¢, Argentyng, Norwegic
i Paragwaj wniosek, ktory na ostatnim posiedzeniu Komitetu ds. Utatwien w Handlu WTO
w dniu 25 czerwca 2019 r. uzyskal pelne poparcie. Proponowane przepisy majg charakter
administracyjny i zapewniaja skuteczng organizacj¢ iprocedowanie podczas posiedzen
Komitetu ds. Utatwien w Handlu.

Zgodnie zart. IV ust. 6 Porozumienia z Marrakeszu ustanawiajacego WTO regulamin
wewnetrzny organdow pomocniczych, takich jak Komitet ds. Utatwien w Handlu, w celu
wejscia w zycie powinien zosta¢ zatwierdzony przez Rade WTO ds. Handlu Towarami.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Regulamin wewngtrzny ma charakter administracyjny. Jego celem jest zapewnienie
skutecznego funkcjonowania Porozumienia o utatwieniach w handlu. W interesie UE lezy
przyjecie tych zasad, ktore uzyskaty pelne poparcie na posiedzeniu Komitetu ds. Ulatwien
w Handlu, tak aby Komitet dziatal sprawnie 1 skutecznie monitorowal wdrazanie
Porozumienia o utatwieniach w handlu. Przepisy te opieraja si¢ na regulaminie wewnetrznym
Rady Generalnej WTO? i sa dostosowywane wylacznie w celu spetnienia szczegdlnych
potrzeb Komitetu ds. Utatwien w Handlu. Na przyktad pkt 1 regulaminu wewngtrznego Rady
Generalnej jest uzupelniony wymogiem, aby Komitet spotykat si¢ co najmniej raz w roku, co
nie ma miejsca w przypadku Rady Generalnej. Kolejnym przyktadem jest to, ze zaproszenie
na posiedzenia powinno w miar¢ mozliwosci by¢ wydawane na trzy tygodnie przed
posiedzeniami, aby ulatwi¢ przygotowanie stanowisk, ktore czasami moga by¢ zloZone,
W szczegdlnosci w odniesieniu do pomocy zwigzanej z realizacja niektoérych zobowigzan.

Decyzja Rady (UE) 2015/1947 z dnia 1 pazdziernika 2015 r., Dz.U. L 284 z 30.10.2015, s. 1-2.
Dokument WT/L/161 z 25.7.1996 ,Zasady proceduralne dotyczgce sesji konferencji ministerialnej
i posiedzen Rady Ogolnej.
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Posiedzenia Rady Generalnej mogg zosta¢ zwotane z bardzo krotkim wyprzedzeniem, jezeli
zachodzi pilna potrzeba i zwykle w ciggu 10 dni roboczych (pkt 2).

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale ,,mogg w SposoOb
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Swiatowa Organizacja Handlu jest organizacja miedzynarodowa utworzong na mocy
Porozumienia z Marrakeszu ustanawiajgcego WTO. (,,Porozumienie WTO”). Komitet ds.
Utatwien w Handlu zostal ustanowiony jako organ pomocniczy pod nadzorem Rady ds.
Handlu Towarami.

Akt, ktory ma zostaé przyjety przez Rade ds. Handlu Towarami, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Porozumienia.
Zatwierdza on jedynie zasady funkcjonowania Komitetu ds. Utatwien w Handlu.

W zwiazku z tym proceduralng podstawe prawng wnioskowanej decyzji stanowi art. 207
ust. 314 TFUE, w zwiagzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na mocy art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu UE. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tre$¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspdlnej polityki handlowej. Materialng
podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE,
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU
Nie dotyczy.
2019/0222 (NLE)

Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
ds. Handlu Towarami Swiatowej Organizacji Handlu w odniesieniu do regulaminu
wewnetrznego Komitetu ds. Ulatwien w Handlu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Porozumienie o utatwieniach w handlu (,,Porozumienie”) zostalo zawarte przez Unig
na podstawie decyzji Rady (UE) 2015/1947* i weszto w zycie w dniu 22 lutego 2017 r.

(2)  Zgodnie z art. 23 ust.1 Porozumienia Komitet ds. Utatwien w Handlu moze ustali¢
swoj regulamin wewnetrzny.

(3)  Zgodnie zart. IV ust.6 Porozumienia z Marrakeszu ustanawiajacego Swiatowa
Organizacj¢ Handlu regulamin wewngtrzny Komitetu ds. Utatwien w Handlu podlega
zatwierdzeniu przez Rade¢ ds. Handlu Towarami.

(4)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii wramach Rady ds.
Handlu Towarami, gdyz planowana decyzja jest wigzaca dla Unii.

(5) Nalezy zgodzi¢ si¢ z proponowanym regulaminem wewngetrznym, ktory umozliwi
Komitetowi ds. Utatwien w Handlu sprawne dziatanie. Opera si¢ on na regulaminie

wewnetrznym Rady Generalneg WTO 1zawiera dostosowywania spelniajace
szczegolne potrzeby Komitetu ds. Utatwien w Handlu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniu Rady ds. Handlu Towarami
W odniesieniu do przyjecia regulaminu wewnetrznego Komitetu ds. Utatwien w Handlu, to
poparcie jego przyjecia w tresci zawartej W zalaczniku.

Decyzja Rady (UE) 2015/1947 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie zawarcia, W imie;niu Unii
Europejskiej, Protokolu zmieniajacego Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajagce Swiatowa
Organizacje Handlu (Dz.U. L 284 z 30.10.2015, s. 1)
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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