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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamaé ehdotus koskee paatdstad unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta ennen 28.
marraskuuta 2019 pidettavada Eurocontrolin laajennetun komission istuntoa, jossa on maara
hyvéksyd  pdivitys lentoreittimaksujérjestelmédn  sovellusedellytyksiin,  jéljempané
“sovellusedellytykset’, sekd piivitys lentoreittimaksujen kustannusperustan muodostamista
seka lentoreittimaksujen yksikkohinnan laskemista koskeviin periaatteisiin, jaljempéna
‘periaatteet’, jdljempdnd ’suunnitellut sdddokset”.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Navigaatiomaksuja (lentoreittimaksuja) koskeva monenvélinen sopimus

Navigaatiomaksuja  koskevan —monenvalisen  sopimuksen, jiljempani ’sopimus’’,
tarkoituksena on luoda yhteinen jarjestelmé lentoreittimaksuja varten. Sopimuksen 1 artiklan
mukaan “sopimusvaltiot sopivat ottavansa kayttoon yhteisen polititkan, joka koskee
lennonvarmistuspalveluiden kaytosta perittdvia maksuja, jiljempand ’navigaatiomaksuja’,
niiden toimivaltaan kuuluvien lentotiedotusalueiden ilmatilassa”. Ndin ollen ne sopivat
perustavansa yhteisen jarjestelman lentoreittimaksujen madrd&miseksi ja perimiseksi ja
kayttdvansad tatd varten Eurocontrolin palveluita. Sopimuksen 3 artiklan mukaan
Eurocontrolin laajennettu komissio luo navigaatiomaksuja (lentoreittimaksuja) koskevan
yhteisen jérjestelman.

Sopimus tuli voimaan vuonna 1986.

Kaikki jasenvaltiot ovat sopimuksen? sopimuspuolia.

2.2. Eurocontrolin laajennettu komissio

Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan laajennetun komission on:

Q) maérattdva kustannusten arvioinnin periaatteet navigaatiomaksujen laskemista
varten;

(2 maéarattava navigaatiomaksujen laskemisessa kaytettavat kaavat;

3) hyvéksyttava kutakin laskutuskautta varten se taksa, jonka mukaan kustannukset
katetaan;

4 maarattava laskentayksikko, jossa navigaatiomaksut ilmoitetaan;

(5) maarattava jarjestelman sovellusedellytykset, mukaan luettuina maksuehdot, samoin

kuin yksikkohinnat ja tariffit sek& niiden soveltamiskausi;
(6) maarattava navigaatiomaksuista myodnnettévia vapautuksia koskevat periaatteet.

Eurocontrolin jasenvaltioilla ja sopimusvaltioilla, jotka eivét ole Eurocontrolin jasenvaltioita,
on kullakin yksi aani. Sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan laajennettu
komissio tekee paatoksensd yksimielisesti asioissa, jotka liittyvat kustannusten arviointiin
navigaatiomaksujen laskemista varten (sopimuksen 3 artiklan 2 kappaleen a kohta) ja
jarjestelman sovellusedellytyksiin (sopimuksen 3 artiklan 2 kappaleen e kohta), ja ndma

1 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-

route-charges.pdf

EU:n jasenvaltioiden liséksi sopimuspuolia ovat Albania, Armenia, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia,
Moldovan tasavalta, Montenegro, Monaco, Norja, Pohjois-Makedonia, Sveitsi, Turkki ja Ukraina, ja ne
ovat ratifioineet sopimuksen.
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paatokset sitovat kaikkia sopimuspuolivaltioita. Ellei yksimielisyyttd saavuteta, laajennettu
komissio tekee paatoksensd kahdella kolmasosalla kaikista annetuista danistd. Jos
sopimusvaltio ei pakottavista kansallisista syistd voi soveltaa téllaista paatdstd, sen on
ilmoitettava laajennetulle komissiolle menettelynsa syyt (sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen a
kohta).

2.3. Laajennetun komission suunnitellut sdadokset

Laajennetun komission on tehtdvd paatokset suunnitelluista sé&doksista Kirjallisella
menettelylla viimeistddn sen 113. istunnossa, joka on mééara pitd4 20.—21. marraskuuta 2019.

Suunniteltujen séadodsten tarkoituksena on varmistaa jatkuva johdonmukaisuus niiden EU:n
s&éantojen kanssa,  jotka liittyvat  eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn
kehittamisjarjestelméan ja maksujarjestelméaan. Erityisesti tdimé koskee 11. helmikuuta 2019
annettua asetusta (EU) N:o 2019/317°, jota sovelletaan 1. tammikuuta 2020 alkavasta
kolmannesta viitekaudesta (2020-2024) alkaen.

Periaatteiden luonnoksessa esitetddn edelleen kustannusten ja yksikkohintojen laskemiselle
kaksi mahdollista menetelm&&: kaikkien kustannusten Kkattaminen tai maaritettyja
kustannuksia koskeva menettely. Ehdotetut muutokset siséltdvat seuraavan lausuman:
”Sopimuspuolivaltioiden, jotka soveltavat Euroopan unionin hyvéiksymid sddnt6ja yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittdmisjérjestelmastd ja maksujérjestelmasts,
katsotaan noudattavan Eurocontrolin ndistd asioista hyviksymid sddnt6ja”. Suunnitelluissa
s&d4doksissa ei kasitella seuraavia kysymyksid, joista s&&detddn yksityiskohtaisesti EU:n
lainsdadanndssa:

Q) olosuhteet, joissa maéaritettyja kustannuksia ja palveluyksikoitd voidaan tarkistaa
suorituskykysuunnitelman mahdollista tarkistusta varten;

(2 velvollisuus véhent&dd lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien saamat julkiset varat
madritetyistd kustannuksista (unionin lainsdddannén mukainen velvoite muttei
yleinen Eurocontrolin toimintatapa);

3) reittimaksutulojen kaytto yhteishankkeiden rahoittamiseen;
4) liikenneriskin jakomekanismin muuttujat ja arvot;
(5) joidenkin maéérdrahasiirtojen ajoitus ja niitd koskevat menettelyt, esimerkiksi

liikenneriskin jakomekanismin ja kustannusriskimekanismin mukautukset;
(6) yksityiskohdat lennonvarmistuspalvelujen tarjoajille suunnatuista kannustimista;

@) suorituskykyyn liittyvdat  edellytykset, joita vaaditaan  yksinkertaistetun
maksujérjestelman luomiseen ja soveltamiseen.

Periaatteiden luonnos vastaa asetuksen (EU) 2019/317 22 artiklan 4 kohtaa, jossa saadetaan,
ettd jos lennonvarmistuspalvelujen tarjoajille aiheutuu kustannuksia kiintedn omaisuuden
leasing-vuokraamisesta, nadita kustannuksia ei sisallytetd pddomakustannusten laskelmaan.

Ehdotetut muutokset jarjestelmén sovellusedellytyksiin koskevat sovellusedellytysten
luonnoksen 5 artiklaa (etdisyyskerroin), 6 artiklaa (painokerroin) ja 8 artiklaa (poikkeukset).
Ne liittyvat erityisesti yksittaisen ilma-aluksen suurimman sallitun lentoonlaht6painon
laskemiseen. Ehdotuksista mydhempi korvaisi 1. péivasta tammikuuta 2020 alkaen

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2019/317, annettu 11 pdivand helmikuuta 2019, yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittdmisjarjestelmastd ja maksujarjestelmastd sekd
tdytdntdonpanoasetusten (EU) N:o 390/2013 ja (EU) N:o 391/2013 kumoamisesta, EUVL L 56,
25.2.2019, s. 1.
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taménhetkisen laskennan, joka perustuu ilma-aluksen tyyppi- ja ilmatilan kayttajakohtaiseen
suurimpaan sallittuun lentoonlahtépainoon.

Liséksi Eurocontrolin lentoreittimaksujen keskustoimisto (CRCO) ehdottaa kahta muutosta
sovellusedellytyksiin. Ensimmaisen ehdotuksen mukaan sopimukseen siséllytettdisiin uusi
madrays ilmatilan kayttajien maksamiin laskuihin liittyvistad pankkikuluista. Toinen ehdotus
koskee laskujen maksujen allokointijérjestystd, kun ilmatilan kayttajat eivat anna tast4 ohjeita
CRCO:lle.

Sovellusedellytysten liitteessa 1 oleva lentoreittimaksuvyohykkeiden luettelo sisaltaa
seuraavat paivitykset: toimitukselliset muutokset Bulgarian ja Romanian maksuvyohykkeiden
kuvauksiin, Pohjois-Makedonian uusi nimi ja uusi kuvaus Ukrainan maksuvyohykkeesté.

Niilld muutoksilla vahvistetaan “kdyttdja maksaa” -periaatteita, jotka muodostavat osan
liikkenteen infrastruktuurin k&yttomaksuja koskevaa unionin politiikkaa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunniteltujen saadosten tarkoituksena on varmistaa jatkuva johdonmukaisuus niiden EU:n
saantojen kanssa,  jotka liittyvdt  eurooppalaisen ilmatilan  suorituskyvyn
kehittdmisjarjestelmadn ja maksujarjestelmadn, ja unionin olisi kannatettava niita.
Ehdotetaan, ettd jasenvaltiot, toimien yhdessd, hyvaksyvat suunniteltujen saddosten ehdotetut
muutokset unionin puolesta. .

Suunnitelluista saadoksistd tulee sopimuspuolia sitovia sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaisesti. Mainitussa artiklassa mééritdan seuraavaa: 3 artiklan 2 kappaleen a—f ja
h kohdassa tarkoitetuissa asioissa péadtOkseen vaaditaan kaikkien sopimusvaltioiden
yksimielinen péatos, joka sitoo sopimusvaltioita; ellei yksimielisyyttd saavuteta, laajennettu
komissio tekee paatoksenséd kahdella kolmasosalla kaikista annetuista &anistd; jos
sopimusvaltio ei pakottavista kansallisista syistd voi soveltaa tallaista p&atostd, sen on
ilmoitettava laajennetulle komissiolle menettelynsé syyt”.

Suunnitelluissa saadoksissa kasitelty asia kuuluu suuressa madrin unionin lainsdaddannon,
erityisesti asetuksen (EU) N:o 2019/317, soveltamisalaan. Saadokset voivat sen vuoksi
vaikuttaa yhteisiin sdantoihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa. Tdman vuoksi asia kuuluu
unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
viimeisen lauseenosan nojalla.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéna *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maddratadan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettévien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksida, joilla tdydennetd@n tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen tai kyseisen sopimuksen osapuoli®.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.
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Ilmaisu ’sé&adokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kasittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannoston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa”.”

4.1.2. Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa

Laajennettu komissio on sopimuksella perustettu elin, ja saddoksilld, jotka komission on
hyvaksyttavd, on oikeusvaikutuksia. Suunnitellut sdidokset ovat sopimusvaltioita sitovia
kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisesti.

Suunnitelluilla s&&doksilla ei tdydenneté eikd muuteta sopimuksen institutionaalista kehysta.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdaatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séd&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla s&&dokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijdd ja jos néistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista madritella pééasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavalla péatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa

Suunnitellun sdadoksen péadasiallinen tavoite ja sisaltd liittyvat liikenteeseen (SEUT-
sopimuksen VI osasto).

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Eurocontrolin laajennetussa komissiossa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta lentoreittimaksujen kustannusperustan muodostamista seka
lentoreittimaksujen yksikkohinnan laskemista koskeviin periaatteisiin seka
lentoreittimaksujarjestelman sovellusedellytyksiin ja maksuehtoihin

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Navigaatiomaksuja (lentoreittimaksuja) koskeva monenvalinen sopimus, jaljempéana
*sopimus’®, tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 1986.

Sopimuksen 3 artiklan 2 kappaleen nojalla laajennettu komissio vahvistaa periaatteet
kustannusten arvioinnista navigaatiomaksujen (lentoreittimaksujen) laskemista varten
sekd nédiden maksujen sovellusedellytykset ja maksuehdot.

Laajennetun komission on ennen sen 20-21 pdivand marraskuuta 2019 pidettdvaa 113.
istuntoa tai sen aikana madrd hyvaksya Kirjallisella menettelylld péaatokset
lentoreittimaksujen  kustannusperustan muodostamista sekd lentoreittimaksujen
yksikkohinnan laskemista koskeviin periaatteisiin sekd lentoreittimaksujérjestelméan
sovellusedellytyksiin ja maksuehtoihin tehtivistd paivityksistd, jaljempand "paitokset’.

On aiheellista vahvistaa unionin puolesta Eurocontrolin laajennetussa komissiossa
otettava kanta, koska kyseisten pé&&tosten kohde kuuluu suuressa maérin unionin
lainsaadannon, erityisesti asetuksen (EU) N:o 2019/317’, soveltamisalaan. Saadokset
voivat sen vuoksi vaikuttaa yhteisiin sédantéihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa, ja
asia kuuluu unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan SEUT-sopimuksen 3
artiklan 2 kohdan nojalla.

Paatosten tarkoituksena on varmistaa jatkuva johdonmukaisuus liikennetta koskevien
unionin sdantdjen kanssa, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-
route-charges.pdf

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2019/317, annettu 11 pdivand helmikuuta 2019, yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittdmisjarjestelmastd ja maksujarjestelmastd sekd
tdytdntdonpanoasetusten (EU) N:o 390/2013 ja (EU) N:o 391/2013 kumoamisesta (EUVL L 56,
25.2.2019,s. 1).
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(EU) N:0 549/2004° ja taytantddnpanoasetuksen (EU) 2019/317 kanssa. Sen vuoksi on
aiheellista kannattaa naiden paatosten hyvéaksymista.

(6) Unionin kannan ilmaisevat yhdesséd toimien ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
Eurocontrolin laajennetun komission jasenia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ennen Eurocontrolin laajennetun komission 28 péivand marraskuuta 2019 jarjestettavaa
istuntoa tai sen aikana kirjallisessa menettelyssa unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

a) tukea paivitettyja periaatteita lentoreittimaksujen kustannusperustan muodostamisesta’;
b) tukea paivitettyja lentoreittimaksujarjestelman sovellusedellytyksia ja maksuehtoja®.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat jasenind
Eurocontrolin laajennetussa komissiossa, toimien yhdessa.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 549/2004, annettu 10 péiv&nd maaliskuuta 2004,
yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista (puiteasetus) (EUVL L 096, 31.3.2004, s.

1).

9 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6  Eurocontrol Document No
19.60.01

10 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b101le Eurocontrol Document No
19.60.02-1
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