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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar foére motet i Eurocontrols utvidgade kommission den 28 november 2019 i samband
med det planerade antagandet av uppdateringen av villkoren for tillampning av systemet for
undervagsavgifter (nedan kallade tillampningsforeskrifterna) och uppdateringen av
principerna for faststidllande av kostnadsbasen for undervdgsavgifter och berdkningen av
enhetsavgifterna (nedan kallade principerna), bada nedan kallade de planerade akterna.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Den multilaterala 6verenskommelsen om undervagsavgifter

Den  multilaterala  6verenskommelsen  om  undervégsavgifter  (nedan  kallat
dverenskommelsen)! syftar till att inratta ett gemensamt system for undervagsavgifter. |
enlighet med artikel 1 i 6verenskommelsen enades de avtalsslutande staterna om att anta en
gemensam  strategi  for  undervagsavgifter for  flygnavigeringsanlaggningar  och
flygtrafiktjanster ~ (nedan  kallade  undervagsavgifter), for  luftrummet i de
flyginformationsregioner som omfattas av deras behdrighet. De enades darfér om att inrétta
ett gemensamt system for faststallande och uppbdrd av undervédgsavgifter och att for detta
andamal anlita Eurocontrols tjanster. | enlighet med artikel 3 i dverenskommelsen ar det
Eurocontrols utvidgade kommission som atar sig att inratta det gemensamma systemet for
undervagsavgifter.

Overenskommelsen tradde i kraft 1986.

Samtliga medlemsstater ar avtalsslutande parter i dverenskommelsen?.

2.2. Eurocontrols utvidgade kommission

| enlighet med artikel 3.2 i 6verenskommelsen ska Eurocontrols utvidgade kommission

1) faststalla principerna for berdkningen av kostnaderna for att berdkna
undervagsavgifter,

2 faststélla den formel som ska tillampas vid berédkning av undervagsavgifter,

3) godkanna, for varje avgiftsperiod, den sats till vilken kostnaderna ska atervinnas,

4) bestimma den Dberdkningsenhet som ska anvéndas for att uttrycka

undervagsavgifterna,

(5) bestamma villkoren for systemets tilldmpning, inklusive betalningsvillkor, samt
enhetstaxor och tariffer och deras tillampningsperiod,

(6) faststalla principerna for undantag fran undervagsavgifter.

Eurocontrols medlemsstater och avtalsslutande stater som inte ar medlemsstater i Eurocontrol
har en rost vardera. | enlighet med artikel 6.1 a i 6verenskommelsen ska den utvidgade
kommissionen enhalligt besluta i fragor som ror faststallande av kostnaderna for berakning av
undervégsavgifter (artikel 3.2 a i 6verenskommelsen) och tillampningsforeskrifterna (artikel

! https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-

route-charges.pdf

Utbver EU:s medlemsstater &r Albanien, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Republiken
Moldavien, Montenegro, Monaco, Norge, Nordmakedonien, Schweiz, Turkiet och Ukraina parter i
dverenskommelsen och har ratificerat den.
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3.2 e i avtalet), och dessa beslut ar bindande for alla avtalsslutande stater. I avsaknad av ett
enhélligt beslut fattar den utvidgade kommissionen beslut med tva tredjedels majoritet; om en
avtalsslutande stat av 6verordnade nationella skal inte har mojlighet att tillampa detta beslut,
ska den till den utvidgade kommissionen lamna en motivering till detta (artikel 6.1 a i
overenskommelsen).

2.3. Den utvidgade kommissionens planerade akter

Genom skriftligt forfarande, men senast vid det 113:e moétet den 20—21 november 2019, ska
den utékade kommittén fatta beslutom de planerade akterna.

Syftet med de planerade akterna &r att sdkerstélla fortsatt Gverensstdmmelse med EU:s regler
om prestations- och avgiftssystemet for det gemensamma europeiska luftrummet, bland annat
med férordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019%, som kommer att tillampas frén och
med den tredje referensperioden (2020-2024), med bdrjan den 1 januari 2020.

Utkasten till principer omfattar fortfarande tva mojliga metoder for berakning av kostnader
och enhetsavgifter: metoden for fullstindig kostnadstdckning och metoden med faststallda
kostnader. De foreslagna andringarna inbegriper foljande uttalande: ”De avtalsslutande stater
som tillampar Europeiska unionens bestdimmelser om prestations- och avgiftssystemen for det
gemensamma europeiska luftrummet anses folja de regler som antagits av Eurocontrol i dessa
fragor.” I de planerade akterna behandlas inte fGljande fragor, som regleras i EU-
lagstiftningen:

1) Villkoren for nédr de faststallda kostnaderna och tjansteenheterna kan komma att

revideras infor en eventuell 6versyn av prestationsplanen.

2 Skyldigheten att fran de faststdllda kostnaderna dra av offentliga medel som
leverantorer av flygtrafiktjanster har erhallit (ett krav enligt unionsratten, men inte
allmén Eurocontrol-policy).

3) Anvéndning av undervégsavgifter for att finansiera gemensamma projekt.

4) Parametrar och varden fér mekanismen for trafikriskdelning.

(5) Tidpunkt och villkor for vissa Overforingar, t.ex. justeringar for mekanismen for
trafikriskdelning och foér kostnadsriskmekanismen.

(6) Né&rmare uppgifter om incitamenten for leverantorer av flygtrafiktjanster.

@) Prestandavillkoren for faststallande och tillampning av ett forenklat avgiftssystem.

Utkastet till principer éverensstdimmer med artikel 22.4 i férordning (EU) 2019/317, enligt
vilken kostnader for leasing av fasta tillgangar som leverantorer av flygtrafiktjanster adrar sig
inte ska tas med i berdkningen av kapitalkostnader.

De foreslagna andringarna av tillampningsforeskrifterna avser artikel 5 (avstandsfaktor),
artikel 6 (viktningsfaktor) och artikel 8 (undantag) i forslaget till tillampningsforeskrifterna,
bland annat vad géaller berdkningen av maximal startvikt per enskilt luftfartyg. Det senare
forslaget skulle ersatta den nuvarande berdkningen, som baseras pa den genomsnittliga
maximala startvikten per flygplanstyp per anvéandare av luftrummet, med verkan fran och med
den 1 januari 2020.

Dessutom foreslar Eurocontrols undervéagsavgiftskontor (CRCO) tva éandringar av
tillampningsforeskrifterna. Den forsta avser inférandet av en ny klausul om bankavgifter i

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphédvande av
genomférandeférordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013 (EUT L 56, 25.2.2019, s. 1).
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samband med luftrumsanvandares betalning av fakturor. Den andra avser turordningen for
allokeringen av betalningar for fakturor om luftrummets anvéandare inte meddelar nagra
instruktioner till CRCO.

Forteckningen  Over  avgiftszoner  for  undervégsavgifter i bilaga 1  till
tillampningsforeskrifterna innehaller foljande uppdateringar: Redaktionella andringar av
beskrivningarna av avgiftszonerna Bulgarien och Rumanien, nytt namn pa Nordmakedonien
och en ny beskrivning av den ukrainska avgiftszonen.

Dessa andringar starker tillampningen av principen att “anvidndaren betalar”, som ingar i
unionens politik for avgiftsbeldggning av transportinfrastruktur.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

De planerade akterna sakerstaller fortsatt 6verensstdmmelse med EU:s regler om prestations-
och avgiftssystemen for det gemensamma europeiska luftrummet, och unionen bor stédja
dem. Det foreslas att medlemsstaterna, som agerar samfallt pa unionens vagnar, godtar de
foreslagna &ndringarna av de planerade akterna. .

De planerade akterna kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artikel 6.1 a i
overenskommelsen, dér foljande foreskrivs: “Beslut i de fragor som avses i artikel 3.2 a-f och
h ska kréva ett enhélligt beslut av alla avtalsslutande stater och vara bindande for alla
avtalsslutande stater; i avsaknad av ett enhalligt beslut fattar den utvidgade kommissionen
beslut med tva tredjedels majoritet; om en avtalsslutande stat av Gverordnade nationella skél
inte har mojlighet att tillampa detta beslut, ska den till den utvidgade kommissionen ldmna en
motivering till detta.”

De planerade akternas syften regleras till stor del av unionslagstiftningen, sérskilt férordning
(EU) 2019/317. Dessa réattsakter kan saledes paverka gemensamma regler eller andra deras
rackvidd. Till foljd av detta har unionen exklusiv extern befogenhet i enlighet med den sista
delen av artikel 3.2 i EUF-fordraget.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i EUF-fordraget foreskrivs om beslut om “faststdllande av vilka standpunkter
som pa unionens vagnar ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska
anta akter med rattslig verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar
avtalets institutionella ram.”.

Artikel 218.9 i EUF-fordraget &r tillamplig oberoende av om unionen & medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som dr “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”>.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
> Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014: 2258, punkterna
61-64.
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4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den utvidgade kommissionen &r ett organ som inrattas genom 6verenskommelsen, och de
rattsakter som den utvidgade kommissionen uppmanas att anta utgor akter med réttslig
verkan. De planerade akterna kommer att bli bindande enligt internationell rétt for de
avtalsslutande staterna, i enlighet med artikel 6.1 a i 6verenskommelsen.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar dverenskommelsens institutionella
ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér transport (avdelning V1 i
EUF-fordraget).

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 100.2 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 i EUF-fordraget
jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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(Text av betydelse fér EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)
)

3)

(4)

()

Den multilaterala 6verenskommelsen om undervégsavgifter (nedan kallad
dverenskommelsen)® tradde i kraft den 1 januari 1986.

I enlighet med artikel 3.2 i 6verenskommelsen ska den utvidgade kommissionen anta
principer for beddmning av kostnader for berékning av flygtrafikavgifter och
tillampnings- och betalningsvillkor for sddana avgifter.

Fore eller under den 113:e sessionen den 20 och 21 november 2019 ska den utvidgade
kommittén genom skriftligt forfarande anta beslut om en uppdatering av principerna
for faststallande av kostnadsbasen fOr undervdgsavgifter och berdkning av
enhetsavgifter samt om en uppdatering av villkoren for tillampning av systemet for
undervégsavgifter och villkoren for betalning (nedan kallade besluten).

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
Eurocontrols utvidgade kommission, eftersom dessa besluts foéremal till stor del
omfattas av unionslagstiftning, i synnerhet kommissionens genomférandeférordning
(EV) 2019/317. Dessa akter kan darfor paverka gemensamma regler eller &ndra deras
rackvidd, och unionen har exklusiv extern befogenhet i enlighet med artikel 3.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Syftet med besluten &r att sdkerstdlla fortsatt Overensstammelse med
unionsbestammelserna om transport, sarskilt Europaparlamentets och radets

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral -agreement-relating-to-
route-charges.pdf

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphédvande av
genomférandeférordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013 (EUT L 56, 25.2.2019, s. 1).
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(6)

forordning (EG) nr 549/2004° och genomforandeférordning (EU) 2019/317. Det &r
darfor lampligt att stddja antagandet av besluten.

Unionens standpunkt ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som ar medlemmar i
Eurocontrols utvidgade kommission,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar under det skriftliga forfarandet fore eller
under métet i Eurocontrols utvidgade kommission den 28 november 2019 ska vara féljande:

a) Att stédja de uppdaterade principerna for faststdllande av kostnadsbasen for
undervagsavgifter®.

b) Att stodja de uppdaterade villkoren for tillampning av systemet for undervégsavgifter och
villkoren for betalning®.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de medlemsstater som ar medlemmar i
Eurocontrols utvidgade kommission och som agerar samfallt.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrattande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramfoérordningen) (EUT L 096, 31.3.2004, s. 1))
https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6 Eurocontroldokument nr
19.60.01

https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b101e Eurocontroldokument  nr
19.60.02-1
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