* K%k

3 EVROPSKA
*xx KOMISE

*+
*

V Bruselu dne 15.10.2019
COM(2019) 466 final

2019/0233 (NLE)

Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v ramci rozsifené komise
Eurocontrolu, pokud jde o zisady pro stanoveni nakladového zikladu pro vypocet
poplatki za trat’'ové letecké naviga¢ni zarizeni a pro vypocet jednotkovych sazeb a
podminky uplatiiovani systému poplatki za trat’ové naviga¢ni sluzby a podminky

Uhrady

(Text s vyznamem pro EHP)

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery méa byt jménem Unie zaujat pred zaseddnim
rozsitené¢ komise Eurocontrolu dne 28. listopadu 2019 v souvislosti s planovanym pfijetim
aktualizace podminek uplatnovani systému poplatkii za tratové navigacni sluzby (dale jen
,»podminky uplatiovani*‘) a aktualizace zasad pro stanoveni nadkladového zékladu pro vypocet
poplatkl za tratové letecké navigacni zatizeni a pro vypocet jednotkovych sazeb (déle jen
»Zasady*), pficemz na oboje se dale odkazuje jako na ,,zamyslené akty*.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Mnohostranna umluva o letovych poplatcich

Mnohostranna Gmluva o letovych poplatcich (dale jen ,,dohoda“)* m4 za cil zavést spole¢ny
systém poplatki za tratovou navigaci. V souladu s ¢lankem 1 dohody se smluvni staty
dohodly, Ze ptfijmou spole¢nou politiku v oblasti poplatkli za tratova navigacni zafizeni a
sluzby (dale jen ,letové poplatky”) ve vzduSném prostoru letové informacni oblasti
spadajicich do jejich pravomoci. Dohodly se na vytvofeni spoleéného systému pro stanoveni
avybér letovych poplatki a na vyuziti sluzeb Eurocontrolu k tomuto ucelu. V souladu
s ¢lankem 3 dohody provadi zavedeni spole¢ného systému poplatki za tratovou navigaci
roz§ifena komise Eurocontrolu.

Dohoda vstoupila v platnost v roce 1986.
Smluvnimi stranami dohody jsou vSechny ¢lenské stétyz.
2.2. Rozsifena komise Eurocontrolu

V souladu s €l. 3 odst. 2 dohody rozsifena komise Eurocontrolu:

1) stanovi zasady pro posuzovani ndkladi pro vypocet poplatkli za tratové letecké
navigacni zafizeni;

2) stanovi vzorec, ktery se pouzije pro vypocet letovych poplatk;

3) schvaluje pro kazdé zpoplatnéné obdobi sazbu, za kterou maji byt naklady ziskany
zpét;

4) stanovi zuctovaci jednotku, v niz jsou letové poplatky vyjadieny;

5) stanovi podminky uplatiiovani systému, v€etné¢ podminek thrady, a jednotkové sazby

a tarify a obdobi, béhem kterého maji byt uplathovany;
6) stanovi zasady pro vyjimky z placeni letovych poplatkd.

Clenské staty organizace Eurocontrol a smluvni staty, které nejsou ¢lenskymi staty organizace
Eurocontrol, maji kazdy jeden hlas. V souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. a) dohody rozhoduje
roz§ifend komise jednomysiné v zélezitostech, jez se tykaji posouzeni nakladii pro vypocet
poplatkii za tratové letecké navigacni zafizeni (¢l. 3 odst. 2 pism. a) dohody) a 0 podminkach
uplatiiovani (¢l. 3 odst. 2 pism. e) dohody) atato rozhodnuti jsou zavazna pro vSechny

v v

smluvni staty. Neni-li jednomyslné rozhodnuti pfijato, rozsifena komise piijima rozhodnuti

! https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-

route-charges.pdf

Kromé ¢lenskych stath EU jsou stranami dohody a dohodu ratifikovaly Albanie, Arménie, Bosna a
Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Moldavskd republika, Monako, Norsko, Severni Makedonie,
Svycarsko, Turecko a Ukrajina.
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dvoutfetinovou vétsinou odevzdanych hlasti; neni-li né€ktery smluvni stat toto rozhodnuti
schopen uplatnit z naléhavych davodu, predlozi rozSitené komisi vysvétlujici prohlaseni o
duvodech tohoto, které jej k tomu vedly (¢l. 6 odst. 1 pism. a) dohody).

2.3. ZamySlené akty rozSifené komise

Rozsifena komise pfijme nejpozdéji na svem 113. zasedani ve dnech 20.— 21. listopadu 2019
pisemnym postupem rozhodnutio zamyslenych aktech.

Utelem zamyslenych aktd je zajistit trvaly soulad s pravidly Unie v oblasti sledovani
vykonnosti v rdmci projektu jednotného evropského nebe a systému poplatki, konkrétné s
nafizenim (EU) 2019/317 ze dne 11. unora 2019°, jeZ se pouZije od tetiho referenéniho
obdobi (2020-2024) pocinaje dnem 1. ledna 2020.

Navrh zésad nadale stanovi dvé mozné metody pro vypocet nakladi a jednotkovych sazeb,
bud’ metodu plné navratnosti nakladl, nebo metodu stanovenych nakladt. Navrhované zmény
zahrnuji toto prohldseni: ,,Mé se za to, ze smluvni staty, které uplatnuji pravidla pfijata
Evropskou unii v oblasti systému sledovani vykonnosti a systému poplatkii v jednotném
evropském nebi, spliuji pravidla piijata organizaci EUROCONTROL v téchto zélezitostech.*
Zamyslené akty se nezabyvaji t€émito otazkami, jejichz podrobnosti jsou stanoveny v pravnich
predpisech EU:

1) podminky, za kterych mohou byt stanovené néklady avykonové jednotky

revidovany s ohledem na moznou revizi planu vykonnosti;

2) povinnost odecist vetejné prostiedky ziskané poskytovateli letovych navigacnich
sluzeb ze stanovenych nakladi (pozadavek podle prava Unie, nikoli vSak podle
spole¢né politiky organizace EUROCONTROL);

3) pouzivani pfijmt z letovych poplatki k financovani spolecnych projekti;

4) parametry a hodnoty mechanismu sdileni rizika provozu;

5) nacasovani a zpusoby nékterych pienost, napiiklad upravy o mechanismus sdileni
rizika provozu a o mechanismus nakladovych rizik;

6) podrobnosti pobidek pro poskytovatele letovych navigaénich sluzeb;

7) soubor podminek tykajicich se vykonnosti vyzadovanych k vytvofeni a pouZzivani

zjednoduSeného systému zpoplatnéni.

Névrh zasad zajistuje soulad s ¢l. 22 odst 4 natizeni (EU) 2019/317, pokud poskytovatelim
letovych navigacnich sluzeb vzniknou naklady z prondjmu dlouhodobych aktiv, nesmi byt
tyto néklady zahrnuty do nakladd na kapital.

Navrhované zmény podminek uplatiiovani se tykaji ¢lanku 5 (faktor vzdalenosti), ¢lanku 6
(faktor hmotnosti) a ¢lanku 8 (vyjimky) navrhu podminek uplatiovani, zejména pokud jde
0 vypocet maximalni vzletové hmotnosti na jednotlivé letadlo. Posledné uvedeny navrh by
nahradil stavajici vypocet zaloZeny na primérné maximalni vzletové hmotnosti kazdého typu
letadla u kazdého uzivatele vzduSného prostoru s i¢inkem ode dne 1. ledna 2020.

Kromé toho navrhuje Ustiedni kancelaf pro letové poplatky (,CRCO®) organizace
Eurocontrol dvé zmény podminek uplatiiovani. Prvni zménou je zavedeni nového ustanoveni,
jez se tyka bankovnich poplatkti v souvislosti s uhradou faktur uzivateli vzdusného prostoru.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/317 ze dne 11. tinora 2019, kterym se stanovi systém sledovani
vykonnosti a systém poplatkti v jednotném evropském nebi a kterym se rusi provadéci natizeni (EU) €.
390/2013 a (EU) ¢&. 391/2013 (Ut. vést. L 56, 25.2.2019, s. 1).
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Druha se tykd potadi piidélovani plateb k fakturdm v pfipad€, Ze uzivatelé vzdusného
prostoru nesdéli CRCO zadné pokyny.

Seznam oblasti zpoplatnéni tratovych navigacnich sluzeb v ptiloze 1 podminek uplatiiovani
zahrnuje tyto aktualizace: redakcni Gpravy popist oblasti zpoplatnéni Bulharsko a Rumunsko,
novy nézev Severni Makedonie a novy popis oblasti zpoplatnéni Ukrajina.

Uvedené zmény posiluji uplatiovani zéasad ,,uzivatel plati“, jez jsou soucasti politiky Unie
tykajici se zpoplatnéni dopravni infrastruktury.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

ZamysSlené akty zajist'uji trvaly soulad s pravidly Unie v oblasti sledovani vykonnosti v ramci
projektu jednotného evropského nebe a systému poplatkii a Unie by je méla podporovat.
Navrhuje se, aby clenské staty jednajici spolecné jménem Unie piijaly navrhované zmény
zamysSlenych akti.

Navrhované akty budou pro smluvni staty zavazné v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. a) dohody,
jenz stanovi, Ze: ,,rozhodnuti v zaleZitostech uvedenych v €l. 3 odst. 2 pism. a) az f) a h)
vyzaduji jednomysIné hlasovani vSech smluvnich statl a jsou zdvazna pro vSechny smluvni
staty; neni-li jednomysiné rozhodnuti pfijato, rozSifena komise piijme rozhodnuti
dvoutfetinovou vétsinou odevzdanych hlast; neni-li n€ktery smluvni stat toto rozhodnuti
schopen uplatnit z naléhavych divodu, ptedlozi rozsifené¢ komisi vysvétlujici prohlaseni o
divodech tohoto, které jej k tomu vedly*.

Predmét zamyslenych aktl do zna¢né miry upravuji pravni predpisy Unie, konkrétné natizeni
(EU) 2019/317. Tyto akty proto mohou ovlivnit spoleéna pravidla nebo zménit jejich
pusobnost. V dasledku toho méa Unie vyluénou vnéjsi pravomoc na zéklad€ posledni casti ¢l.
3 odst. 2 SFEU.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji
byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, mad-li tento orgdn prijimat akty s
pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec

dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou doty&né dohody”.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni uc€inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi doty¢ny orgén. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

’ ;o V.. r_ ’ . b
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie®.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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4.1.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Rozsifena komise je orgdn ziizeny dohodou a akty, jeZ ma rozSifena komise piijimat,
predstavuji akty s pravnimi G€inky. Zamyslené akty budou zavazné podle mezinarodniho
prava pro smluvni staty v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. a) dohody.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni rdimec dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti pfijaté na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zékladg, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo pfevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatneéni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamyslené¢ho aktu se tykaji dopravy (hlava VI SFEU).
Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 100 odst. 2 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢I. 100 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l
218 odst. 9 SFEU.
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2019/0233 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

LA

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v ramci rozsifené komise
Eurocontrolu, pokud jde o zidsady pro stanoveni nakladového zakladu pro vypocet
poplatku za trat'ové letecké navigacni zarizeni a pro vypocet jednotkovych sazeb a
podminky uplatiiovani systému poplatkii za trat’ové navigacni sluzby a podminky

Uhrady

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Mnohostranna umluva o letovych poplatcich (dale jen ,,dohoda“) ° vstoupila v platnost
dne 1. ledna 1986.

2 Podle ¢l. 3 odst. 2 dohody uplatiuje rozsifena komise zasady pro posouzeni naklada
pro vypocet poplatkil za letové navigacni sluzby a podminky uplatiiovani a poplatky
za tyto sluzby.

(3)  Rozsifeny vybor pfed svym 113. zasedanim ve dnech 20.-21. listopadu 2019 nebo
béhem né&j pfijme pisemnym postupem rozhodnuti o aktualizaci zasad pro stanoveni
nakladového zékladu pro vypocet poplatkl za tratové letecké navigacni zatizeni a pro
vypocet jednotkovych sazeb a o aktualizaci podminek uplatiovani systému poplatk
za tratové navigacni sluzby a podminek tthrady (déle jen ,,rozhodnuti*).

(4)  Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v rozSifené komisi
Eurocontrolu, jelikoZ ptfedmét téchto rozhodnuti do znacné miry upravuji pravni
predpisy Unie, konkrétné provadéci natizeni Komise (EU) 2019/3 17, Tyto akty proto
mohou ovlivnit spole¢na pravidla nebo zmenit jejich pisobnost a Unie mé vylu¢nou
vnéjsi pravomoc na zaklade €l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(5)  Ucelem rozhodnuti je zajistit trvaly soulad s pravidly Unie v oblasti dopravy, zejména
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004° a provadécim nafizenim
(EU) 2019/317. Je proto vhodné podpotit piijeti t€chto rozhodnuti.

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral -agreement-relating-to-
route-charges.pdf

Provadeéci natfizeni Komise (EU) 2019/317 ze dne 11. tinora 2019, kterym se stanovi systém sledovani
vykonnosti a systém poplatkd v jednotném evropském nebi a kterym se rusi provadéci natizeni (EU) €.
390/2013 a (EU) &. 391/2013 (Ut. vést. L 56, 25.2.2019, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se stanovi
ramec pro vytvoteni jednotného evropského nebe (ramcové natizeni) (Ut. vést. L 096, 31.3.2004, s. 1).
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(6)  Postoj Unie vyjadii ¢lenské staty Unie, jez jsou Cleny rozsifené komise Eurocontrolu,
vystupujice spole¢né,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat pisemnym postupem pied zasedanim rozsifené
komise Eurocontrolu dne 28. listopadu 2019 nebo béhem n¢;j, zni:

a) podporovat aktualizované zasady pro stanoveni ndkladového zékladu pro vypocet poplatki
za tratové letecké navigacni zafizeni’;

b) podporovat aktualizované podminky uplatiovani systému poplatkli za tratové navigacni
sluzby a podminky ﬁhradylo.

Clanek 2
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii Clenské staty Unie, jez jsou Cleny rozsifené komise
Eurocontrolu, vystupujice spole¢né.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
o https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6  dokument FEurocontrolu ¢&.
19.60.01.
10 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b10le dokument Eurocontrolu ¢&.
19.60.02-1.
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