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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurodpai Unio altal az Eurocontrol kibdvitett bizottsagaban az utvonaldijak
koltségalapjanak megallapitasara és az egységdijak kiszamitasara vonatkozo alapelvek,
valamint az Utvonaldij-rendszer és a fizetési feltételek tekintetében képviselendo
allaspontrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat az Eurocontrol kibdvitett bizottsaganak 2019. november 28-i iilését megeldézden
az Unidé nevében képviselendé allaspont meghatarozasarol szO6l6 hatarozatra vonatkozik,
amely az utvonaldij-rendszer alkalmazasi feltételei (a tovabbiakban: alkalmazési feltételek)
naprakéssze tetelének tervezett elfogadasaval, valamint az dtvonaldijak koltségalapjanak
meghatarozasara és az egysegdijak kiszamitasara vonatkozo alapelvek (a tovabbiakban:
alapelvek™) naprakésszé tételével — a tovabbiakban: tervezett jogi aktusokkal — kapcsolatos.

2. AJAVASLAT HATTERE
2.1. Az utvonalhasznalati dijakroél szol6 tobboldali megallapodas

Az (tvonalhasznélati dijakrdl sz6l6 tobboldali megallapodas (a tovabbiakban: a
megéllapodas)® célja az Utvonaldijak kozos rendszerének létrehozasa. A megéllapodas 1.
cikkével Osszhangban a szerz6dd allamok megallapodtak abban, hogy ko6zds politikat
folytatnak az utvonali léginavigacios berendezések és szolgaltatdsok dijaival — a
tovabbiakban: Utvonaldijakkal kapcsolatban, a hataskoriikbe tartozé repuléstajékoztatd
korzetek (FIR) légterében. Ennek megfeleléen megallapodnak az utvonaldijak
megallapitasara és beszedésere szolgalé kozos rendszer létrehozasaban és abban, hogy erre a
célra az Eurocontrol szolgaltatasait veszik igénybe. A megéllapodas 3. cikkének megfeleléen
az Eurocontrol kibdvitett bizottsaga vallalja az utvonaldijak k6zos rendszerének 1étrehozasat.

A megallapodas 1986-ban Iépett hatalyba.
A megallapodasnak valamennyi tagallam szerzédé fele.
2.2. Az Eurocontrol kibovitett bizottsaga

A megallapodas 3. cikke (2) bekezdésének megfelelden az Eurocontrol kibdvitett bizottsaga:

1. megéllapitja az utvonaldijak kiszamitasanal figyelembe veendé alapelveket;

2 megallapitja az Utvonaldijak kiszamitasanal alkalmazando képletet;

3 minden dijszdmitasi id6szakra jovahagyja a koltségek megtéritésének aranyat;

4. meghatarozza azt az elszamolasi egységet, amelyben az Gtvonaldijakat kifejezik;

5 meghatarozza a rendszer alkalmazasi feltételeit, beleértve a fizetési feltételeket is,

valamint az egységdijakat és tarifakat, illetve azt az iddszakot, amelyre ezek
alkalmazandok;

6. meghatarozza az utvonaldij aloli mentesség alapelveit.

Az Eurocontrol tagallamai és azon szerz6dé allamok, amelyek nem tagjai az Eurocontrolnak,
egy-egy szavazattal rendelkeznek. A megallapodés 6. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval
Osszhangban a kibdvitett bizottsag egyhanglilag hataroz az utvonaldijak kiszamitdsanak
koltségértekelésével kapcsolatos tgyekben (a megallapodas 3. cikke (2) bekezdesenek a)
pontja) és az alkalmazasi feltételekrdl (a megéllapodas 3. cikke (2) bekezdésének e) pontja),
¢és ezek a hatarozatok kotelezé érvényliek valamennyi szerz6dd allamra nézve. Egyhangu

! https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-

route-charges.pdf

Az EU tagallamain kivill Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedoénia, Grizia, a Moldovai
Koztarsasag, Monaco, Montenegro, Norvégia, Svajc, Orményorszag, Torokorszag és Ukrajna is részes
felei a megallapodasnak, és ratifikaltak azt.
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dontés hianyaban a kibdvitett bizottsag a leadott szavazatok kétharmados tobbségével hataroz;
barmely Szerz6dé Allam, amely kiemelten fontos nemzeti szempontok miatt nem tudja ezen
hatarozatot alkalmazni, koteles ezen szempontokrol irdsos magyarazatot benydjtani a
kibdvitett bizottsagnak (a megallapodas 6. cikke (1) bekezdésének a) pontja).

2.3. A Kkibdvitett bizottsag tervezett jogi aktusai

A kibévitett bizottsagnak irasbeli eljaras keretében, legkésébb a 2019. november 20-21-i 113.
ulésén a hatarozatokat kell elfogadnia a tervezett jogi aktusokral.

A tervezett jogi aktusok célja, hogy biztositsak az egységes eurdpai égbolt teljesitményére és
dijszdmitési rendszerére vonatkoz6 unios szabalyokkal valé folyamatos 6sszhangot, kilénds
tekintettel a 2019. februar 11-i (EU) 2019/317 rendeletre®, amely a harmadik referencia-
id6szakban (2020-2024), 2020. januér 1-jét6l kezdédden alkalmazando.

Az alapelvek tervezete tovabbra is két lehetséges modszert irdnyoz el6 a koltségek és az
egységdijak kiszamitasara: vagy a teljes koltségmegterilés maddszerét, vagy a megallapitott
koltség modszerét. A javasolt modositdsok tartalmazzdk a kovetkezd rendelkezést: ,,Az
Eurdpai Unid Aaltal elfogadott, az egységes eurdpai égbolt teljesitmény- és dijszamitasi
rendszerére vonatkozé szabalyokat alkalmazd szerz6dé allamok ugy tekintenddk, hogy
megfelelnek az EUROCONTROL altal e kérdésekben elfogadott szabalyoknak.” A tervezett
jogi aktusok nem foglalkoznak a kovetkezd kérdésekkel, amelyek részleteit az unids
jogszabéalyok tartalmazzék:

1. Azok a feltételek, amelyek mellett a megallapitott kdltségek és szolgalati egységek a
teljesitményterv lehetséges felulvizsgalatara valé tekintettel felulvizsgalhatok;

2. A léginavigaciés szolgaltatok altal nyert allami forrdsoknak a megallapitott
koltségekbdl vald levonasara vonatkozo kotelezettség (az unids jog szerinti
kovetelmény, de nem k6zés EUROCONTROL-politika);

3. Az (tvonaldijakbol szarmazd bevételek kozds projektek finanszirozésara vald
felhasznalasa;

4. A kozlekedési kockazatmegosztasi mechanizmus paraméterei és értékei;

Egyes atvitelek iddzitése és modozatai, példaul a kozlekedési kockazatmegosztasi
mechanizmus és a koltségkockazati mechanizmus kiigazitasa;

6. A léginavigacios szolgaltatok 6sztonzdinek részletes szabalyai;

1. Az egyszerlsitett dijszamitasi rendszer létrehozasahoz és alkalmazasahoz sziikséges,
teljesitménnyel kapcsolatos feltételek.

Az alapelvek tervezete Osszhangban all az (EU) 2019/317 rendelet 22. cikkének (4)
bekezdésével, igy amennyiben a léginavigacios szolgaltatbknak a befektetett eszkdzok
lizingelése miatt merilnek fel koltségei, akkor ezek a koltségek nem keriilnek bele a
tokekoltségekbe.

Az alkalmazasi feltételek javasolt modositdsai az alkalmazasi feltételek 5. cikkét
(tAvolsagtényez0), 6. cikkét (sulyozd tényezd) és 8. cikkét (mentességek) érintik, kiilonos
tekintettel az egyes 1égi jarmiivek maximalis felszall6 tomegének kiszdmitasara. Ez utdbbi
javaslat a jarmitipusonként egy légtérfelhasznalora esd atlagos maximalis felszallé tdmegen
alapulo jelenlegi szamitast valtana fel, 2020. januar 1-jei hatallyal.

A Bizottsag (EU) 2019/317 végrehajtasi rendelete (2019. februar 11.) az egységes eurdpai égholtra
vonatkoz6 teljesitmény- és dijszamitasi rendszer létrehozasarél, valamint a 390/2013/EU és a
391/2013/EU végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 56., 2019.2.25., 1. 0.).
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Ezen tilmenden az Eurocontrol Koézponti Utvonalhasznalati Dijiroddja (CRCO) az
alkalmazasi feltételek két modositasat javasolja. Az elsd egy 0j zaradék bevezetése a
bankkdltségekre vonatkozoan a szamlék légtérhasznaldk altali kifizetésével kapcsolatban. A
masodik a szamlak kifizetésének sorrendjét erinti, amennyiben a Iégtérhasznalok nem adnak
utasitast a CRCO-nak.

Az alkalmazasi feltételek 1. mellékletében talalhaté utvonali dijszamitasi korzetek listaja a
kovetkezd frissitéseket tartalmazza: szerkesztési valtoztatdsok Bulgaria ¢és Romania
dijszamitasi  korzeteinek leirasaban, Eszak-Macedonia (j megnevezése és Ukrajna
dijszamitasi korzetének uj leirasa.

Az emlitett mddositdsok megerdsitik a ,,felhasznald fizet” elv alkalmazasat, amely az unios
kozlekedési infrastrukturara vonatkozo dijszabasi politika részét képezi.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A tervezett jogi aktusok biztositjdk az egységes eurdpai égbolt teljesitmény- és dijszamitasi
rendszerére vonatkozo6 unios szabalyokkal vald folyamatos 6sszhangot, és az Unio tAmogatja
Oket. A javaslat célja, hogy az Uni6é nevében egyiittesen eljaro tagallamok fogadjak el a
tervezett jogi aktusok javasolt modositasait. .

A tervezett jogi aktusok kotelezdek lesznek a szerzddd allamokra nézve, a megéllapodas 6.
cikke (1) bekezdése a) pontjanak megfelelden, amely a kdvetkezoket irja eld: ,,a 3.2. a)-f) és
h) Cikkelyben emlitett tigyekkel kapcsolatos dontések az Gsszes Szerz6dé Allam egyhang
szavazasat igénylik és ezek minden Szerzédd Allamra nézve kotelezéek; amennyiben nincs
egyhangu dontés, a Kibdvitett Bizottsagnak kell dontenie a leadott szavazatok kétharmados
tobbségét figyelembe véve a dontésnél; barmely Szerzédé Allam, amely nemzeti szempontok
miatt nem tudja ezen dontést alkalmazni, koteles ezen szempontokrol irasos magyarazatot
benyujtani a Kibdvitett Bizottsag részére.”

A tervezett jogi aktusok targyat nagyrészt az unids jogszabalyok — kulénésen az (EU)
2019/317 rendelet — szabalyozzdk. Az emlitett jogi aktusok tehat befolyasolhatjak a kdzos
szabalyokat, vagy megvaltoztathatjdk azok alkalmazési korét. Ennek eredményeként az
EUMSZ 3. cikke (2) bekezdésének utolsé mondata értelmében az Unid kizarolagos kiilsd
hataskorrel rendelkezik.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218.cikkének (9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a
megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unio altal képviselendé allaspontok
kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell
elfogadnia, kivéve a megdllapodads intézményi kereteit kiegészito vagy modosito jogi
aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attdl fliggetlenul alkalmazando, hogy az Uni6 tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodéasnak”.

A ,joghatéssal bir0 jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom

4 A Birdsdg 2014. oktbber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.
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magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezé erdvel, de ,,meghataroz6 modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A kibdvitett bizottsag a megallapodas altal 1étrehozott szerv, és a kibdvitett bizottsag altal
elfogadand6 jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusok. A tervezett jogi aktusok a
megallapodas 6. cikke (1) bekezdése a) pontjanak megfeleléen a nemzetkdzi jog szerint
kotelezo érvényliek lesznek a szerzodo allamokra.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjak a megallapodas intézményi
keretét.

Ezeért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két OsszetevOobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozlekedéssel kapcsolatos (az
EUMSZ VI. cime).

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése, dsszefliggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

> A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2019/0233 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Eurocontrol kibovitett bizottsagaban az atvonaldijak

koltségalapjdnak megallapitaséra és az egységdijak kiszamitasara vonatkozé alapelvek,

valamint az Utvonaldij-rendszer és a fizetési feltételek tekintetében képviselend6

allaspontrol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére, dsszefuggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)
)

3)

(4)

()

Az (tvonalhasznélati dijakrél szél6 tobboldald megallapodas® (a tovabbiakban:
megallapodas) 1986. januar 1-jén lépett hatélyba.

A megallapodas 3. cikkének (2) bekezdése szerint a kibOvitett bizottsag elfogadja a
léginavigécids dijak kiszamitdsahoz hasznalt koltségelemzésre és az ilyen dijak
alkalmazasi és fizetési feltételeire vonatkozo elveket.

A kibdvitett bizottsag 2019. november 20-21-1 113. iilése eldtt vagy soran irasbeli
eljaras keretében hatarozatokat fogad el az dtvonaldijak koltségalapjanak
meghatarozasara, valamint az egységdijak kiszdmitasara vonatkoz6 alapelvek
naprakésszé tételér6l, tovabba az utvonaldij-rendszer és a fizetési feltételek
aktualizélasarol (a tovabbiakban: hatarozatok).

Helyénvalé meghatdrozni az Eurocontrol kibdvitett bizottsdgaban az Unid nevében
képviselendd allaspontot, mivel e hatdrozatok targyat jelentds részben az unids
jogszabalyok, nevezetesen az (EU) 2019/317 bizottsagi végrehajtasi rendelet’
szabalyozzak. Ezért ezek a jogi aktusok hatassal lehetnek a k6z6s szabalyokra, illetve
hatadlyukat megvaltoztathatjdk, és az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzddés 3.
cikke (2) bekezdésének értelmében az Unio kizarolagos kiils hataskorrel rendelkezik.

A hatarozatok célja a kozlekedésre vonatkozd unids szabalyokkal — kilénosen az
549/2004/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel® és az (EU) 2019/317
végrehajtasi rendelettel — valé folyamatos Osszhang biztositasa. Ezért helyénvald
tdmogatni e hatarozatok elfogadasat.

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-
route-charges.pdf

A Bizottsag (EU) 2019/317 végrehajtasi rendelete (2019. februar 11.) az egységes eurdpai égboltra
vonatkozd teljesitmény- és dijszamitasi rendszer létrehozasarol, valamint a 390/2013/EU és a
391/2013/EU végrehajtési rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 56., 2019.2.25., 1. 0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2004/EK rendelete (2004. marcius 10.) az egységes eurdpai
égbolt Iétrehozasara vonatkoz6 keret megéallapitasardl (keretrendelet) (HL L 096., 2004.3.31., 1. 0.).
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(6) Az Unid allaspontjat az Unié azon tagallamainak kell képviselnitik kozdsen eljarva,
amelyek tagjai az Eurocontrol kibdvitett bizottsaganak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurocontrol kibévitett bizottsaganak 2019. november 28-i iilése el6tt vagy alatt zajlo
irasbeli eljarasban az Uni¢ altal képviselendd allaspont a kovetkezo:

a) az Ugnié tdmogatja az Utvonaldijak koltségalapjanak megéllapitasara vonatkozé aktualizalt
elveket;

b) az Uni6 tdmogatja az Gtvonaldijrendszer és a fizetési feltételek aktualizalt alkalmazasi
feltételeit.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik kdzdsen eljarva,
amelyek tagjai az Eurocontrol kibdvitett bizottsdganak.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

Tanacs részerol

az elnok
o https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6 az Eurocontrol 19.60.01 sz.
dokumentuma
10 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b101e az Eurocontrol 19.60.02-1 sz.
dokumentuma
6

HU


https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6
https://urldefense.proofpoint.com/v2/url?u=https-3A__ext.eurocontrol.int_ftp_-3Ft-3D5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b101e&d=DwMFAw&c=8NwulVB6ucrjuSGiwL_ckQ&r=MYeHXu--4zxMDx5EBHXoepvDdJ09V-hxpabKKHYvIdQ&m=i-5p6bcWGmNWDWDfwTPKVS-SkyjmITp3Egj9-z0HeEc&s=LSXf9-gyEy1Gy-G12_ZOnqk32S1GC4BFHpMVDRyz9A8&e=

	1. A javaslat tárgya
	2. A JAVASLAT HÁTTERE
	2.1. Az útvonalhasználati díjakról szóló többoldalú megállapodás
	2.2. Az Eurocontrol kibővített bizottsága
	2.3. A kibővített bizottság tervezett jogi aktusai

	3. Az Unió által képviselendő álláspont
	4. Jogalap
	4.1. Eljárási jogalap
	4.1.1. Általános elvek
	4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.2. Anyagi jogalap
	4.2.1. Általános elvek
	4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.3. Következtetés


