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TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi Eurokontrolés
iSpléstinéje komisijoje, dél iSlaidy bazés marSruto rinkliavoms apskaiciuoti nustatymo ir
vienetiniy tarify apskai¢iavimo principy, marsSruto rinkliavy sistemos taikymo salygy ir
mokéjimo salygu
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASITULYMO DALYKAS

Sis pasiiilymas teikiamas dél sprendimo, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu
turi buti laikomasi pries 2019 m. lapkric¢io 28 d. jvyksiancig Eurokontrolés iSpléstinés
komisijos sesija dél numatomo atnaujinty Marsruto rinkliavy sistemos taikymo salygy (toliau
— Sistemos taikymo sglygos) ir atnaujinty ISlaidy bazés marsruto rinkliavoms apskaiciuoti
nustatymo ir vienetiniy tarify apskai¢iavimo principy (toliau — Principai) (toliau abu kartu —
numatomi aktai) pri€mimo.

2. PASITLYMO APLINKYBES
2.1, Daugiasalis susitarimas dél marsSruto rinkliavy

Daugiasalio susitarimo dél marsruto rinkliavy (toliau — Susitarimas)* tikslas — nustatyti bendra
marsruto rinkliavy sistema. Susitarimo 1 straipsnyje nustatyta, kad Susitarian¢iosios Salys
susitaré nustatyti bendrg rinkliavy uz marsruto oro navigacijos priemones ir paslaugas (toliau
— marSruto rinkliavos) politikg jy kompetencijai priklausanciy skrydziy informacijos regiony
oro erdvéje. Atitinkamai jos susitaré sukurti bendrg sistemg marsruto rinkliavoms nustatyti bei
surinkti ir tam pasinaudoti Eurokontrolés paslaugomis. Susitarimo 3 straipsnyje nustatyta, kad
bendra marsruto rinkliavy sistemg jsipareigoja nustatyti Eurokontrolés iSpléstiné komisija.

Susitarimas jsigaliojo 1986 m.
Visos valstybés narés yra Susitarimo Salys®.
2.2. Eurokontrolés iSpléstiné komisija

Susitarimo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Eurokontrolés i$pléstiné komisija:

(1) nustato principus, kuriais remiantis vertinamos iSlaidos apskai¢iuojant marsruto
rinkliavas;

2 nustato marsruto rinkliavoms apskai¢iuoti naudojama formule;

3) kiekvienam mokéjimo periodui patvirtina islaidy padengimo terminus;

4) nustato apskaitos vieneta, kuriuo iSreiSkiamos marsruto rinkliavos;

(5) nustato sistemos taikymo sglygas, iskaitant mokéjimo salygas, vienetinius mokescius

bei tarifus ir jy taikymo terming;
(6) nustato atleidimo nuo marsruto rinkliavy principus.

Kiekviena Eurokontrolés valstybé naré ir Susitarianéioji Salis, kuri néra Eurokontrolés
valstybé naré, turi vieng balsg. Susitarimo 6 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad
ISpléstinés komisijos sprendimai klausimais, susijusiais su islaidy vertinimu apskaiciuojant
marSruto rinkliavas (Susitarimo 3 straipsnio 2 dalies a punktas) ir su Sistemos taikymo
salygomis (Susitarimo 3 straipsnio 2 dalies e punktas), prilmami vieningu pritarimu ir yra
privalomi visoms Susitariangiosioms Salims. Jei vieningo sprendimo nepriimama, I$pléstine
komisija priima sprendimg dviejy trecdaliy galiojanciy balsy dauguma; bet kuri
Susitarian¢ioji Salis, kuri dél svarbiy nacionaliniy priezas¢iy negali to sprendimo taikysti,

! https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral -agreement-relating-to-

route-charges.pdf

Be ES valstybiy nariy, Susitarimg ratifikavo ir jo Salys yra Albanija, Arménija, Bosnija ir Hercegovina,
Gruzija, Juodkalnija, Moldovos Respublika, Monakas, Norvegija, Siaurés Makedonija, Sveicarija,
Turkija ir Ukraina.
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pateikia ISpléstinei komisijai §iy priezas¢iy paaiskinimg (Susitarimo 6 straipsnio 1 dalies a
punktas).

2.3. Numatomi ISpléstinés komisijos aktai

ISpléstinis komitetas, taikydamas rasyting procediira, ne véliau kaip per savo 113-3j3 sesija,
kuri jvyks 2019 m. lapkri¢io 20 ir 21d., turi priimti su numatomais aktais
susijusiussprendimus.

Numatomy akty tikslas — uztikrinti nuolatinj deréjima su Bendro Europos dangaus veiklos
rezultaty ir rinkliavy sistemg reglamentuojanciomis ES taisyklémis, visy pirma 2019 m.
vasario 11d. Reglamentu (ES) 2019/317°, kuris bus taikomas nuo treGiojo ataskaitinio
laikotarpio (2020-2024 m.), kuris prasidés 2020 m. sausio 1 d.

Principy projekte toliau numatomi du galimi iSlaidy ir vienetiniy tarify apskaic¢iavimo metodai

— visy i8laidy padengimo metodas arba nustatytyjy iSlaidy padengimo metodas. | sitilomus

pakeitimus jtrauktas teiginys, kad: , Laikoma, kad Susitarian¢iosios Salys, taikan¢ios Europos

Sajungos priimtas Bendro Europos dangaus veiklos rezultaty ir rinkliavy sistema

reglamentuojancias  taisykles, laikosi  Eurokontrolés  priimty Siuos  klausimus

reglamentuojanéiy taisykliy.“ Numatomuose aktuose nesprendziami Sie ES teisés aktuose

iSsamiai aptariami klausimai:

1) salygos, kuriomis gali biiti persvarstytos nustatytosios iSlaidos ir paslaugy vienetai,
atsizvelgiant | galimybe persvarstyti veiklos rezultaty plana;

2 Ipareigojimas i§ nustatytyjy iSlaidy atimti oro navigacijos paslaugy teikéjy gautas
vieSasias léSas (Sis reikalavimas nustatytas Sgjungos teis¢je, taciau pagal bendra
Eurokontrolés politikg to nereikalaujama);

3) pajamy, gauty surinkus marSruto mokescius, panaudojimas bendriems projektams
finansuoti;

4) Su eismu susijusios rizikos pasidalijimo mechanizmo parametrai ir vertés;

(5) kai kuriy perkélimy, pavyzdziui, koregavimy dél taikomo su eismu susijusios rizikos

pasidalijimo mechanizmo ir dél taitkomo su iSlaidomis susijusios rizikos pasidalijimo
mechanizmo, tvarkarastis ir salygos;

(6) 1$samios paskaty oro navigacijos paslaugy teikéjams salygos;

(7 su veiklos rezultatais susijusios salygos, kurias reikalaujama tenkinti, kad bty
galima nustatyti ir taikyti supaprastintg rinkliavy sistema.

Principy projektas suderinamas su Reglamento (ES) 2019/317 22 straipsnio 4 dalimi, kurioje
nustatyta, kad, kai oro navigacijos paslaugy teikéjai patiria iSlaidy d¢l ilgalaikio turto nuomos,
tos islaidos nejtraukiamos i kapitalo iSlaidas.

Sitilomi Sistemos taikymo salygy pakeitimai susij¢ su Sistemos taikymo salygy projekto 5
straipsniu (atstumo koeficientas), 6 straipsniu (svorio koeficientas) ir 8 straipsniu (iSimtys) ir
visy pirma su maksimalios kiekvieno atskiro orlaivio kilimo masés apskai¢iavimu. Siuo
pakeitimu, kuris jsigalioty nuo 2020 m. sausio 1 d., biity pakeistas dabartinis apskaic¢iavimo
metodas, grindZiamas vidutine maksimalia kilimo mase, apskai¢iuojama pagal orlaivio tipg ir
oro erdvés naudotoja.

3 2019 m. vasario 11 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/317, kuriuo nustatoma Bendro

Europos dangaus veiklos rezultaty ir mokes¢iy sistema ir panaikinami jgyvendinimo reglamentai (ES)
Nr. 390/2013 ir (ES) Nr. 391/2013 (OL L 56, 2019 2 25, p. 1).
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Be to, Eurokontrolés centriné marsruto mokesciy tarnyba (toliau — CRCO) sitilo du Sistemos
taikymo salygy pakeitimus. Pirma, sitiloma jtraukti naujg nuostata dél banko mokesciy,
susijusiy su oro erdvés naudotojy saskaity apmokéjimu. Antras pakeitimas susijes su
mokéjimy priskyrimo sgskaitoms seka, kai oro erdvés naudotojai nepateikia CRCO jokiy
mokeéjimo nurodymy.

Sistemos taikymo salygy 1 priede pateiktas marSruto rinkliavy zony sarasas atnaujinamas taip:
atlickami redakcinio pobiidzio Bulgarijos ir Rumunijos rinkliavy zony aprasy pakeitimai,
pateikiamas naujas — Siaurés Makedonijos — pavadinimas ir naujas Ukrainos rinkliavy zonos
aprasas.

Siais pakeitimais jtvirtinamas principo ,,naudotojas moka®, kuris yra Sajungos transporto
infrastrukttiros rinkliavy politikos dalis, taikymas.

3. PozICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Numatomais aktais uztikrinamas nuolatinis deréjimas su Bendro Europos dangaus veiklos
rezultaty ir rinkliavy sistema reglamentuojanciomis ES taisyklémis ir Sajunga Siems aktams
turéty pritarti. Sitiloma, kad valstybés narés, veikdamos kartu Sgjungos vardu, pritarty
siilomiems numatomy akty pakeitimams.

Numatomi aktai taps Susitarian¢iosioms Salims privalomi pagal Susitarimo 6 straipsnio 1
dalies a punktg, kuriame nustatyta: ,,sprendimai 3 straipsnio 2 dalies a—f ir h punktuose
nurodytais klausimais priimami visy Susitarian¢iyjy Saliy vieningu pritarimu ir yra privalomi
visoms Susitariangiosioms Salims; jei sprendimas nepriimamas vieningu pritarimu, I$plésting
komisija priima sprendimg dviejy tre¢daliy atiduoty balsy dauguma; bet kuri Susitariancioji
Salis, kuri dél svarbiy nacionaliniy prieZas¢iy negali to sprendimo taikyti, pateikia I$pléstinei
komisijai Siy priezas¢iy paaiSkinima®.

Numatomy akty dalykas i§ esmés reglamentuojamas Sajungos teisés aktais, konkreciai —
Reglamentu (ES) 2019/317. Taigi tie aktai gali turéti jtakos bendroms taisykléms arba pakeisti
Jju taikymo sritj. Todél pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 3 straipsnio 2
dalies sakinio paskuting dalj Sis klausimas priklauso iSimtinei Sgjungos iSorés kompetencijai.

4, TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

SESV 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai, kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios
Sajungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe, kai tam organui reikia priimti teising
galig turinCius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba pakeiciancius susitarimo institucine
strukttra®.

SESV 218 straipsnio 9 dalis taikoma neatsizvelgiant } tai, ar Sgjunga yra organo naré¢ arba
susitarimo 3alis”.

Savoka ,.teising galig turintys aktai” apima aktus, turinius teising galig pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra

4 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 64 punktas.
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privalomos pagal tarptauting teis¢, taciau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teisés akto leid¢jo
priimamy teisés akty [...] turini“s.

4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju

ISpléstiné komisija — Susitarimu jsteigtas organas, o aktai, kuriuos jai reikia priimti, yra
teising galig turintys aktai. Vadovaujantis Susitarimo 6 straipsnio 1 dalies a punktu, numatomi
aktai pagal tarptauting teise bus privalomi Susitarian¢iosioms Salims.

Numatomais aktais Susitarimo instituciné strukttira nepapildoma ir nekei¢iama.

Todél sitilomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2. Materialinis teisinis pagrindas

4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i$ ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi bati grindziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su transportu (SESV VI antrastiné
dalis).

Todél sitilomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra SESV 100 straipsnio 2 dalis.
4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biitt SESV 100 straipsnio 2 dalis kartu su SESV
218 straipsnio 9 dalimi.

> 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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Pasiiilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biti laikomasi Eurokontrolés

iSpléstinéje komisijoje, dél iSlaidy bazés marsSruto rinkliavoms apskaiiuoti nustatymo ir
vienetiniy tarify apskai¢iavimo principy, marsruto rinkliavy sistemos taikymo salygy ir

mokéjimo salygu

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypaé j jos 100 straipsnio 2 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)
)

3)

(4)

()

Daugiagalis susitarimas dél marSruto rinkliavy (toliau — Susitarimas)® jsigaliojo
1986 m. sausio 1 d.;

Susitarimo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ISpléstiné komisija nustato iSlaidy
vertinimo apskaiCiuojant oro navigacijos rinkliavas principus ir tokiy rinkliavy
taikymo bei mokeéjimo salygas;

iSpléstinis komitetas pries§ arba per 2019 m. lapkri¢io 20 ir 21 d. jvyksiancig 113-3j3
sesija, taikydamas raSyting procediira, turi priimti sprendimus dél atnaujinty ISlaidy
bazés marsSruto rinkliavoms apskaiciuoti nustatymo ir vienetiniy tarify apskaic¢iavimo
principy ir dél atnaujinty MarSruto rinkliavy sistemos taikymo salygy ir moké&jimo
salygy (toliau — sprendimai);

tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sajungos vardu turi biti laikomasi Eurokontrolés
1Spléstingje komisijoje, nes ty sprendimy dalykas 1§ esmés reglamentuojamas Sgjungos
teisés aktais, biitent — Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2019/317’. Todél tie
aktai gali turéti jtakos bendroms taisykléms arba pakeisti jy taikymo sritj, o pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 3 straipsnio 2 dalj Sis klausimas priklauso
1Simtinei Sajungos iSorés kompetencijai;

sprendimy tikslas — uZztikrinti nuolatinj deréjima su ES transporto srities taisyklémis,
visy pirma Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr.549/2004% ir
Igyvendinimo reglamentu (ES) 2019/317. Todél tikslinga pritarti ty sprendimy
priémimui;

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral -agreement-relating-to-
route-charges.pdf

2019 m. vasario 11 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/317, kuriuo nustatoma Bendro
Europos dangaus veiklos rezultaty ir mokesciy sistema ir panaikinami jgyvendinimo reglamentai (ES)
Nr. 390/2013 ir (ES) Nr. 391/2013 (OL L 56, 2019 2 25, p. 1).

2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 549/2004, nustatantis bendro
Europos dangaus sukiirimo pagrinda (pagrindy reglamentas) (OL L 96, 2004 3 31, p. 1).
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(6) Sajungos pozicija kartu pareik§ Sgjungos valstybés narés, kurios yra Eurokontrolés
i1Spléstinés komisijos nares,
PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biiti laikomasi vykstant raSytinei procediirai prie§ arba per
Eurokontrolés iSpléstinés komisijos sesijg, kuri turi jvykti 2019 m. lapkricio 28 d., yra $i:

a) pritarti atnaujintiems ISlaidy bazés marSruto rinkliavoms apskaiciuoti nustatymo
principams®;

b) pritarti atnaujintoms MarSruto rinkliavy sistemos taikymo salygoms ir mokéjimo

squgomslo.

2 straipsnis

1 straipsnyje nurodyta Sajungos pozicijg kartu pareiskia Sajungos valstybés narés, kurios yra
Eurokontrolés i§pléstinés komisijos narés.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
o https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6, Eurokontrolés  dokumentas
Nr. 19.60.01.
10 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b10le  Eurokontrolés dokumentas
Nr. 19.60.02-1.
6
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