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par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Eirokontroles paplasSinataja komisija
attieciba uz marSruta maksajumu izmaksu bazes noteik§anas un vienibas likmju
aprekinasanas principiem, ka arT marSruta maksajumu sistémas pieméroSanas
nosacijumiem un apmaksas nosacijumiem
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu, ar kuru nosaka nostaju, kas Savienibas varda jaienem
pirms Eirokontroles paplasinatas komisijas 2019. gada 28. novembra sanaksmes, kura
paredzets pienemt marSruta maksajumu sistémas piemerosanas nosacljumu (“pieméroSanas
nosacijumi”) un marSruta maksajumu izmaksu bazes noteikSanas un vienibas likmju

aprékinasanas principu (“principi”’) atjauninajumus (abi kopa turpmak teksta — “paredzétie
akti”).

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

2.1, Daudzpuséjais noligums par marSruta maksajumiem

Daudzpusgja noliguma par marsruta maksajumiem (“noliguma”)' mérkis ir izveidot kopigu
marSruta maksajumu sistému. Saskana ar noliguma 1. pantu ligumslédz&jas valstis vienojas
pienemt kop&u politiku attieciba uz maksajumiem par aeronavigacijas iekartam un
pakalpojumiem mar$ruta (turpmak — “marSruta maksajumi”) lidojumu informacijas regionu
gaisa telpa, kura ietilpst to kompetencé. Tas attiecigi vienojas izveidot kopigu sistému
marsruta maksajumu noteikSanai un iekas€Sanai un $im nolikam izmantot Eirokontroles
pakalpojumus. Saskana ar noliguma 3.pantu Eirokontroles paplasinata komisija ir
apnémusies izveidot kopigu marSruta maksajumu sisteému.

Noligums stajas speka 1986. gada.
Visas dalibvalstis ir noliguma puses’.
2.2. Eirokontroles paplasinata komisija

Saskana ar noliguma 3. panta 2. punktu Eirokontroles paplasinata komisija:

1) nosaka principus, kas reglamenté izmaksu novert§jumu marSruta maksajumu
aprékinasanas vajadzibam;

2 nosaka mar$ruta maksajumu aprékinasanas formulu;

(3) katram tarifikacijas periodam apstiprina likmi, kada izmaksas ir jaatgust;

4) nosaka norékinu vienibu, kura tiek izteikti marSruta maksajumi;

(5) nosaka sist€mas pieméroSanas nosacijumus, tostarp apmaksas nosacijumus, ka arl

vienibas likmes un tarifus un to pieméroSanas laikposmu;
(6) nosaka principus, kas reglamenté atbrivojumu no marsruta maksajumiem.

Katrai Eirokontroles dalibvalstij un ligumslédzgjai valstij, kas nav Eirokontroles dalibvalsts, ir
viena balss. Saskana ar noliguma 6. panta 1. punkta a) apakSpunktu paplasinata komisija
pienemt vienpratigu [@émumu par jautdjumiem, kas attiecas uz izmaksu novertejumu marsruta
maksajumu aprékinasanas vajadzibam (noliguma 3. panta 2. punkta a)apakSpunkts) un
piemé&roSanas nosacijumiem (noliguma 3. panta 2. punkta e) apakspunkts), un $ie lémumi ir
saistosi visam ligumslédzgjam valstim. Ja neizdodas pienemt vienpratigu lémumu, paplasinata
komisija pienem l€émumu ar divu treSdalu nodoto balsu vairakumu; jebkura ligumslédzeja

! https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral -agreement-relating-to-

route-charges.pdf

Papildus ES dalibvalstim Albanija, Arménija, Bosnija un Hercegovina, Gruzija, Melnkalne, Moldovas
Republika, Monako, Norvégija, Sveice, Turcija, Ukraina un Ziemelmakedonija ir noliguma puses un ir
to ratific€jusas.
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valsts, kas preval€joSu valsts apsvérumu dél nevar piem&rot minéto I€mumu, iesniedz
paplaSinatajai komisijai paskaidrojumu par attiecigajiem iemesliem (noliguma 6. panta
1. punkta a) apakSpunkts).

2.3. Paredzetie paplasinatas komisijas akti

Izmantojot rakstisku procediiru, bet ne velak ka 113. sanaksmé, kas norisinasies 2019. gada
20. un 21. novembrT, paplasinatajai komisijai ir japienem l€mumi par paredzetajiem aktiem.

Paredzeto aktu merkis ir nodroSinat nepartrauktu atbilsttbu ES noteikumiem par Eiropas
vienotas gaisa telpas darbibas uzlaboSanas sistemu un tarifikacijas sistemu, jo Tpasi
2019. gada 11. februara Regulai (ES)2019/317°, ko pieméros no tre§d parskata perioda
(2020.-2024. gads), sakot no 2020. gada 1. janvara.

Principu projekta joprojam paredzétas divas iesp&jamas metodes izmaksu un vienibas likmju
aprékinasanai, proti, izmaksu pilnigas atgiiSanas metode vai aprékinato izmaksu metode.
Ierosinatie grozijumi ietver $adu pazinojumu: “Uzskata, ka ligumslédzg&jas valstis, kuras
pieméro Eiropas Savienibas pienemtos noteikumus par Eiropas vienotas gaisa telpas darbibas
uzlaboSanas sist€mu un tarifikacijas sist€mu, atbilst Eirokontroles pienemtajiem noteikumiem
par Siem jautajumiem.” Paredz€tajos aktos nav izskatiti turpmak noraditie jautajumi, kuru siks
izklasts ir sniegts ES tiesibu aktos:

1) nosacijumi, saskana ar kuriem aprékinatas izmaksas un pakalpojuma vienibas var
parskatit, nemot véra darbibas uzlabosanas plana iesp&jamo parskatiSanu,

2 pienakums no aprékinatajam izmaksam atskaitit aeronavigacijas pakalpojumu
sniedz&ju sanemto publisko finans€jumu (Sada prasiba noteikta Savienibas tiesibu
aktos, bet nav ierasta Eirokontroles politika);

3) no marSruta maksajumiem gito ienémumu izmantoSana kopigu projektu
finanséSanai;

4) satiksmes riska daliSanas mehanisma parametri un vertibas;

(5) dazu parnesumu laiks un kartiba, piemeram, attieciba uz satiksmes riska daliSanas
mehanisma un izmaksu riska mehanisma korekcijam;

(6) detalizéta informacija par aeronavigacijas pakalpojumu sniedzg€jiem paredzetajiem
stimuliem;

(7 ar darbibas uzlaboSanu saistitu nosacijumu kopums, kas vajadzigs, lai izveidotu un

piemérotu vienkarSotu tarifikacijas sistemu.

Principu projekts atbilst Regulas (ES) 2019/317 22. panta 4. punktam, kura paredzgts, ka tad,
ja aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem rodas izmaksas saistiba ar pamatlidzeklu
izpirkumnomu, §1s izmaksas neieklauj kapitala izmaksu aprékina.

Ierosinatie piemé&ro$anas nosacijumu grozijumi attiecas uz piemeroSanas nosacijumu projekta
5. pantu (attaluma koeficients), 6. pantu (svara koeficients) un 8. pantu (atbrivojumi), jo
seviski uz maksimalas pacel3anas masas aprékinasanu katram gaisa kugim. Sis ierosinatais
priekslikums, stajoties spéka no 2020. gada 1. janvara, aizstatu pasreiz€jo aprékinu metodi,
kuras pamata ir vidéja maksimala pacelSanas masa katra gaisa telpas lietotaja katram gaisa
kuga veidam.

Komisijas 2019. gada 11. februara Isteno$anas regula (ES) 2019/317, ar ko nosaka darbibas
uzlabosanas sistému un tarifikacijas sistému Eiropas vienotaja gaisa telpa un atce] IstenoSanas regulas
(ES) Nr. 390/2013 un (ES) Nr. 391/2013 (OV L 56, 25.2.2019., 1. Ipp.).
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Turklat Eirokontroles Centralais marSruta maksajumu birojs (CRCO) ierosina vé&l divus
piemérosanas nosacijumu grozijumus. Ar pirmo grozijumu tiek ieviesta jauna klauzula, kas
attiecas uz maksajumiem par banku pakalpojumiem saistiba ar rékinu apmaksu, ko veic gaisa
telpas izmantotaji. Otrais grozijums attiecas uz rékinu apmaksas secibu gadijuma, kad gaisa
telpas izmantotaji nav devusi nekadus noradijumus CRCO.

Piem@roSanas nosacijumu 1. pielikuma ietvertaja marsruta tarifikacijas zonu saraksta veikti
sadi atjauninajumi: redakcionali grozijumi Bulgarijas un Rumanijas tarifikacijas zonu
aprakstos, Ziemelmakedonijas jaunais nosaukums un jauns Ukrainas tarifikacijas zonas
apraksts.

Minétie grozijumi pastiprina principa “lietotdjs maksa” pieméroSanu, kas ir dala no
Savienibas transporta infrastruktiiras tarifikacijas politikas.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Paredzgtie akti nodroSina nepartrauktu atbilstibu ES noteikumiem par Eiropas vienotas gaisa
telpas darbibas uzlaboSanas sistému un tarifikacijas sistému, un Savienibai tie biitu jaatbalsta.
Tiek ierosinats dalibvalstim, rikojoties kopigi Savienibas varda, piekrist ierosinatajiem
paredzeto aktu grozijumiem.

Paredzetie akti ligumslédz&jam valstim kliis saisto$i saskana ar noliguma 6. panta 1. punkta
a) apakSpunktu, kura noteikts, ka: “lai pienemtu l@émumus par 3. panta 2. punkta a) Iidz
f) apakSpunkta un h) apakSpunkta minétajiem jautajumiem, ir vajadzigs visu ligumslédz&ju
valstu vienpratigs balsojums, un tie ir saisto$i visam ligumslédz€jam valstim; ja neizdodas
pienemt vienpratigu l[@mumu, paplasinata komisija pienem l@mumu ar divu treSdalu nodoto
balsu vairakumu; jebkura ligumslédzgja valsts, kas prevalgjosu valsts apsvérumu dé] nevar
piemérot min€to 1€mumu, iesniedz paplaSinatajai komisijai paskaidrojumu par attiecigajiem
iemesliem”.

Uz paredzeéto aktu priekSmetu liela meéra attiecas Savienibas tiesibu akti, jo 1pasi Regula
(ES) 2019/317. Tapéc mingtie akti var ietekmét kopigos noteikumus vai mainit to darbibas
jomu. Tadgjadi saskana ar LESD 3. panta 2. punkta pédg€jo dalu Savienibai ir ekskluziva argja
kompetence.

4, JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

LESD 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas
varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota struktiira, ja Sada struktira ir tiesiga pienemt
lémumus ar juridiskam sekam, iznemot lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma
noteikto iestazu sistému”.

LESD 218. panta 9. punktu 4pieméro neatkarigi no ta, vai Savieniba ir attiecigas struktiras
dalibniece vai noliguma puse".

Jeédziens “lémumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver ari

Tiesas spriedums, 2014.gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. punkts.
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instrumentus, kam nav saistoSa spéka saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var
bitiski ietekmét Savienibas likumdeveja pienemta tiesiska reguléjuma saturu™.

4.1.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

Paplasinata komisija ir struktiira, kas izveidota ar noligumu, un akti, ko paplasSinata komisija
tiek aicinata pienemt, ir akti ar juridiskam sekam. Paredzgetie akti atbilstoSi noliguma 6. panta
1. punkta a) apakSpunktam biis saistosi ligumslédzgjam valstim saskana ar starptautiskajam
tiesibam.

Paredzgtie akti nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sistemu.

Tapéc ierosinata [émuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.

4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1. Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir paredz&tajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek iepemta nostdja. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi
komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram ir pakartota nozime, tad
lémums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala
juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb domingjosais merkis vai komponents.

4.2.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

Paredzgto aktu galvenais mérkis un saturs attiecas uz transportu (LESD VI sadala).
Tapéc ierosinata Iémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 100. panta 2. punkts.
4.3. Secinajums

lerosinata l[émuma juridiskajam pamatam vajadzeétu biit LESD 100. panta 2. punktam saistiba
ar 218. panta 9. punktu.

> Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—
64. punkts.
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2019/0233 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Eirokontroles paplasinataja komisija
attieciba uz marSruta maksajumu izmaksu bazes noteikSanas un vienibas likmju
aprekinasanas principiem, ka arl marSruta maksajumu sistemas pieméroSanas
nosacijumiem un apmaksas nosacijumiem

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 100. panta 2. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) Daudzpusgjais noligums par marSruta maksajumiem (“noligums”)6 stajas speka
1986. gada 1. janvari.

2 Saskana ar noliguma 3. panta 2. punktu paplasinata komisija pienem principus, kas
reglamenté izmaksu noveért§jumu aeronavigacijas maksajumu aprékinasanas
vajadzibam un $o maksajumu piem&roSanas un apmaksas nosacijumus.

(3)  Paplasinatajai komisijai lidz 113. sanaksmei, kas norisinasies 2019. gada 20. un
21. novembri, vai §is sanaksmes laika, izmantojot rakstisku procediru, japienem
lémumi par marSruta maksajumu izmaksu bazes noteikSanas un vienibas likmju
aprékinaSanas principu atjaunindjumiem un marSruta maksajumu  sist€mas
piemé&roSanas nosacijumu un apmaksas nosacijumu atjauninajumiem (“l€émumi”).

4) Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem Eirokontroles paplasinataja
komisija, jo uz minéto [emumu priekSmetu liela mera attiecas Savienibas tiesibu akti,
proti, Komisijas Istenoanas regula (ES)2019/317". Tapéc minétie akti var ietekmét
kopigos noteikumus vai mainit to darbibas jomu, un Savienibai ir ekskluziva argja
kompetence saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 3. panta 2. punktu.

(5) Lémumu meérkis ir nodroSinat nepartrauktu atbilstibu Savienibas noteikumiem
transporta joma, jo 1pasi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 549/2004°
un IstenoSanas regulai (ES) 2019/317. Tadgl ir lietderigi atbalstit min&to lémumu
pienemsanu.

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-
route-charges.pdf

Komisijas 2019. gada 11. februara IstenoSanas regula (ES) 2019/317, ar ko nosaka darbibas
uzlabosanas sistemu un tarifikacijas sistému Eiropas vienotaja gaisa telpa un atce] IstenoSanas regulas
(ES) Nr. 390/2013 un (ES) Nr. 391/2013 (OV L 56, 25.2.2019., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regula (EK) Nr. 549/2004, ar ko nosaka pamatu
Eiropas vienotas gaisa telpas izveidoSanai (pamatregula) (OV L 96, 31.3.2004., 1. Ipp.).
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(6) Savienibas nostaja japauz Savienibas dalibvalstim, kuras ir Eirokontroles paplasinatas
komisijas locekles, rikojoties kopigi,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem rakstiskaja procediira pirms Eirokontroles paplasinatas
komisijas 2019. gada 28. novembra sanaksmes vai tas laika, ir $ada:

- . - v _. . _ Y .. 9,
a) atbalstit atjauninatos marSruta maksajumu izmaksu bazes noteikSanas principus’;

b) atbalstit atjauninatos marSruta maksajumu sist€mas piemeroSanas nosacijumus un
_ 10
apmaksas nosacijumus.

2. pants

Sa lemuma 1.panta mingdto nostaju pauz Savienibas dalibvalstis, kuras ir Eirokontroles
paplasinatas komisijas locekles, rikojoties kopigi.

3. pants
Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.
Brisele,
Padomes varda —
priekssédetajs

o https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6 Eirokontroles dokuments

Nr. 19.60.01
10 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b101e Eirokontroles  dokuments

Nr. 19.60.02-1
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