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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
rozszerzonej Komisji Eurocontrol w odniesieniu do przepiséw dotyczacych ustalania
kosztéw oplat trasowych i obliczania stawek jednostkowych oraz warunkdéw stosowania
systemu optlat trasowych i warunkéw platnosci

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii przed posiedzeniem rozszerzonej Komisji Eurocontrol w dniu 28 listopada 2019 r.
w zwigzku z przewidywanym przyjeciem aktualizacji warunkdéw stosowania systemu optat
trasowych (,,warunki stosowania’) oraz aktualizacji przepisow dotyczacych ustalania kosztow
optat trasowych i obliczania stawek jednostkowych (,,przepisy”), zwanych dalej razem
»planowanymi aktami” .

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa wielostronna w sprawie oplat trasowych

Umowa wielostronna w sprawie oplat trasowych (,umowa”)' ma na celu ustanowienie
wspdlnego systemu optat trasowych. Zgodnie zart. | umowy umawiajgce si¢ panstwa
wyrazily zgode na przyjecie wspodlnej polityki w zakresie pobierania oplat trasowych za
uzywanie urzadzen iustugi w zegludze powietrznej, odbywajacej sic'w przestrzeni
powietrznej rejonéw informacji powietrznej podlegajacych ich kompetencji, zwanych dalej
»optatami trasowymi”. W zwigzku z tym zgodzity si¢ one na stworzenie wspdlnego systemu
ustalania i pobierania optat trasowych oraz wykorzystywa¢ w tym celu ushugi organizacji
Eurocontrol. Zgodnie zart. 3 umowy to rozszerzona Komisja Eurocontrol podejmuje
dzialania w zakresie ustanowienia wspolnego systemu optat trasowych.

Umowa weszta w zycie w 1986 1.

Wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami tej umowyz.

2.2. Rozszerzona Komisja Eurocontrol

Zgodnie z art. 3 ust. 2 umowy rozszerzona Komisja Eurocontrol:

1) ustanawia zasady rzadzace ustalaniem wysokosci kosztow obliczania optat
trasowych;

2) ustanawia zasadg, stosowang przy obliczaniu oplat trasowych;

3) zatwierdza, dla kazdego okresu ptatnosci, stawke stanowigcg pokrycie kosztow;

4) ustala jednostke rozliczeniowa, w ktdrej okreslane sg optaty trasowe;

5) ustala warunki stosowana systemu, w tym warunki ptatnosci, jak rowniez warunki
stosowania stawek jednostkowych i taryf, oraz okres, w ktorym majg one
obowigzywac;

6) ustala zasady rzadzace zwolnieniami z optat trasowych.

Kazde zpanstw cztonkowskich Eurocontrol 1umawiajgcych si¢ panstw niebedacych
panstwami cztonkowskimi Eurocontrol dysponuje jednym glosem. Zgodnie z art. 6 ust. 1
lit. ) umowy rozszerzona Komisja podejmuje jednogtosnie decyzje w sprawach dotyczacych
oceny kosztow obliczania optat trasowych (art. 3 ust. 2 lit. a) umowy) oraz warunkéw
stosowania (art. 3 ust. 2 lit. €) umowy), a decyzje te sg wigzace dla wszystkich umawiajgcych

! https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral -agreement-relating-to-

route-charges.pdf

Oprocz panstw czitonkowskich UE umowe ratyfikowaly i sg jej stronami: Albania, Armenia, Bo$nia
i Hercegowina, Gruzja, Republika Motdowy, Czarnogora, Monako, Norwegia, Macedonia Pétnocna,
Szwajcaria, Turcja i Ukraina.
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si¢ panstw. W przypadku braku jednomys$lnosci rozszerzona Komisja podejmuje decyzje
wickszoscig dwoch trzecich oddanych gloséw; umawiajace si¢ panstwo, ktore ze wzgledu na
jego krajowe ograniczenia nie moze zastosowaé si¢ do danej decyzji, ma obowigzek
przedstawienia rozszerzonej Komisji oswiadczenia wyjasniajacego przyczyny takiego stanu
rzeczy (art. 6 ust. 1 lit. a) umowy).

2.3. Planowane akty rozszerzonej Komisji

W drodze procedury pisemnej, rozszerzony Komitet ma przyjac¢, najpézniej podczas 113.
posiedzenia w dniach 20 i 21 listopada 2019 r., decyzjewsprawie planowanych aktow.

Celem planowanych aktow jest zapewnienie utrzymania spojnosci z przepisami UE
dotyczacymi systemu skutecznos$ci dziatania ioptat w jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej, w szczegblnosci z rozporzadzeniem (UE) 2019/317° z dnia 11 lutego 2019r.,
ktore bedzie mie¢ zastosowanie od trzeciego okresu odniesienia (2020-2024), poczawszy od
dnia 1 stycznia 2020 r.

Projekt przepisow przewiduje kontynuacj¢ dwdch mozliwych metod obliczania kosztow
I stawek jednostkowych, tj. metod¢ petnego zwrotu kosztow albo metode ustalonych kosztow.
Proponowane zmiany obejmuja zapis, zgodnie z ktorym: ,,Uznaje si¢, ze Umawiajace si¢
Panstwa stosujace przepisy przyjete przez Uni¢ Europejska w zakresie systemu skuteczno$ci
dziatania ioptat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej przestrzegaja przepisow
przyjetych przez EUROCONTROL w tych kwestiach”. Planowane akty nie dotycza
ponizszych kwestii, ktore sg szczegétowo regulowane w prawodawstwie UE:

1) warunki, w ktorych ustalone koszty i jednostki ustugowe moga zosta¢ zmienione
w zwiazku z ewentualng rewizjg planu skuteczno$ci dziatania;

2) obowigzek odliczania od ustalonych kosztow srodkow publicznych uzyskanych
przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej (wymodg okreslony
w prawie Unii, ale nieobjety wspolng polityka Eurocontrol);

3) wykorzystanie przychodow z optat trasowych do finansowania wspolnych
projektow;

4) parametry i warto$ci mechanizmu podziatu ryzyka zwigzanego z ruchem;

5) terminy i warunki okre§lonych przesunigé, na przyktad korekt dotyczacych

mechanizmu podzialu ryzyka zwigzanego zruchem oraz mechanizmu ryzyka
zwigzanego z kosztami;

6) szczegotowe informacje dotyczace zachgt dla instytucji zapewniajacych shuzby
zeglugi powietrznej;

7) zbiér warunkow dotyczacych poziomu skutecznosci dzialania, jakie sa wymagane
w celu ustanowienia i stosowania uproszczonego systemu opfat.

Projekt przepisow przewiduje dostosowanie do art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/317,
w przypadku gdy instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej ponoszg koszty
wynikajace z leasingu srodkéw trwatych, kosztéw tych nie uwzglednia si¢ w koszcie kapitatu.
Proponowane zmiany w warunkach stosowania dotyczg art. 5 (czynnik odleglosci), art. 6

(czynnik wagi) i art. 8 (zwolnienia) projektu warunkdw stosowania, w szczegolnosci odnosnie
do obliczania maksymalnej masy startowej dla poszczegolnych statkow powietrznych. Ta

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajgce system
skuteczno$ci dziatania ioplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace
rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013, Dz.U. L 56 z 25.2.2019, s. 1.
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ostatnia propozycja miataby zastapi¢ obecne obliczenia oparte na $redniej maksymalnej masie
startowe; wedlug typu statku powietrznego dla uzytkownika przestrzeni powietrznej, ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r.

Centralne Biuro Optat Trasowych (CRCO) Eurocontrol proponuje ponadto dwie zmiany
w warunkach stosowania. Pierwszg z nich jest wprowadzenie nowej klauzuli dotyczacej optat
bankowych w zwigzku z ptatnoscig rachunkow przez uzytkownikoéw przestrzeni powietrzne;.
Druga dotyczy kolejnosci alokacji platnosci na rzecz rachunkow w przypadku, gdy
uzytkownicy przestrzeni powietrznej nie przekazujg CRCO zadnych instrukcji.

Wykaz stref pobierania oplat trasowych zawarty w zataczniku 1 do warunkow stosowania
zawiera nastepujace aktualizacje: zmiany redakcyjne w opisach stref pobierania optat
Bulgaria i Rumunia, nowa nazwe¢ Macedonia Pétnocna oraz nowy opis strefy pobierania optat
Ukraina.

Wspomniane zmiany wzmacniajg stosowanie zasad ,,uzytkownik ptaci”, ktore stanowig czgsé
unijnej polityki w zakresie pobierania optat za korzystanie z infrastruktury transportowej.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Planowane akty majg na celu zapewnienie utrzymania spdjnosci z unijnymi przepisami
dotyczacymi systemu skutecznos$ci dziatania ioptat w jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej, a zatem powinny zatem zosta¢ poparte przez Uni¢. Proponuje si¢, aby panstwa
cztonkowskie dziatajace wspolnie w imieniu Unii zaakceptowaly proponowane zmiany
w planowanych aktach. .

Planowane akt stang si¢ wigzace dla umawiajgcych si¢ stron zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a)
umowy, ktory przewiduje, iz: ,,w sprawach, o ktorych mowa w artykule 3 ustep 2 punkty a, b,
c, d, e, fih, decyzje sg podejmowane w drodze jednomys$lnego gltosowania wszystkich
Umawiajacych si¢ Panstw 1 sa wigzace dla wszystkich Umawiajacych si¢ Panstw;
w przypadku braku jednomyslnosci rozszerzona Komisja podejmuje decyzje wigkszoscig
dwodch trzecich oddanych glosow. Umawiajace si¢ Panstwo, ktore ze wzgledu na jego
krajowe ograniczenia nie moze zastosowa¢ si¢ do tej decyzji, ma obowigzek przedstawienia
rozszerzonej Komisji o§wiadczenia wyjasniajacego przyczyny takiego stanu rzeczy”.

Przedmiot planowanych aktow jest w duzej mierze objety prawodawstwem unijnym,
W szczegblnosci rozporzadzeniem (UE) 2019/317. Akty te moga zatem wpltywac na wspolne
zasady lub zmienia¢ ich zakres. W zwiagzku ztym Unia posiada wylaczng kompetencje
zewnetrzng na mocy art. 3 ust. 2 akapit ostatni TFUE.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okresla tryb przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja
by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma
przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych
ramy instytucjonalne umowy”.
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Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
czy tez strong danej umowy4.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sa wigzace, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Rozszerzona Komisja jest organem utworzonym na mocy umowy, a akty, ktore ma ona
przyjac, to akty majace skutki prawne. Planowane akty beda wiazace dla umawiajacych si¢
stron na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a) umowy.

Planowane akty nie uzupetniaja, ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktérego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do dziedziny transportu (tytut VI TFUE).
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.

4.3. Konkluzja

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
rozszerzonej Komisji Eurocontrol w odniesieniu do przepisow dotyczacych ustalania
kosztow oplat trasowych i obliczania stawek jednostkowych oraz warunkow stosowania

systemu oplat trasowych i warunkow platnosci

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, w szczegolnos$ci jego
art. 100 ust. 2 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)
)

3)

(4)

()

Umowa wielostronna w sprawie opfat trasowych (,,umowa”)® weszla w zycie w dniu
1 stycznia 1986 r.

Zgodnie zart. 3 ust. 2 umowy rozszerzona Komisja ustanawia zasady rzadzace
ustalaniem wysokosci kosztow w zwigzku z obliczaniem optat za korzystanie ze stuzb
zeglugi powietrznej oraz warunki stosowania i1 ptatnosci takich optat.

Rozszerzony Komitet ma przyja¢ w drodze procedury pisemnej, przed swoim
113. posiedzeniem w dniach 20 i 21 listopada 2019 r. lub w trakcie tego posiedzenia,
decyzje w sprawie aktualizacji przepisow dotyczacych ustalania kosztow opflat
trasowych i obliczania stawek jednostkowych oraz aktualizacji warunkéw stosowania
systemu optat trasowych 1 warunkéw ptatnosci (,,decyzje”).

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum
rozszerzone] Komisji Eurocontrol, jako ze przedmiot tych decyzji jest w duzej mierze
objety prawodawstwem Unii, a mianowicie rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2019/317’. Akty te moga zatem wplywaé na wspélne zasady lub zmienia¢ ich
zakres, a Unia posiada wylaczng kompetencje zewngtrzng na mocy art. 3 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Celem decyzji jest zapewnienie utrzymania spojnosci z unijnymi przepisami
dotyczacymi transportu, w szczegdlnoSci z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-
route-charges.pdf

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system
skutecznos$ci dziatania ioptat wjednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace
rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (Dz.U. L 56 z 25.2.2019, s. 1).
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Parlamentu Europejskiego i Rady® oraz rozporzadzeniem wykonawczym (UE)
2019/317. Dlatego wiasciwe jest poparcie przyjecia tych decyz;ji.

(6) Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez dzialajace wspdlnie panstwa
cztonkowskie Unii, ktére sg cztonkami rozszerzonej Komisji Eurocontrol,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii w drodze procedury pisemnej przed
posiedzeniem lub w trakcie posiedzenia rozszerzonej Komisji Eurocontrol, ktore odbedzie si¢
w dniu 28 listopada 2019 r., jest nastepujace:

a) poparcie aktualizacji przepisOw dotyczacych ustalania kosztow optat trasowychg;

b) poparcie aktualizacji warunkow stosowania systemu optat trasowych i warunkow
. .:10
ptatnosci™.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, wyrazajg dziatajgce wspdlnie panstwa czionkowskie
Unii, ktore sg cztonkami rozszerzonej Komisji Eurocontrol.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 10 marca 2004 r.
ustanawiajace ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe)
(Dz.U. L 096 z 31.3.2004, s. 1).

o https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ech; dokument Eurocontrol
nr 19.60.01.

10 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b101e; dokument Eurocontrol
nr 19.60.02-1.
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