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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® («Diretiva IVA»),
0 Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar 0s
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais derrogatorias das disposi¢cGes dessa
diretiva, para simplificar a cobranca do I\VVA ou para evitar certas formas de evasdo ou elisdo
fiscal.

Por oficio registado na Comissdo em 12 de abril de 2019, a Italia solicitou uma prorrogacéao
da derrogacdo aos artigos 168.° e 26.%, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA atualmente em vigor.
Em especial, a Itdlia solicita uma autorizacdo para continuar a derrogar ao disposto no
artigo 168.°, limitando a 40 % o direito a deducdo do IVA a montante cobrado sobre despesas
relacionadas com veiculos rodoviarios a motor que ndo sejam exclusivamente utilizados para
fins profissionais. Além disso, a Italia solicita uma autorizacdo para continuar a derrogar ao
disposto no artigo 26.°, n.° 1, alinea a), ao isentar de IVA a utilizacdo para fins privados de
veiculos integrados no patrimonio da empresa de um sujeito passivo, se esses veiculos
estiverem sujeitos a uma limitacdo do direito a deducéo.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comissao
informou os demais Estados-Membros, por oficio de 13 de maio de 2019, do pedido
apresentado pela Italia. Por oficio de 14 de maio de 2019, a Comissao comunicou a Italia que
dispunha de todas as informagdes que considerava necessarias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O artigo 168.° da Diretiva IVA prevé que um sujeito passivo tem direito a deduzir o IVA que
incide sobre as aquisi¢cdes de bens ou de servicos utilizados para os fins das suas operagdes
tributadas no Estado-Membro em que se realizam essas operacfes. O artigo 26.° n.° 1, alinea
a), da mesma diretiva prevé que a utilizacdo para uso proprio do sujeito passivo de bens afetos
a empresa seja considerada como uma prestacdo de servicos realizada a titulo oneroso,
quando esses bens tenham conferido direito a deducéo do IVA.

No caso dos veiculos rodoviarios a motor integrados no patriménio de uma empresa, a
aplicacdo das disposi¢des anteriores confronta-se com uma série de dificuldades praticas, em
especial porque ndo é facil distinguir entre a utilizacdo desses veiculos para fins privados e
para fins profissionais. Nos casos em que sdo mantidos registos sobre a utilizacdo de tais
veiculos, estes representam um encargo adicional, tanto para as empresas como para as
administracdes, no que respeita a sua conservagdo e controlo. Além disso, a aplica¢do destas
disposicdes pode aumentar o risco de abuso do IVA ou de tentativas de fraude,
nomeadamente atraves de uma eventual subdeclaracéo da utilizacdo privada desses veiculos.

A ltalia esta atualmente autorizada a derrogar ao artigo 168.° da Diretiva IVA, limitando a
40 % o direito a dedugdo do IVA na aquisi¢cdo de um veiculo, incluindo os contratos de
montagem e afins, o fabrico, a aquisicdo intracomunitaria, a importacéo, a locacao financeira
ou o aluguer, a transformacéo, a reparagdo ou a manutencgdo, bem como as despesas relativas
a fornecimentos ou servicos prestados em relagdo a veiculos e sua utilizacdo, incluindo
lubrificantes e combustivel, desde que o veiculo em questdo ndo seja utilizado exclusivamente
para fins profissionais. A derrogacdo abrange todos os veiculos a motor, exceto tratores

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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agricolas ou florestais, normalmente utilizados para o transporte rodoviario de pessoas ou
mercadorias, com um peso maximo total inferior a 3,5 toneladas e menos de nove lugares,
incluindo o do condutor. Em contrapartida, ndo abrange as despesas exclusivamente
relacionadas com a atividade do sujeito passivo. Tal seria 0 caso dos veiculos que pertencem
ao ramo de atividade do sujeito passivo no exercicio da sua atividade e dos veiculos utilizados
como taxis, assim como dos veiculos utilizados para instrucéo por escolas de conducédo e dos
veiculos de aluguer ou locagdo financeira ou dos utilizados por representantes comerciais.

Do mesmo modo, a Italia esté autorizada a derrogar ao artigo 26.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
IVA, ao isentar de IVA a utilizagdo para fins privados de veiculos afetos & empresa de um
sujeito passivo, quando tais veiculos estiverem abrangidos pela derrogacao acima referida.

A autorizacdo relativa as medidas derrogatorias acima mencionada foi concedida pela
primeira vez pelo Conselho, através da Decisdo 2007/441/CE, de 18 de junho de 20077, até 31
de dezembro de 2010. Posteriormente, as medidas derrogatérias foram prorrogadas trés vezes
a pedido da Italia: A Decisdo de Execucdo 2010/748/UE do Conselho, de 29 de novembro de
2010°, prorrogou essas disposicdes para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2011 e
31 de dezembro de 2013; a Decisdo de Execucdo 2013/679/UE do Conselho, de 15 de
novembro de 2013* para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de
dezembro de 2016; por Gltimo, a Decisdo de Execucao (UE) 2016/1982 do Conselho, de 8 de
novembro de 2016°, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de
dezembro de 2019.

O presente pedido da Italia para prorrogar, mais uma vez, a derrogacdo até 31 de dezembro de
2022 baseia-se nos mesmos fundamentos que os apresentados nos pedidos anteriores. O
pedido é acompanhado de um relatorio que inclui um reexame da limitagcdo da percentagem
aplicada ao direito a deducao, tal como exigido pelo artigo 6.° da Decisdo 2007/441/CE.

As informacGes fornecidas pela Italia demonstram que a taxa atual de 40 % continua a ser
adequada, uma vez que corresponde as circunstancias atuais da economia italiana no que diz
respeito ao racio de utilizacdo profissional e privada dos veiculos rodoviarios a motor em
causa. De acordo com o relatorio da Italia, a economia italiana é dominada por
microempresas, que representam 99 % das empresas italianas e cerca de 5,2 milhdes de
sujeitos passivos. Este facto é revelador da dificuldade que as autoridades tém em verificar a
utilizacdo privada e profissional dos veiculos a motor pertencentes a essas microempresas. A
predominancia de microempresas justifica igualmente a ado¢do de medidas de simplificacdo
para assegurar o cumprimento das obrigagdes fiscais.

A ltalia informa que essas microempresas tém um volume de neg6cios minimo e, na maioria
dos casos, apenas um empregado, pelo que se pode presumir que os veiculos em causa sao
utilizados de forma significativa para fins privados. Estima-se que a taxa media de utilizacéo
privada por sujeitos passivos italianos de veiculos de empresas sujeitos a derrogacgéo seja de
cerca de 60 %. Isto explica-se pela preponderancia de microempresas, que sdo proprietarias da
maioria dos veiculos de empresa que circulam em lItalia. Além disso, as empresas de maior
dimensdo (com um volume de negécios superior a 5 milhdes de EUR) representam apenas
1% do total e atribuem a maior parte dos seus veiculos de empresa a empregados ou
administradores como um beneficio em espécie. A este respeito, recorde-se que o0 pagamento
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do imposto sobre estes beneficios em espécie cabe ao empregado (ou administrador) que
beneficia dessa vantagem e que, por conseguinte, utiliza legalmente o automovel da empresa
para fins pessoais e familiares ao longo do ano. Segundo a Italia, a utilizacdo de veiculos das
grandes empresas para fins alheios a empresa € também superior a 50 %.

Para justificar a adequacao da percentagem de 40 %, a It&lia remete ainda para o acordao do
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia no processo C-228/05, Stradasfalti®, que considerou
que uma restricdo do direito a deducdo para despesas relacionadas com veiculos motorizados
anteriormente em vigor em Italia ndo estava em conformidade com a legislacdo da UE. Em
consequéncia deste acorddo, a Italia foi obrigada a estabelecer um procedimento para a
apresentacao de pedidos de reembolso do IVA nédo deduzido. O legislador italiano decidiu que
os contribuintes podiam pedir o reembolso de duas formas diferentes: quer através de um
procedimento de «apresentacdo analitica», fornecendo provas de que a taxa percentual da
deducdo cujo reembolso foi solicitado foi adequada, quer através de um procedimento de
«apresentacdo em linha», utilizando um reembolso a taxa fixa de 40 %. A Italia afirma que
95 % dos pedidos de reembolso seguiram o procedimento de «apresentacdo em linha». Na sua
opinido, trata-se de uma confirmacdo de que as proprias partes interessadas reconhecem a
adequacdo desta percentagem para a paisagem econémica da Italia.

E verdade que o facto de prever uma distin¢do entre a utilizacdo privada e a utilizacio
profissional de veiculos de empresa implicaria custos elevados e desproporcionados para
manter registos adequados em comparacdo com 0s potenciais beneficios, nomeadamente no
que diz respeito aos comerciantes individuais e as microempresas. Poderia igualmente dar
origem a litigios entre as autoridades fiscais e 0s sujeitos passivos, o que implicaria custos
adicionais.

A taxa de 40 % parece refletir adequadamente a utilizacdo profissional efetiva desses
veiculos. Com efeito, a aplicagdo de uma taxa inferior ou superior conduziria a discrepancias
excessivamente elevadas entre a taxa fixada e a utilizacdo real de veiculos para fins
profissionais e privados. Esta taxa é semelhante a percentagem utilizada noutros Estados-
Membros.

As medidas adotadas pela Decisdo 2007/441/CE s&o consideradas como um compromisso
satisfatorio entre as regras adotadas e a conservacdo dispendiosa, morosa e, em grande
medida, ineficaz de registos, tendo em vista confirmar que um determinado veiculo foi
efetivamente utilizado para atividades da empresa.

N&o se prevé que as medidas derrogatorias afetem significativamente o montante global das
receitas fiscais da Italia cobradas na fase de consumo final. Do mesmo modo, ndo se prevé
que afetem negativamente o0s recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

A luz do que precede, e dado que o quadro juridico da UE e a situacio factual permanecem
inalterados, a prorrogacao solicitada das medidas derrogatorias até 31 de dezembro de 2022
parece justificar-se. Por conseguinte, propfe-se que o pedido seja deferido. Caso a Italia
pretenda solicitar uma nova prorrogacao para além de 2022, deve apresentar um pedido de
prorrogacdo até 1 de abril de 2022, acompanhado de um relatério que inclua um reexame da
limitac&o da percentagem aplicada.

6 Acérddo do Tribunal de Justica de 14 de setembro de 2006 no processo C-228/05, Stradasfalti
Sr/Agenzia delle Entrate - Ufficio di Trento, ECLI:EU:C:2006:578.
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. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

Foram concedidas a outros Estados-Membros derrogacdes similares em relagdo ao direito a
deducao.

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que nao
conferem direito a deducdo do IVA. Até que isso aconteca, autoriza os Estados-Membros a
manterem as exclusdes previstas na legislacdo nacional em vigor em 1 de janeiro de 1979.
Nesta base, existem vérias clausulas de «stand still» que limitam o direito a dedugdo do IVA
no que diz respeito aos veiculos automdveis de empresa.

As iniciativas anteriores no sentido de estabelecer reg7ras sobre as categorias de despesa
passiveis de limitacbes do direito a deducdo falharam®. Enquanto essas regras nao forem
harmonizadas a nivel da UE, sdo consideradas adequadas derrogaces como a presente.

As medidas propostas sdo, por conseguinte, coerentes com as disposic¢@es da Diretiva IVA.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
O artigo 395.° da Diretiva IVA € a Unica base juridica possivel.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢do da Diretiva IVA em que se baseia, a proposta é da competéncia
exclusiva da Unido Europeia. Por conseguinte, ndo se aplica o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizacao concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, ndo
constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo visado, ou seja, simplificar a cobranga do imposto e prevenir certas
formas de evasdo ou elisdo fiscal. Em especial, atendendo a possibilidade de as empresas
declararem menos imposto do que o devido e a verificagdo onerosa dos dados de
quilometragem por parte das autoridades fiscais, a limitacdo de 40 % permitiria simplificar a
cobranca do IVA e impediria a evasdo fiscal, nomeadamente através de registos incorretos.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é uma decisdo de execucao do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derrogacéo as regras comuns do IVA sé é
possivel mediante autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da

Comissdo. Uma decisdo de execugdo do Conselho é o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um s6 Estado-Membro.

! COM(2004) 728 final - Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de
simplificar as obrigacdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10)
retirada em 21 de maio de 2014 (JO C 153, de 21.5.2014, p. 3).
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consulta das partes interessadas

Né&o foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pela Italia e refere-se apenas a este Estado-Membro especifico.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacao de impacto

A proposta visa simplificar a cobranca do IVA e evitar a evasdo do IVA. Tem, por
conseguinte, um impacto positivo potencial tanto para as empresas como para as
administracdes. As medidas derrogatdrias foram consideradas pela Itdlia como a solucdo mais
adequada. As medidas sdo comparaveis a outras derrogacfes anteriores e atuais concedidas a
outros Estados-Membros.

. Direitos fundamentais

A proposta ndo tem quaisquer consequéncias para a protecdo dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia negativa no orcamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugao e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

A proposta inclui uma clausula de caducidade, fixada em 31 de dezembro de 2022.

Caso a Itélia considere necessaria uma nova prorrogacdo das medidas derrogatdrias para além

de 2022, deve apresentar a Comissdo um pedido de prorrogacdo, acompanhado de um
relatério que inclua um reexame do limite da percentagem, até 1 de abril de 2022.
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2019/0229 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo 2007/441/CE que autoriza a Republica Italiana a aplicar medidas
derrogatdrias da alinea a), n.° 1, do artigo 26.° e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.2, n.°
1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

(3)

(4)

O artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE estabelece o direito de o sujeito passivo
deduzir do montante do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que lhe é cobrado
pelos bens e servigos utilizados para os fins das suas operacGes tributadas. O
artigo 26.°, n.°1, alinea a), dessa diretiva assimila a utilizagdo de bens afetos a
empresa para uso proprio do sujeito passivo ou do seu pessoal ou, em geral, para fins
alheios a empresa, como uma prestacdo de servicos realizada a titulo oneroso.

A Decisdo 2007/441/CE do Conselho® autoriza a Italia a limitar o direito, previsto no
artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE, a deducdo do IVA a 40 % no caso de IVA
cobrado sobre certas despesas relativas a certos veiculos rodoviarios a motor nao
utilizados exclusivamente para fins profissionais. No que respeita aos veiculos sujeitos
a esse limite de 40 %, a Italia estd obrigada a dispensar os sujeitos passivos de
assimilarem a sua utilizagdo para fins privados como uma prestacdo de servigcos
efetuada a titulo oneroso, em conformidade com o artigo 26.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2006/112/CE. A Decisdo 2007/441/CE, que foi prorrogada vérias vezes,
expira em 31 de dezembro de 2019.

Por oficio registado na Comissdo em 12 de abril de 2019, a Italia solicitou autorizacéo
para continuar a aplicar as medidas derrogatdrias autorizadas pela Decisdo
2007/441/CE («medidas derrogatdrias») por um novo periodo, até 31 de dezembro de
2022.

Por oficio de 13 de maio de 2019, a Comissdo informou os outros Estados-Membros,
em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, segundo pardgrafo, da Diretiva
2006/112/CE, do pedido apresentado pela Italia. Por oficio de 14 de maio de 2019, a
Comissdo comunicou & Italia que dispunha de todas as informacgdes necessarias para
apreciar o pedido.

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisdo 2007/441/CE do Conselho, de 18 de junho de 2007, que autoriza a Republica Italiana a aplicar
medidas derrogatdrias da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 165 de 27.6.2007, p. 33).
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(®)

(6)

(")

(8)

9)

Juntamente com o pedido, a Italia apresentou a Comissdo, em conformidade com o
artigo 6.° da Decisdo 2007/441/CE, um relatério que incluia um reexame da limitacao
da percentagem aplicada ao direito a deducdo do IVA. Com base nas informacdes
atualmente disponiveis, a Italia sustenta que uma taxa de 40 % continua a justificar-se.
Além disso, a Itdlia defende que a suspensdo da obrigacdo de declarar o IVA sobre a
utilizacdo privada de um veiculo automdvel sujeito a esse limite de 40 % continua a
ser necessaria para garantir que a medida seja completa e coerente. Tal evitaria a dupla
tributacdo. Essas medidas derrogatorias justificam-se pela necessidade de simplificar a
cobranca do IVA e de evitar a evasdo decorrente de registos incorretos e de falsas
declaracdes fiscais.

A prorrogacdo das medidas derrogatérias deve ser limitada ao tempo necessario para
avaliar a sua eficacia e a adequacdo da percentagem. Por conseguinte, a Italia deve ser
autorizada a continuar a aplicar as medidas derrogatdrias até 31 de dezembro de 2022.

Deve ser fixado um prazo para o pedido de uma nova prorrogacdo das medidas
derrogatorias para além de 2022 que a Italia considere necessaria. Deve exigir-se a
Italia que apresente, juntamente com o pedido de prorrogacao, um relatorio que inclua
um reexame da limitacdo da percentagem aplicada ao direito a deducéo do IVA.

As medidas derrogatdrias terdo apenas um efeito negligenciavel no montante global do
imposto cobrado na fase de consumo final e ndo terdo qualquer incidéncia negativa
nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

A Decisdo 2007/441/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisdo 2007/441/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

O artigo 6.° passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 6.°

Os pedidos de autorizacdo para a prorrogacao das medidas derrogatorias previstas na presente
decisdo devem ser apresentados a Comissdo até 1 de abril de 2022. Os pedidos devem ser
acompanhados de um relatério que inclua um reexame da limitacdo da percentagem aplicada
ao direito a deducdo do IVA com base na presente decisdo.»,

()

O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 7.°

A presente decisdo caduca em 31 de dezembro de 2022.».

Artigo 2.°

A destinataria da presente deciséo ¢ a Republica Italiana.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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