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Briissel, 29.4.2013
C(2013) 2425 final

Sehr geehrter Herr Prdsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zu den Legislativvorschidigen
 der Kommission zur TEN-T-Politik und zur EU-Finanzierung der Infrastruktur in den
Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation (die Fazilitit ,,Connecting Europe®)
{COM(2011) 650 und COM(2011) 665 final} und bringt ihr Bedauern fiir die spcite Antwort

zum Ausdruck.

Die Kommission stellt fest, dass der Bundesrat im Bereich Verkehr die wichtigsten der
vorgeschlagenen Neuerungen unterstiitzt, ndmlich:

e Schaffung einer Zwei-Ebenen-Struktur - bestehend aus einem Gesaminetz und einem
Kernnetz - die bis 2050 bzw. 2030 vollendet sein soll und schrittweise anhand messbarer
Teilziele verwirklicht wird.

e Zusammenfiihrung  aller  Verkehrinfrastrukturen' sowie  der  entsprechenden
Verkehrsmanagement-, Ortungs- und Navigationssysteme in einem einzigen Netz.

e Einfiihrung einer echten Infrastrukturpolitik mit intermodal verkniipften Verkehrstrigern,
um ein wirtschaftlich effizientes und nachhaltiges Verkehrssystem zu schaffen.

o EU-weite Durchsetzung von Infrastrukturstandards, um die Interoperabilitit zu fordern
und die Sicherheit und Qualitdt des europdischen Verkehrsnetzes zu erhdhen.

o Rolle der Fazlitit , Connecting Europe“, die neben der Ausrichtung auf
Verkehrskernnetz-Projekte auch Synergien zwischen den Bereichen Verkehr, Energie und
Telekommunikation herstellt.

Der Bundesrat verweist insbesondere auf den Beitrag der TEN-T-Politik zu den
klimapolitischen Zielen im Verkehrsektor. Die Kommission ist zuversichtlich, dass die
vorgeschlagenen Mafinahmen (sowohl im Bereich der Netzplanung als auch der
Prioritiitenfestsetzung bei Projekten im Rahmen der Fazilitit , Connecting Europe“) zur
Schaffung einer soliden und zukunftsorientierten Ausgangsbasis beitragen, um die
Verringerung der CO,-Emissionen zu unterstiitzen. Die Einbeziehung innovativer
Infrastrukturausriistungen in die neuen TEN-T-Leitlinien wird die Entwicklung und den
Einsatz CO;-emissionsarmer Technologien fiir alle Verkehrstriiger fordern. Auflerdem
konnen Integration und Verbund der Netze zu effizienten, intermodalen Verkehrslosungen
beitragen.

Herrn Winfried KRETSCHMANN
Prdsident des Bundesrates
Leipziger Strafie 3 - 4
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In Bezug auf die Klimaschutzziele stellt der Bundesrat in Frage, dass das prognostizierte
Verkehrsaufkommen bei der Planung des Kernnetzes hinreichend beriicksichtigt wurde. Dazu
bemerkt die Kommission, dass das TEN-T und insbesondere das Kernnetz auf Grundlage
einer einheitlichen Methode konzipiert wurden. Dabei werden rdumliche und wirtschaftliche
Kriterien so miteinander kombiniert, dass die wichtigsten Knotenpunkte - Hauptstidte und
andere Grofsstddte,  Wirtschafisrdume, Hdifen und Grenziibergangsstellen zu Drittldndern -
miteinander verbunden sind. Das. prognostizierte Verkehrsaufkommen im Personen- und
Giiterverkehr wurde ebenfalls befucksichtigt Ausfiihrliche Angaben zur Planungsmethode
sind auf der Websezte der Kommiission verdffentlicht worden und unter folgender Adresse
abrufbar:

hilp./fec.europa.ew/transport/infrastructure/doc/web_ methodology.pdf.

Die TEN-TLeitlinien legen Standards fiir Interoperabilitit, Qualitdit und Sicherheit fest, aber
nicht fiir den Bereich Kapazitdt. Aus methodologischer Sicht ist es aufierdem schwierig, EU-
weit das TEN-T-relevante Verkehrsaufkommen zu prognostizieren, da dieses das regionale
und lokale Verkehrsaufkommen iiberlagert. Eines der Schliisselziele der neuen Netzpolitik
besteht im Ubrigen darin, die Infrastruktur im Rahmen eines wettbewerbsfihigen
Verkehrsmarktes optimal zu nutzen. Das vorgeschlagene TEN-T (sowohl das Gesamtnetz als
auch das Kernnetz) basiert auf den Planungen der Mitgliedstaaten — im Falle Deutschlands
auf dem ,, Bundesverkehrswegeplan®. ~Dariiber hinaus hat die Kommission bei den
zahlreichen bi- und multilateralen Konsultationen wihrend der Planungsphase dafiir Sorge
getragen, dass bei grenziiberschreitenden Verbindungen die Kohdrenz gewahrt bleibt.

In Bezug auf die Fazilitdt ,, Connecting Europe (CEF) ist festzustellen, dass die Kommission
eine Vorauswahl von Vorhaben fiir das Kernnetz getroffen hat, die im Zeitraum 2014 — 2020
fiir eine mégliche EU-Finanzierung im Verkehrsbereich in Betracht kommen. Diese Vorhaben
betreffen nicht nur die Kernnetzkorridore. Dabei sind die besagten Korridore nicht als eine
weitere Planungsebene zu betrachten, sondern als Instrument zur Koordinierung der
Mafinahmen auf den Kernnetzabschnitten - im Sinne einer effizienten Nutzung natiirlicher,
wirtschafilicher und finanzieller Ressourcen.

Im Bereich Telekommunikation méchte die Kommission klarstellen, dass nach dem Vorschlag
der EU Breitbandprojekte (Backbone-, Backhaulnetze, Feinverteilung (,letzte Meile") mit
einer Download-Geschwindigkeit von mindestens 30 Mbit/s) nicht grenziibergreifend sein
miissen. Die CEF wird einen europdischen Mehrwert schaffen, da Biirgern und Unternehmen
die Anbindung an den digitalen Binnenmarkt ermoglicht wird.

Eine kombinierte Forderung aus der CEF und dem Kohdsionsfonds ist effektiv denkbar,
beispielsweise fiir Projekte mit abgesicherten Krediten und einer Eigenmittelbeteiligung des
Kohdsionsfonds. Inwieweit Zuschiisse verfiigbar sein werden, wird letztlich davon abhdngen,
wie viele Mittel innerhalb der CEF fiir den Bereich Telekommunikation bereitstehen. Fiir
finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der CEF kommen dffentliche Einrichtungen auf lokaler,
regionaler oder nationaler Ebene in Betracht.

Die Kommission mochte klarstellen, dass es keine nationalen oder regionalen Quoten fiir
CEF-Projekte geben wird. Die Mitgliedstaaten werden zusammen mit der Kommission die
jdhrlichen und/oder mehrjihrigen Arbeitsprogramme zur Festlegung der Prioritdten und
Finanzierungsmodalitdten erstellen.
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Zu den Bedenken des Bundesrates hinsichtlich der Wahrung des Subsidiarititsprinzips
mdchte die Kommission nochmals betonen, dass jedes Vorhaben, das in den Vorschlag fiir die
TEN-T-Leitlinien aufgenommen wurde, die einschligigen nationalen Verfahren durchlaufen
~ hat. Bei den deutschen Projekten basiert die Planung auf dem ,, Bundesverkehrswegeplan. “
Was die Durchfiihrung der TEN-T-Projekte angeht, so gelangen in Deutschland wie in allen
anderen Mitgliedstaat die einschldgigen nationalen Finanzierungsverfahren zur Anwendung.

Hinsichtlich der Wahl der Rechisform — dh. einer Verordnung - stiitzt sich der
Kommissionsvorschlag darauf, dass die neue Strategie, die vom Bundesrat weitgehend
unterstiitzt wird, den Handlungsspielraum erheblich erweitert. So werden Bereiche
einbezogen, die moglicherweise iiber die Zustindigkeit einzelstaatlicher Behorden
hinausgehen, wie innovative intelligente Verkehrssysteme. Dies erfordert die Beteiligung
zahlreicher Akteure. Eine Verordnung, die von allgemeiner Geltung ist, sorgt fiir mehr
Kohdrenz zwischen Inhalt und Form.

Die Kommission hofft, dass diese Klarstellungen den in der Stellungnahme vorgebrachten
Bedenken Rechnung tragen und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs mit dem
Bundesrat tiber diese wichtigen Fragen erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen Griifien
Maro§ Seféovic
Vizeprdsident
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