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1. WSTEP

Cztery lata temu Unia Europejska stangta przed bezprecedensowym wyzwaniem: na
przestrzeni dwoch lat do jej brzegéw przybyly okoto 2 miliony ludzi poszukujacych
schronienia lub nowego zycia, czesto ryzykujacych zyciem, aby uciec przed wojng, uciskiem
politycznym lub ubdstwem. W obliczu ludzkiej tragedii na Morzu Srédziemnym UE podjeta
szybkie izdecydowane dzialania, aby zapobiec kolejnym przypadkom $mierci na morzu.
W owym czasie UE nie miata jednak wspolnej polityki w zakresie zarzadzania migracjami
I bezpieczenstwa granic.

Szybko okazato si¢, ze panstwa cztonkowskie nie sprostajg wyzwaniom migracyjnym
samodzielnie — aby skutecznie rozwigzaé ten problem, konieczne byly wspolne europejskie
rozwigzania. W maju 2015 r. Komisja Europejska przedstawita kompleksowy Europejski
program Ww zakresie migracji, ktérego celem bylo rozwigzanie doraznych probleméw
I wyposazenie UE w narzg¢dzia umozliwiajace lepsze zarzadzanie migracjami w perspektywie
$rednio- | dlugoterminowej w obszarach nielegalnej migracji, granic, azylu i legalnej migracji.
Od tamtej pory Europejski program w zakresie migracji wyznacza kierunek prac Komisji,
agencji UE i panstw cztonkowskich. Doprowadzilo to do opracowania nowej europejskiej
infrastruktury w zakresie migracji, obejmujacej nowe przepisy, nowe systemy koordynacji
I wspolpracy oraz bezposrednie unijne wsparcie operacyjne i finansowe. Chociaz mozna
jeszcze wiele zrobié, trzeba doceni¢ postepy osiagnigte przez ostatnich kilka lat.

Kluczowe postepy w realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji

e Liczba przypadkéw nielegalnego wjazdu do UE spadta w 2018 r. do 150 000 — najnizszego
poziomu od pieciu lat. Osiggnieto to dzieki innowacyjnemu podejsciu do partnerstwa z panstwami
trzecimi, ktorego przyktadem jest o§wiadczenie UE—Turcja z marca 2016 r.

e Dziatania UE pomogtly ocali¢ Zycia: od 2015 r. uratowano prawie 760 000 0s6b na morzu i ponad
23 000 migrantéw na nigeryjskiej pustyni.

e UE udzielata namacalnego i szybkiego wsparcia panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ pod
najwigksza presja:

- punkty szybkiej rejestracji migrantow (,,hotspoty”) stanowig obecnie operacyjny
model umozliwiajacy udzielanie szybkiego i skutecznego wsparcia w kluczowych
rejonach. Funkcjonuje pig¢ hotspotow w Grecji i cztery we Wtoszech;

- od poczatku kryzysu unijne finansowanie wewnetrzne na cele zwigzane z migracja
I granicami wzrosto ponad dwukrotnie, przekraczajac kwote 10 mld EUR;

- w ramach specjalnych mechanizméw 34 700 osob relokowano z Wioch i Grecji do
innych panstw UE. Od lata 2018 r. przeprowadzono tez dobrowolne relokacje 1 103
0s6b. Te dobrowolne relokacje od stycznia 2019 r. koordynuje Komisja.

e Nowa Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej wspiera panstwa cztonkowskie
W ochronie granic zewngtrznych UE. W toku jest drugi etap reformy, ktora ma zwigkszy¢
potencjat tej Agencji dzigki statej stuzbie obejmujacej 10 000 pracownikow operacyjnych.

e UE =zapewnita wiecej legalnych drog migracji poprzez przesiedlanie osob potrzebujgcych
ochrony miedzynarodowej do panstw cztonkowskich; od 2015 r. przesiedlono prawie 63 000
0s6b.

e UE zapewnia ochrong i wsparcie milionom uchodzcéw w panstwach trzecich:

- Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji zapewnia pomoc w terenie —
W Turcji realizowanych jest obecnie 90 projektow, dzigki ktorym prawie 1,7 min
uchodzcow uzyskuje codzienne wsparcie oraz powstaja nowe szkoty i szpitale;

- regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys
w Syrii prowadzi ponad 75 projektow, zapewniajac wsparcie w zakresie opieki
zdrowotnej, edukacji, zrodetl utrzymania i wsparcie spoteczno-ekonomiczne na rzecz
syryjskich  uchodzcéw, o0s6b  wewnetrznie  przesiedlonych i spotecznosci
przyjmujacych w regionie;




- dziatania majace na celu poprawe trudnych warunkow zycia w Libii objely
ewakuacj¢ ponad 4 000 osob oraz dobrowolny powr6dt ponad 49 000 os6b od 2017 r.;
W dziataniach tych innowacyjny model wspdlpracy zastosowata grupa zadaniowa
obejmujaca Uni¢ Afrykanska, Uni¢ FEuropejskg 1 Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych;

- 210 projektéw w 26 krajach w ramach funduszu powierniczego UE dla Afryki
przynosi konkretne wyniki, wtym podstawowe wsparcie dla ponad 5 min o0séb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

e Podjeto dziatania w celu rozbicia sieci przemytu na wszystkich szlakach, w tym dziatania
W Nigrze, ktore doprowadzity do znacznego spadku liczby migrantéw przedostajacych sie do Libii
od potudnia.

e Formalne umowy o readmisji lub praktyczne porozumienia w sprawie powrotdw i readmisji
zawarto na chwile obecng z 23 krajami pochodzenia i tranzytu, a UE udziela dodatkowego
wsparcia na rzecz skutecznych powrotow.

Konieczne s3 jednak dalsze dzialania. UE dysponuje teraz solidniejszymi systemami kontroli
granic i moze szybko udzieli¢ niezbednego wsparcia finansowego i operacyjnego panstwom
cztonkowskim, ktore znajduja si¢ pod presja. Ma nowe mozliwosci wspierania 0SOb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i zapewniania alternatywnych, bezpiecznych i legalnych
drog migracji do Europy osobom, ktére potrzebuja ochrony. Bezprecedensowo zacie$nilta
wspotprace w zakresie zarzadzania migracjami z panstwami partnerskimi spoza Europy. Na
tych fundamentach musimy teraz kontynuowac¢ dziatania, aby dopracowaé zréwnowazony
system, ktory zagwarantuje skuteczne iludzkie zarzadzanie migracjami i sprosta
prawdopodobnym przysztym wyzwaniom, zwlaszcza dzigki utworzeniu odpowiednich ram
wspllnego europejskiego systemu azylowego i odpowiedzialnemu i sprawiedliwemu
zarzadzaniu tym systemem. Bedzie to wymagato dalszych staran we wszystkich obszarach,
a migracja utrzyma wysokie miejsce na liScie priorytetdow politycznych w nadchodzacych
latach.

Niniejsze sprawozdanie stanowi¢ bgdzie wktad w dyskusje na posiedzeniu Rady Europejskiej
w pazdzierniku 2019 r. OmOwiono w nim najwazniejsze aspekty dziatan UE od 2015 r. oraz
kroki podjete przez UE od ostatniego sprawozdania okresowego z marca 2019 r.* Okre$lono
szereg najwazniejszych natychmiastowych dzialan, ktoére nalezy podja¢ w szczegdlnosci na
szlakach §rodziemnomorskich, oraz przedstawiono postgpy toczacych si¢ prac na rzecz
konsolidacji unijnych narzg¢dzi dotyczacych migracji, granic i azylu.

2. SYTUACJA NANAJWAZNIEJSZYCH SZLAKACH MIGRACYJNYCH

Ogolnie rzecz biorgc, na wszystkich szlakach przywrdcono sytuacje sprzed kryzysu: we
wrzesniu 2019 r. liczba przybywajacych oséb byla o okoto 90 % nizsza niz we wrzesniu
2015 r. Sytuacja ta nie jest jednak stabilna. W ciggu pierwszych o$miu miesiecy 2019 r.
wykryto okoto 70 800 przypadkow nielegalnego przekroczenia zewnetrznej granicy UE. Co
wiecej, do dnia 7 pazdziernika 2019 r. prawie 1 100 migrantow uznano za zmartych lub
zaginionych podczas przeprawy przez Morze Srodziemne.
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Liczba przypadkow niedozwolonego przekroczenia granicy na trzech gtownych szlakach
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Presja na krajowe systemy azylowe ustabilizowata si¢ w 2019 r. w UE+® na poziomie $rednio
okoto 54 000 wnioskow azylowych miesiecznie, czyli znacznie ponizej szczytowych wartosci
(w latach 20152016 wptywato ponad 100 000 wnioskéw miesigcznie), ale wcigz powyzej
poziomu sprzed kryzysu.

Szlak wschodniosrodziemnomorski

Ostatnio odnotowano znaczy wzrost liczby oséb przybywajacych na wyspy greckie. Od
poczatku 2019 r. do 6 pazdziernika 2019 r. w Grecji odnotowano przybycie ponad 47 500
0sob (droga morska iladowa), co oznacza wzrost o 29 % w stosunku do analogicznego
okresu w 2018 r. Wigkszos$¢ tego wzrostu wynika z liczby osob przybywajacych na wyspy
Morza Egejskiego, ktora to liczba rosnie od czerwca; liczba os6b przybywajacych przez
granice ladowa w 2019 r. byta o 27 % nizsza niz w analogicznym okresie w 2018 r. W lipcu,
sierpniu i wrze$niu 2019 r. odnotowano najwyzsza S$rednig liczbe przybywajacych osob
miesi¢cznie od czasu wejScia w zycie oswiadczenia UE—Turcja. W rezultacie coraz bardziej
pogarszaja si¢ warunki na wyspach Morza Egejskiego, gdzie na dzien 6 pazdziernika br.
W hotspotach przygotowanych na przyjecie maksymalnie okoto 8 000 migrantow przebywato
31 000 o0s6b, nawet pomimo przeniesienia w tym roku 20 000 osob do kontynentalnej czesci
kraju. Liczba osob, ktorych powrot do Turcji przeprowadzono na podstawie oswiadczenia
UE-Turcja, spadla natomiast do najnizszego poziomu od 2016 r. Afganczycy stanowia
najwiekszg grupe osob przybywajacych na wyspy Morza Egejskiego, tj. 41 % wszystkich
0sob przybytych w 2019 r. Obywatele Turcji to z kolei okoto 3/4 wszystkich 0sob przybytych
w 2019 r. przez granicg ladowa.

Cypr zmaga si¢ w 2019 r. ze wzrostem liczby przybywajacych 0sob; obecnie odnotowuje
najwyzszg w UE liczbe przybywajacych osob na mieszkanca. Na dzien 29 wrzesnia br. na
obszarach Cypru kontrolowanych przez rzad odnotowano przybycie ponad 5 700 oséb po
przekroczeniu zielonej linii. Odnotowana liczba 0sob, ktore przybyly todziami bezposrednio
z Libanu, byla znacznie nizsza®,

Szlak zachodniobatkanski

2
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,»UE+” oznacza 28 panstw cztonkowskich oraz Szwajcari¢, Norwegig, Islandig i Liechtenstein.
71 osob na dzien 29 wrze$nia br.



W latach 2017-2018 liczba nielegalnych migrantow wykrytych na tym szlaku spadta
0 potoweg; w2019r. odnotowano jednak wzrost liczby przypadkéw niedozwolonego
przekroczenia granicy w catym regionie Batkanow Zachodnich. Od stycznia do sierpnia br.
odnotowano ponad 6 600* osob, ktére nielegalnie przybyty do UE. Afganczycy stanowia
najwieksza grupe przybywajacych oséb — ponad potowe. W ostatnich miesigcach do Bosni
I Hercegowiny tygodniowo przybywato nawet do 900 oséb. Mimo ze liczba nielegalnych
migrantow przybywajacych szlakiem zachodniobatkanskim wzrosta, sytuacja bezsprzecznie
nadal jest duzo lepsza niz w 20151 2016 r.

Szlak srodkowosrodziemnomorski

Ogolnie rzecz biorac, liczba oséb o nieuregulowanym statusie przybywajacych szlakiem
srodkowosrdédziemnomorskim nadal jest niska, pomimo znacznego wzrostu liczby 0sOb
przybywajacych na Malte, gdzie w 2019 r. do dnia 6 pazdziernika przybyto ponad 2 800
migrantdw — prawie trzy razy wiecej niz w analogicznym okresie w 2018 r.

Lacznie liczba osob, ktore przybyly do Wioch i na Malte do dnia 6 pazdziernika 2019 r.,
whniosta nieco ponizej 11 000, co oznacza spadek o ponad 52 % w stosunku do analogicznego
okresu rok wczesniej. Liczba osob, ktore przybyty do Wiloech — nieco ponizej 8 000 na dzien 6
pazdziernika 2019 r. — byta okoto dwie trzecie nizsza niz w analogicznym okresie w 2018 r.
Tunezja jest jak dotad w 2019r. gldéwnym panstwem, z ktérego wyruszajag migranci do
Wioch; kolejne miejsce zajmuje Libia. Libijska straz przybrzezna nadal przechwytuje lub
ratuje na morzu duzg liczbe osob — jak dotad w 2019 r. zgtoszono ich ponad 7 100 (w 2018 r.
facznie okoto 15 000). Najwieksza grupa migrantdéw przybywajacych w 2019 r. do Wioch
byli Tunezyjczycy, ktérzy stanowili 28 % tacznej liczby przybywajacych osob.

Szlak zachodniosrodziemnomorski / szlak atlantycki

W 2018r. Hiszpania odnotowala najwyzszg liczb¢ o0so6b o nieuregulowanym statusie
przybytych do UE — prawie 64 300, ale od lutego 2019 r. srednia miesigczna liczba 0sob
przybywajacych znacznie si¢ obnizyta w porownaniu z 2018 r. Do poczatku pazdziernika
2019 r. do Hiszpanii przybylo tacznie okoto 23 600 0sOb, co oznacza spadek o047 %
w stosunku do analogicznego okresu w 2018 r. Udato si¢ to osiagnaé dzieki poprawie
stosunkow miedzy UE a Marokiem, wtym dzigki znacznemu unijnemu wsparciu
finansowemu na rzecz zarzgdzania granicami iwalki z nielegalng migracja. Pomoglo to
marokanskiemu rzgdowi we wzmocnieniu kontroli granic i walce z przemytem migrantow.

Maroko jest jak dotad w 2019 r. gléwnym panstwem pochodzenia nielegalnych migrantow
przybywajacych do Hiszpanii — obywatelami tego kraju jest 30 % tacznej liczby takich oséb.
Kolejne miejsca zajmuja Algieria, Gwinea, Mali 1 Wybrzeze Kosci Stoniowej. Znaczna
wigkszo$¢ nielegalnych migrantow przybywajacych do Hiszpanii wyrusza z Maroka, cho¢
ostatnio odnotowano niewielki wzrost liczby 0sob wyruszajacych z Algierii.

Sytuacja w zakresie azylu

W ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy 2019 r. w UE+ zlozono ponad 500 000 wnioskow
(nieco wigcej niz w analogicznym okresie 2018 r., kiedy to zlozono prawie 497 000
wnioskow). Najwigcej wnioskow w 2019 r. ztozono jak dotad w Niemczech, Francji,
Hiszpanii, Grecji i Zjednoczonym Krolestwie — do tych panstw trafito 72 % wnioskow
ogotem. Gléwnymi panstwami pochodzenia osob ubiegajacych si¢ o azyl w 2018 r. byly
Syria, Afganistan ilrak, a w2019r. jak dotad sa to Afganistan, Syria iWenezuela.
W pierwszej potowie 2019r. w UE+ wydano 96 800 pozytywnych decyzji®. Wskaznik

https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/
Zrodto: Eurostat.
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przyznawania azylu w decyzjach pierwszej instancji wydanych od lutego do lipca 2019 r.
wyniost 34 %°.

Z duzg liczba sktadanych wnioskoéw nierozerwalnie wigzg si¢ wnioski sktadane w wyniku
wtornych przeptywoéw, co oznacza, ze osoby, ktére zarejestrowano w jednym panstwie
cztonkowskim, sktadajg nastepnie wniosek w innym panstwie. Cho¢ ocena wtornych
przeptywoOw opiera si¢ obecnie gtownie na danych, ktore dotycza wytacznie wnioskow, a nie
0s6b — ajedna osoba moze ztozy¢ wnioski w kilku panstwach cztonkowskich — w bazie
danych Eurodac w ciagu pierwszych dziewigciu miesiecy 2019 r. odnotowano ponad 280 000
trafien zagranicznych. Irzeczywiscie, cho¢ gtowne panstwa pierwszego wjazdu, takie jak
Wiochy i Grecja, maja najwigcej istniejacych zapisoOw, to Francja i Niemcy sg gldéwnymi
panstwami docelowymi wtérnych przeptywow, w ktérych to panstwach odnotowano
najwiekszg liczbe tych trafien.

3. WSPARCIE UE NA RZECZ PANSTW CZLONKOWSKICH | DZIALANIA
WZDLOZ GELOWNYCH SZLAKOW

° Szlak wschodnio$r6dziemnomorski
Oswiadczenie UE-Turcja z marca 2016 r. i Instrument Pomocy dla Uchodicow w Turcji

Turcja jest kluczowym partnerem UE, w tym w dziedzinie zarzadzania migracjami na szlaku
wschodnio$rodziemnomorskim. Od marca 2016 r. o$wiadczenie UE-Turcja odgrywa
kluczowa rol¢ w zapewnianiu, by UE i Turcja mogly podejmowaé skuteczne wspdlne
dziatania przeciwko nielegalnym przeptywom migracyjnym na szlaku
wschodnio$rodziemnomorskim. Os$wiadczenie nadal przynosi konkretne wyniki pod
wzgledem ograniczenia liczby przypadkow nielegalnego i niebezpiecznego przekroczenia
granicy oraz zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych na Morzu Egejskim. Chociaz liczba osob,
ktore przybyly do Grecji droga morska i ladowa w drugiej potowie 2019 r., wzrosta, to jest
nieporownywalnie mniejsza niz w 2015r. Roéwnie istotne jest to, ze o$wiadczenie
doprowadzilo do objecia znacznym wsparciem uchodzcoOw z Syrii i spotecznosci
przyjmujacych w Turcji oraz do bezpiecznego przesiedlania Syryjczykdw z Turcji do Europy.

Turcja przyjeta najwicksza liczbe uchodzcow na $wiecie — okoto 4 mln 0séb’ — a pomoc UE
zapewnia niezb¢dne wsparcie dla potrzebujacych za posrednictwem Instrumentu Pomocy dla
Uchodicow w Turcji 0 wartosci 6 mld EUR. Aktualnie 90 biezacych projektow otrzymuje
unijne finansowanie, akolejnych 30 rozpocznie si¢ w 2020 r. W ramach Instrumentu
stosowane jest innowacyjne podejscie: panstwa cztonkowskie 1 Turcja sa w pehni
zaangazowane w Ukierunkowanie projektow oraz stosowane sg procedury przyspieszone, by
szybciej osiagnad rezultatyB. Wsparcie w ramach wielu projektow bedzie udzielane do 2024
lub 2025 r. Instrument umozliwia szybkg reakcje na podstawowe potrzeby, a nie ulega
watpliwosci, ze wiele ztych potrzeb utrzyma si¢ w niezmienionej formie w najblizszej
przysztosci.

®  https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends.

Wedlug UNHCR Turcja przyjeta ponad 3,6 min syryjskich uchodZcow oraz okoto 360 000 uchodzcow i 0s6b
ubiegajagcych sie oazyl zpanstw innych niz Syria — glownie z Afganistanu, Iraku i lranu
(http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year).

W sprawozdaniu dotyczacym Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil, ze Instrument umozliwil — w trudnych warunkach — szybkie uruchomienie
funduszy, ktore zostaly zagospodarowane pigé razy szybciej niz dzieje si¢ to w przypadku tradycyjnego
wsparcia zapewnianego w Turcji w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.


http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year

Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji: najwazniejsze realizowane dzialania

e Prawie 1,7 min Syryjczykow otrzymuje pomoc W zakresie podstawowych potrzeb zycia
codziennego.

Ponad po6t miliona dzieci uchodzcow otrzymuje wsparcie, by moc chodzi¢ do szkoty.

Zatrudniono 4 500 nauczycieli tureckiego, aby uczy¢ jezyka ponad 250 000 dzieci.

Trwa program szczepien, dzigki czemu jak dotad 650 000 dzieci uchodzcow zostato
zaszczepionych.

Prawie 40 000 dzieci korzysta z transportu, zeby dotrze¢ do szkoty.

Przeprowadzono okoto 1,5 min konsultacji prenatalnych.

Udzielono okoto 8,1 mln konsultacji w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej.

Trwa budowa 180 szkot i 179 osrodkow zdrowia dla migrantow.

Jak dotad rozdzielono 97 % s$rodkéw w ramach Instrumentu (oczekuje si¢, ze rozdzielenie
calej kwoty 6 mld EUR nastapi do konca 2019 r.), a taczne wyptaty wyniosty prawie 3 mld
EUR®. Projekty, ktore maja si¢ rozpoczaé na poczatku 2020 r., obejma dalsze wsparcie na
rzecz dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji dla uchodzcow, infrastrukture gospodarowania
odpadami i gospodarki wodnej oraz wsparcie na rzecz integracji na rynku pracy i zatrudnienia
uchodzcow.

Turcja zmaga si¢ obecnie z rosngcq presjg migracyjng, sytuacja w szeroko pojetym regionie
nadal jest bowiem niestabilna. Liczba nielegalnych migrantéw zatrzymanych przez tureckie
wiladze w 2019 r. zbliza sie obecnie do 270 000'°. Odnotowano w szczegodlnosci wzrost liczby
Afganczykow, ktorzy nielegalnie przybyli do Turcji i zostali tu zatrzymani. Turcja oglosita
wmaju 2019r., ze do konca roku zamierza przeprowadzi¢ powroty okoto 100 000
Afganczykoéw do ich kraju pochodzenia, i podjeta wspotprace z afganskim rzagdem w celu
ustalenia liczby i czgstotliwosci powrotow. Naptyw syryjskich uchodzcoéw, ktorych
wysiedlenie do Turcji przedtuza si¢, bylby wyzwaniem dla kazdego panstwa 1 Turcji nalezy
udzieli¢ niezbgednego wsparcia.

Kwestia trendéw migracyjnych na szlaku wschodnim

Od 2016 r. UE wspiera dialog polityczny miedzy Afganistanem, Pakistanem i Iranem, aby
wypracowaé trwale rozwigzanie problemu afganskich uchodzcéw  w panstwach
przyjmujacych. Oprocz tego na pomoc finansowa na rzecz Afganistanu, Bangladeszu,
Pakistanu, Iran i Iraku przeznaczono kwote 300 mln EUR™. Celem jest wsparcie migrant6w,
uchodzcow, osob wewnetrznie przesiedlonych, o0s6b powracajacych oraz spotecznosci
przyjmujacych, jak rowniez organdw publicznych, w zakresie zarzadzania migracjami
| trwalej reintegracji os6b powracajacych. Na przyktad w Afganistanie wsparcie objeto jak
dotad prawie 10 000 gospodarstw domowych, czyli 70 000 oséb; przeznaczono je na rozwoj
spotecznos$ci lokalnych, szkolenie zawodowe i pomoc dla matych przedsigbiorstw. Wsparcie
udzielane jest tez obywatelom Afganistanu w Iranie i Pakistanie — na przyktad 45 000
afganskich uchodzcow uzyskato dostep do systemu ubezpieczen zdrowotnych w Iranie.

Od lata 2018 r. UE rozszerzyta wsparcie dla powracajacych migrantoéw w ramach inicjatywy
»Wspolna droga naprzoéd w kwestiach migracji w stosunkach miedzy UE a Afganistanem”,
tak aby oprocz oso6b powracajacych z UE obejmowato ono tez Afganczykow, ktérych powrot
przeprowadzita Turcja. Od tamtej pory UE udzielita wsparcia ponad 15000 o0s6b
powracajacych z Turcji do Afganistanu, zapewniajagc im doradztwo, pomoc medyczna,
tymczasowe zakwaterowanie, pomoc pieniezng i dalszy transport do miejsca docelowego.

® Do tej pory zaprogramowano 5,8 mld EUR (2,23 mld EUR pomocy humanitarnej i 3,57 mld EUR pomocy

pozahumanitarnej), z czego zakontraktowano 4,2 mld EUR i wyptacono 2,57 mld EUR.
0 Wedtug tureckiej dyrekcji generalnej ds. zarzadzania migracjami.
1 Srodki specjalne w zakresie migracji i wysiedlen w Azji i na Bliskim Wschodzie przyjete w 2016 i 2017 r.



Zgodnie z o$wiadczeniem Turcja zobowigzata si¢ zapobiec wzrostowi nielegalnych
przeplywow migracyjnych na nowych szlakach morskich i ladowych, co nie byto proste, jak
pokazuje niedawny wzrost liczby oso6b przybywajacych do Grecji i na Cypr, a wczesniej
przez bulgarska i grecka granice ladowa.

Powroty wszystkich nowych nielegalnych migrantdw z Grecji do Turcji na podstawie
o$wiadczenia rOwniez sg ciaglym wyzwaniem. Grecji udalo si¢ przeprowadzi¢ powro6t jedynie
1 908 migrantow na podstawie o$wiadczenia, a tempo powrotOw zmniejsza si¢ — W tym roku
odnotowano jedynie okolo 100 powrotow. Wynika to miedzy innymi z czasochtonnych
procedur azylowych obowigzujacych obecnie w Grecji i znacznie utrudnia dalsze postepy.
Komisja kontynuuje dziatania na rzecz zaréwno przesiedlen, jak i przyspieszenia powrotow.
Usprawnienie rozpatrywania wnioskow o udzielenie azylu, zarowno w kontynentalnej czesci
kraju, jak i na wyspach, pozwolitoby znacznie przyspieszy¢ powroty.

Przesiedlanie syryjskich uchodzcéow do panstw czlonkowskich UE na podstawie
o$wiadczenia bylo zdecydowanym sukcesem — od kwietnia 2016 r. ponad 25000 os6b
potrzebujacych ochrony migdzynarodowej przesiedlono do 18 panstw cztonkowskich.
Dziatania te nalezy kontynuowac¢, a Komisja bedzie je nadal wspiera¢. Komisja wezwata do
uruchomienia programu dobrowolnego przyjmowania ze wzgledow humanitarnych
uchodzcow przebywajacych w Turcji*?, co przyspieszyloby wdrazanie o$wiadczenia UE—
Turcja i ponownie potwierdzito determinacje UE w tym zakresie.

W o$wiadczeniu UE-Turcja poruszono rowniez szereg innych kluczowych kwestii
dotyczacych stosunkow miedzy UE i Turcja. Jednym z obszardw, w ktorych zaszly ostatnio
dalsze zmiany, jest liberalizacja rezimu wizowego. Od publikacji marcowego sprawozdania
spetniono jeszcze jedno kryterium liberalizacji rezimu wizowego, dotyczace bezpieczenstwa
dokumentéw; na chwilg obecng do spelnienia zostato jeszcze sze$¢ z tacznie 72 kryteriow.
We wrzesniu 2019 r. Turcja ponowita wysitki majace na celu spelienie tych kryteriow.
Komisja w dalszym ciggu zacheca Turcj¢ do jak najszybszego spetnienia wszystkich jeszcze
niespetnionych kryteriow przewidzianych w planie dziatania na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego.

Aby zapewni¢ pelng i trwalg realizacj¢ oSwiadczenia UE-Turcja, konieczne sg nieprzerwane
wysitki oraz determinacja polityczna wszystkich stron. W ostatnich kontaktach politycznych
podkreslono, ze Komisja bedzie niezmiennie dazy¢ do postepow w tym zakresie, podejmujac
odpowiednie dzialania irozwiazujac pojawiajace si¢ problemy®®. Oprécz wspierania
uchodzcow w Turcji, UE pomaga temu panstwu, udzielajac regularnej pomocy
przedakcesyjnej w celu dalszego zwigkszania zdolno$ci tureckich wtadz do zarzadzania
nielegalng migracjg do Turcji i dalej do UE. Obejmuje to wsparcie na rzecz dobrowolnych
powrotow z Turcji, programy reintegracji i pomoc dotyczaca zintegrowanego zarzadzania
granicami. Trwaja rozmowy migdzy Komisja i Turcja wcelu ustalenia dalszego
bezposredniego wsparcia na rzecz zarzadzania migracjami w biezacym roku.

UE jest liderem pomocy humanitarnej w odpowiedzi na kryzys w Syrii — w latach 2014-2019
przeznaczyta na ten cel w Syrii i w regionie 1,6 mld EUR. Tylko w 2019 r. UE przeznaczyta
170 min EUR na wielosektorowa ratujaca zycie pomoc dla oso6b znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji w catej Syrii. W 2018 r. pomoc humanitarna UE dotarta do okolo 9 min
beneficjentow w Syrii.

2 Program dobrowolnego przyjmowania ze wzgledow humanitarnych to kolejny program przesiedlen

przewidziany w o$wiadczeniu UE-Turcja. Obowigzujaca procedura dziatania w ramach programu zostata
zatwierdzona przez Turcj¢ ipanstwa cztonkowskie UE w 2017 r. Zgodnie z o$wiadczeniem UE-Turcja
program rozpocznie si¢ po ustaniu nielegalnych wjazdéw na teren UE z Turcji, lub przynajmniej po ich
znacznym i trwatym ograniczeniu.

Na przyktad w dniach 3 i 4 pazdziernika 2019 r. Turcj¢ i Grecj¢ odwiedzili komisarz Dimitris Avramopoulos
i niemiecki minister spraw wewnetrznych Horst Seehofer.
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Regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii

Regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii obejmuje
wkiady 22 panstw cztonkowskich, Turcji ibudzetu UE, ajego celem jest wspieranie
spoteczno$ci przyjmujacych, uchodzcow io0sob wewnetrznie przesiedlonych w Jordanii,
Libanie, Turcji i Iraku. Od powstania w 2014 r. jego rola ewoluowata od udzielania pomocy
na szybka odbudowe¢ w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb do wspierania spotecznosci
przyjmujacych  poprzez wzmocnienie systemOow  krajowych, infrastruktury oraz
samodzielno$ci 1 odpornosci uchodzcow. Programy o tacznej wartosci 1,6 mld EUR,
obejmujace ponad 75 projektow, dotycza przede wszystkim edukacji, zrodetl utrzymania,
zdrowia i wsparcia spoteczno-ekonomicznego. W czerwcu 2019 r. uzgodniono pakiet
srodkdw o wartosci kolejnych 100 mln EUR dotyczacy szkolnictwa wyzszego, odpornosci
i ochrony w Libanie, Jordanii i Iraku.

Od poczatku kryzysu w Syrii w 2011 r. na szereg programoéw na rzecz wsparcia uchodzcow
I spotecznosci przyjmujacych w Jordanii i Libanie przeznaczono prawie 4 mld EUR. Do
2018 r. wilacznie udato si¢ zapewni¢ dostep do szkolnictwa podstawowego dla prawie
290 000 dzieci uchodzcow w Jordanii i Libanie, dostgp do $wiadczen zdrowotnych
dla 375000 os6b w Libanie oraz comiesigczne $wiadczenia na pokrycie podstawowych
potrzeb dla 143 000 uchodzcéw w Jordanii.

W marcu 2019 r. UE zorganizowata trzecig konferencj¢ na temat wsparcia dla przysztosci
Syrii iregionu. Spoteczno$¢ migdzynarodowa i panstwa, ktore przyjelty uchodzcow,
potwierdzity, ze zobowigzuja si¢ wspiera¢ miliony 0s6b dotknietych konfliktem oraz panstwa
| spotecznosci przyjmujace te osoby, wtym Liban, Jordani¢ i Turcj¢. Spotecznosé
miedzynarodowa zobowigzata si¢ do przekazania 6,2 mld EUR w 2019 r. (92 % tej kwoty juz
przekazano) oraz kolejnych 2,1 mld EUR w 2020 r. i w latach kolejnych. Ponad 80 % tych
zobowigzan zostato podjetych przez UE 1ijej panstwa cztonkowskie. Miedzynarodowe
instytucje finansowe i darczyncy zapowiedzieli ponadto udzielenie kredytow i pozyczek
0 warto$ci 18,5 mld EUR w 2019 r. i w latach kolejnych.

Wsparcie na rzecz Grecji i Cypru

W poprzednim sprawozdaniu okresowym podkreslono pilng potrzebe poczynienia dalszych
postepow w Grecji. Rosnaca od lata br. liczba przybywajacych 0sob ponownie uwidocznita
konieczno$¢ podjecia dziatan, przede wszystkim w zakresie poprawy warunkow
przyjmowania na greckich wyspach, oraz znacznego zwigkszenia tempa powrotow z Grecji
na podstawie o$wiadczenia UE-Turcja. Pierwsze kroki podjgto, przyjmujac nowe krajowe
strategie przyjmowania migrantdw i matoletnich bez opieki. Rzad zobowigzal si¢ tez do
przeprowadzenia przegladu niektorych aspektow ram prawnych dotyczacych azylu w celu
przyspieszenia procedur i zwickszenia liczby powrotow. Wzrost liczby przybywajacych osob
I poczatek zimy doprowadzity jednak do sytuacji, w ktorej pilne dziatania sa niezbedne.
Komisja i odpowiednie agencje UE udzielajg Grecji wszelkiego mozliwego wsparcia, aby
przyspieszy¢ konieczne prace.

Grecja niezmiennie otrzymuje unijne finansowanie, ktérego kwota od 2015 r. wyniosta 2,2
mld EUR™. Obejmuje to 8 min EUR, ktére we wrzeéniu 2019 r. przeznaczono na dwa
projekty pod egida Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji, majace na celu poprawe
ochrony i warunkow przyjmowania matoletnich bez opieki oraz zwigkszenie bezpieczenstwa

¥ Wsparcie z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i instrumentu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Etap uruchomienia instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych, zapewniajagcego wsparcie na rzecz zaspokojenia humanitarnych potrzeb migrantow
i uchodzcow, ktorzy utkneli w Grecji, zakonczyt sie w marcu 2019 r. Przez trzy lata przeznaczono na niego
facznie 643 min EUR. Finansowanie niektorych dziatan, na przyktad specjalnych osrodkow dla matoletnich
bez opieki i opieki zdrowotnej, powierzono wtadzom greckim.



w o$rodkach w kontynentalnej cze$ci kraju. W 2019 r. wramach programu ESTIA —
programu wsparcia doraznego na rzecz integracji i zakwaterowania prowadzonego przez
Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) -
mieszkania czynszowe zapewniono ponad 25 000 osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow,
aponad 72 000 osob otrzymato miesieczne zasitki pieni¢zne. UE finansowala tez dziatania
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji i Funduszu Naroddéw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci, aby zapewni¢ wsparcie na miejscu w osrodkach dla cudzoziemcoéw w kontynentalnej
czesei kraju®®. Agencje UE odgrywaja tu wazna rolg, ale zaroéwno Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu, jak i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej dzialajg
dzicki ekspertom zpanstw cztonkowskich. Niewystarczajaca liczba ekspertow, do
zapewnienia ktorych si¢ zobowigzano, oznacza staly niedobor personelu w terenie,
ograniczajac skuteczno$¢ dzialan. Komisja wspiera ponadto szereg trwajacych programow,
ktorymi zarzadzaja wiadze greckie; celem tych programow jest wypehienie istniejacych luk
w zakresie pomocy prawnej, opieki medycznej i thumaczen ustnych, zarowno na wyspach, jak
i w kontynentalnej czesci kraju.

Finansowanie UE na rzecz Cypru od 2014 r. wyniosto prawie 100 mln EUR®, w tym ponad 4
min EUR pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. Rozmieszczeni zostali tez eksperci
z panstw cztonkowskich, arosngca presja na Cyprze powoduje, ze zobowigzania w tym
zakresie nalezatoby zwiekszy¢. We wspolpracy z UE Cypr opracowat kompleksowy plan
dziatania na rzecz skutecznego zarzadzania migracja; trwa jego wdrazanie, przy finansowym
I operacyjnym wsparciu ze strony Komisji i agencji UE.

Komisja nadal wspiera dziatania, ktére mogg zaowocowaé okazaniem rzeczywiste]
solidarnosci rowniez w regionie wschodnio$rodziemnomorskim. Wnioski o udzielenie
wsparcia w formie relokacji z Cypru i Grecji wymagajg terminowej reakcji ze strony panstw
cztonkowskich. Komisja bedzie w razie konieczno$ci nadal wspiera¢ te dziatania, w tym
udzielajagc wsparcia finansowego zbudzetu UE, ktére mozna udostepni¢ panstwom
cztonkowskim dobrowolnie przeprowadzajacym relokacje™.

° Szlak zachodniobalkanski

Od poczatku kryzysu w 2015r. UE przeznaczyta ponad 141 min EUR na wsparcie dla
Batkanéw Zachodnich, aby bezposrednio zareagowaé na kryzys uchodzczy i migracyjny*®.
Pomocy udzielano tez w formie wiedzy fachowej agencji UE i panstw cztonkowskich,
skupiajac sie w szczegdlnosci na transpozycji unijnych norm i standardéw do krajowej
polityki migracyjnej i krajowych ram prawnych. Rozmieszczono 48 zaproszonych
funkcjonariuszy strazy granicznej w Serbii i 146 w Macedonii Pétnocnej. Chociaz pomogto to
wzmocni¢ systemy migracji, azylu 1zarzadzania granicami, to krajowe zdolnosci
administracyjne wcigz s3 ograniczone 1iczg¢sto nie s3 w stanie sprostaé wyzwaniom
zwigzanym z nowymi przeptywami migracyjnymi.

Bosnia i Hercegowina zmaga si¢ ze znacznym wzrostem liczby przybywajacych migrantow.
Szacuje sie, ze od stycznia 2018 r. do kraju wjechato ponad 45 000 uchodzcoéHw i migrantow.
Stanowi to powazne wyzwanie — obecnie w oficjalnych osrodkach przebywa okoto 3 300

W tym dostep do opieki zdrowotnej iksztalcenia pozaformalnego, specjalne bezpieczne strefy dla
matoletnich bez opieki oraz szkolenia dla personelu operacyjnego.

Prawie 40 min EUR wramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (na przyktad na cele dotyczace
przyjmowania migrantéw) oraz prawie 52 min EUR w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego na
cele dotyczace polityki wizowej, kontroli granic i wspotpracy policyjne;.

Panstwo czlonkowskie relokacji moze otrzymaé kwotg ryczattowag w wysokosci 6 000 EUR na osobe,
zgodnie ze zmienionym art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014 ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji.

Oproécz tego od 2007 r. 216,1 min EUR przeznaczono na wsparcie dla zachodniobalkaniskich partnerow
w zakresie migracji w ramach regularnej pomocy finansowej z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j.
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0s6b. Od 2018 r. Komisja wspolpracuje z partnerami humanitarnymi i odpowiednimi
organami, aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby uchodzcow i migrantdéw oraz pomoc Bosni
i Hercegowinie zwigkszy¢ zdolno$ci w zakresie zarzadzania migracjami; na ten cel
przeznaczono 34 mln EUR dodatkowego finansowania unijnego. Wsparcie to po§wigcono na
tymczasowe os$rodki recepcyjne, dostep do zywnosci, podstawowe ustugi 1 ochrone o0sob
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; skorzystato z niego 3 500 os6b.

W zwigzku znadchodzaca zimg wiladze Bosni i Hercegowiny musza szybko znalezé
odpowiednie zakwaterowanie dla uchodzcow i migrantow, ktorzy utkneli w tym kraju. UE
jest gotowa wspomodce finansowo to dodatkowe zakwaterowanie, pod warunkiem ze
przestrzegane bgda migdzynarodowo uznane normy, a takze wesprze¢ spolecznosci lokalne
najbardziej dotknigte problemem.

. Szlak $rodkowosrédziemnomorski
Libia i kryzysowy mechanizm tranzytowy

Sytuacja w Libii wcigz jest duzym problemem. Unijne dziatania w celu ochrony oséb
wewnetrznie przesiedlonych, uchodzcow i migrantdw w Libii mialy miejsce w ramach prac
grupy zadaniowej Unii Afrykanskiej, UE i ONZ. Po wybuchu sitowego konfliktu
w Trypolisie iokolicach w kwietniu 2019 r. grupa zadaniowa pomogla przyspieszy¢
ewakuacje uchodzcow i migrantow z osrodkéw detencyjnych blisko tego regionu i W miarg
mozliwosci zapewni¢ im bezpieczenstwo poza Libig.

Konflikt w Trypolisie i okolicach doprowadzit do setek ofiar irannych wsrdéd ludnosci
cywilnej izmusit ponad 150 000 osob do opuszczenia swoich doméw. Jak dotad nie
osiggnigto trwalego zawieszenia broni i pomimo dzialan na rzecz znalezienia rozwigzania
politycznego sytuacja nadal jest niestabilna.

Konflikt dotkngt w szczegblnosci migrantéw i uchodzcow, a zwlaszcza prawie 3 300 0s6b
w osrodkach detencyjnych na obszarach dotknietych konfliktem. Jeden z tych o$rodkow —
osrodek detencyjny w Tadzurze — padt celem nalotow, ktore doprowadzity do Smierci ponad
50 osoéb. Kiedy pozostatych 482 uchodzcéw i1 migrantdéw zwolniono, schronili si¢ oni
W osrodku UNHCR gromadzenia i wyjazddw w Trypolisie. Ze wzgledu na wzrost liczby
osoOb, ktore przybyty do tego osrodka, przekroczyt on swoje normalne zdolno$ci dzialania,
a przeniesienie istotnej liczby o0s0b znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji z osrodkow
detencyjnych do osrodka UNHCR bylo niemozliwe.

Pomimo aktualnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa trwa realizacja kompleksowych
programow wspotpracy UE w Libii (o tacznej wartosci 467 min EUR), a w lipcu br. przyjeto
nowe programy wramach funduszu powierniczego UE dla Afryki®*®. Zwigkszono unijne
wsparcie na rzecz o0sob znajdujgcych sie wtrudnej sytuacji dotknietych konfliktem.
Obejmuje to bezposrednia pomoc w Sytuacjach nadzwyczajnych i ochrong, na przyktad
pomoc medyczng lub psychospoteczng, wtym w punktach zejscia na lad i osrodkach
detencyjnych w Libii, ktore sa dostepne. W ramach pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych
uchodzcom imigrantom znajdujgcym si¢ wtrudnej sytuacji zapewniono 185 000
niespozywczych artykulow pierwszej potrzeby izestawOw higienicznych, atakze pomoc
medyczng. Pod koniec wrzesnia do Trypolisu mogt tez wrdci¢ podstawowy zespot unijnej
misji dotyczacej pomocy w zintegrowanym zarzadzaniu granicami w LiDii.

Ogromng role ogrywaly ewakuacje z Libii. Od wrzes$nia 2017 r. ewakuowano ponad 4 000
0sob, wtym okoto 3 000 do Nigru za posrednictwem Kryzysowego mechanizmu

9 Programy te wzmocnig trwajace dziatania w zakresie ochrony i pomocy na rzecz uchodzcoéw i migrantow
znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji, zwlaszcza w Libii, majace na celu poprawg warunkéw zycia
i odpornosci Libijezykow, poprawe mozliwosci gospodarczych oraz usprawnienie migracji pracowniczych
i mobilnosci w panstwach Afryki Péinocne;j.
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tranzytowego UNHCR finansowanego przez UE. Ewakuacje za posrednictwem kryzysowego
mechanizmu tranzytowego uzupetniano bezposrednimi ewakuacjami do Wloch (808)
i osrodka przejsciowego w Rumunii (303). Sposrdd oséb ewakuowanych do Nigru jak dotad
przesiedlono 1856%°. Oprécz osrodka w Nigrze funkcjonuje obecnie nowy osrodek
kryzysowego mechanizmu tranzytowego w Rwandzie; Rwanda zgodzita si¢ jak dotad przyjacé
maksymalnie 500 os6b w danym momencie. W ostatnich tygodniach do Rwandy
ewakuowano prawie 200 o0sob, akolejne ewakuacje planowane sg w nadchodzacych
miesigcach. Trwa finalizacja nowego pakietu wsparcia UE na rzecz kryzysowego
mechanizmu tranzytowego w Rwandzie.

Jednoczesnie wladze Nigru obnizyly putap operacji w ramach kryzysowego mechanizmu
tranzytowego do wczesniejszego poziomu, w zwigzku z czym przeprowadzenie kolejnych
ewakuacji w biezacym roku moze by¢ niemozliwe. Gtéwna przyczyng tej zmiany jest wolne
tempo przesiedlen. Dlatego pierwszorzedne znaczenie ma to, by panstwa cztonkowskie
zwiekszyly skalg i tempo przesiedlen w ramach kryzysowego mechanizmu tranzytowego.

Innym waznym S$rodkiem jest wspotpraca UE w dziedzinie dobrowolnych powrotéw. Od listopada
2015 r. wspolne dziatania z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji wyraznie przyczynity si¢ do
powrotu ponad 49 000 migrantéw z Libii** i zapewnily pomoc po powrocie i wsparcie w reintegracji
ponad 76 000 os6b powracajacych w ich panstwach pochodzenia. Dziatania te pomogtly tez uratowac
ponad 23 000 migrantow na nigeryjskiej pustyni.

Aby rozwiazaé te biezace problemy, grupa zadaniowa Unii Afrykanskiej, UE i ONZ, ktorej
celem jest poprawa sytuacji migrantow iuchodzcow w Libii, spotkata si¢ na szczeblu
politycznym przy okazji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ i okreslita szereg wspdlnych
priorytetow kolejnych dziatan?’. Obejmuja one wsparcie dla osob przesiedlonych w Libii,
wsparcie dzialan Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji shuzacych rejestracji,
opracowanie kolejnych drog ewakuacji oraz wywieranie dalszej presji w celu potozenia kresu
obecnemu systemowi arbitralnego zatrzymywania. Inne obszary obejmujag wzmocnienie
srodkow reintegracji 1 komunikacji, aby zapobiega¢ ryzykownym podrézom.

Wsparcie na rzecz Wiloch i Malty

Od 2014 r. Wiochy otrzymaty unijne wsparcie w wysokosci prawie 1 mld EUR na cele w zakresie
azylu, migracji, bezpieczefistwa i zarzadzania granicami®. W lipcu 2019 r. UE przydzielita 0,7 min
EUR pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych wloskiemu Ministerstwu Spraw Wewngetrznych i
UNHCR na humanitarng ewakuacj¢ okoto 450 0s6b z Libii i Nigru do Wtoch. W pigciu wloskich
regionach od niedawna realizowany jest tez projekt o wartoSci 30 mln EUR, ktoérego celem jest
rozwigzanie problemu wykorzystania migrujacej sity roboczej w rolnictwie iwsparcie integracji
migrantdw na uregulowanym rynku pracy. Pomocy udzielano tez w formie wiedzy fachowej agencji
UE ipanstw cztonkowskich: Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej rozmiescita
w 2019 r. tacznie 144 ekspertow, a Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu — 180. Wiedza
fachowa pozostaje zasadniczym elementem unijnego wktadu w zarzadzanie migracjami i gotowos¢ na
migracje W regionie $rodkowosrdédziemnomorskim; panstwa czlonkowskie powinny utrzymaé
niezbedny poziom rozmieszczen.

0 Przesiedlenia z Libii i w ramach kryzysowego mechanizmu tranzytowego przeprowadzity: Belgia, Kanada,

Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy, Niderlandy, Norwegia, Szwecja, Szwajcaria, Zjednoczone Kroélestwo i
USA.

Laczna liczna dobrowolnych powrotow z Libii, Nigru, Mali, Mauretanii i Dzibuti wynosi ponad 61 000.
Wspdblny komunikat prasowy: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/67915/joint-press-
release-meeting-joint-au-eu-un-taskforce-address-migrant-and-refugee-situation_en

W ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji i Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w tym 275 min
EUR pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.
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Wsparcie finansowe na rzecz Malty od 2014 r. osiagneto 105 min EUR?. Wickszoé¢ z tej
kwoty przeznaczono na ulatwienie relokacji migrantow i uchodzcow, ktdrzy dotarli na Malte;
prawie 0,5 min EUR pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych przekazano Migdzynarodowej
Organizacji ds. Migracji, ktora pomogta Malcie relokowaé prawie 500 osob.

Rozwigzania tymczasowe w sprawie zejScia na lad

W sprawozdaniu okresowym Komisji z marca podkreslono, ze trzeba wypracowaé bardziej
uporzadkowane tymczasowe rozwigzanie problemu zejScia migrantéw na lad po operacjach
poszukiwawczo-ratowniczych.

Wydarzenia zwigzane zzejSciem na lad, wtym 2z poktadéw statkow organizacji
pozarzadowych, w regionie Srodkowosrodziemnomorskim wyraznie pokazaly, ze konieczne
sa rozwigzania na szczeblu europejskim, ktore zapewnig zréwnowazone podejscie do
zarzadzania migracjami, oparte na solidarnosci, wspolnej odpowiedzialno$ci i poszanowaniu
praw podstawowych. Na wniosek panstw czitonkowskich Komisja przez caly rok
koordynowata dorazne relokacjezs. Aktywne dziatania koordynujace Komisji po zejsSciu
migrantow na lad pomogly tez utatwi¢ proces schodzenia na lad. Podstawa tych dziatan byta
solidarno$¢ przyjmujacych panstw cztonkowskich?®, ktére dobrowolnie wziety udziat
w relokacjach, ale tez wsparcie ze strony agencji UE, zwlaszcza Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu, koordynowanych przez Komisje. Unijne finansowanie
pomogtlo tez panstwom cztonkowskim przeprowadzi¢ dorazne zej$cia na lad i wprowadzic¢
odpowiednie procedury obstugi migrantow i relokacji.

Jednoczesnie Komisja aktywnie promuje i wspiera opracowanie tymczasowych ustalen
dotyczacych zejscia migrantbw na lad, w oczekiwaniu na porozumienie w sprawie
dhlugoterminowego trwatego systemu w ramach reformy europejskiego systemu azylowego.
W czerwcu br., w oparciu 0 rozmowy miedzy panstwami cztonkowskimi, prezydencja Rady
przedstawita dokument roboczy zawierajacy wytyczne dotyczace tymczasowych ustalen
W sprawie zej$cia migrantow na lad. Seria rozméw w Helsinkach i Paryzu w lipcu br.
utorowata droge do posiedzenia ministerialnego na Malcie w dniu 23 wrzesnia br. Spotkali si¢
na nim ministrowie z Witoch, Francji, Malty i Niemiec, w obecnosci finskiej prezydencji
I Komisji, inakreslili ramy przewidywalnego i ustrukturyzowanego zestawu ustalen.
Omowiono go nastepnie ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi na posiedzeniu Rady do
Spraw Wewnetrznych w dniu 8 pazdziernika br., na ktérym Komisja starata si¢ zacheci¢ jak
najwigcej panstw czlonkowskich do okazania solidarno$ci. Po konstruktywnych dyskusjach
ministrow Komisja zorganizowala rozmowy techniczne z panstwami cztonkowskimi
uczestniczagcymi  w relokacji, aby omowi¢ praktyki iprocesy stosowane w ramach
dobrowolnych relokacji koordynowanych przez Komisj¢ i wspieranych przez agencje UE.
Komisja bedzie dalej $cisle wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby znalez¢ trwate
rozwigzanie problemu zejScia migrantow na lad po operacjach poszukiwawczo-ratowniczych
na Morzu Srédziemnym.

? Kwota ta obejmuje przydzial zasobow w wysokosci 21 mln EUR w ramach Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji oraz 84 min EUR w ramach programéw krajowych Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego na
lata 2014-2020.

Na dzien 7 pazdziernika br. w ramach 14 inicjatyw dotyczacych zej$cia migrantow na lad koordynowanych
przez Komisje uczestniczgce panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do przyjecia 1 187 migrantéw, z czego
368 relokacji juz przeprowadzono.

Od 2018r. w co najmniej jednej doraznej relokacji wziely udziat Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy,
Irlandia, Wiochy, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Bulgaria
i Hiszpania. Udziat brata rowniez Norwegia.
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Ustalenia tymczasowe pokazuja, ze panstwa czlonkowskie sa gotowe okazaé rzeczywista
solidarnos$¢, 1 moga stanowi¢ inspiracje dla szukania rozwigzan w innych czesciach regionu
Morza Srdédziemnego.

° Szlak zachodnio$rodziemnomorski
Wsparcie na rzecz Maroka

W ostatnich latach Maroko zmaga si¢ z duzg presjg migracyjng, zar6wno jako panstwo
tranzytu, jak i kraj docelowy. Aby pomoc rozwigzaé ten problem, unijny portfel wspotpracy
w zakresie migracji obejmuje obecnie kwote 238 min EUR, wtym wsparcie z funduszu
powierniczego UE dla Afryki. Wsparcie to, w Scistej wspolpracy z Hiszpanig, znacznie
przyczynito  si¢ do  zmniejszenia  liczby  o0sOb  przybywajacych  szlakiem
zachodniosrédziemnomorskim, ograniczenia nielegalnej migracji, rozbijania siatek
przestepczych i wsparcia 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Gtdéwnym celem unijnego
wsparcia byto zwickszenie zdolnosci Maroka do zarzadzania przeptywami migrantow
wewnatrz kraju 1z jego terytorium, na przyktad za pomoca krajowej marokanskiej strategii
w dziedzinie migracji iazylu, uzupetnionej instytucjonalnym wsparciem w dziedzinie
zarzadzania migracjami, budowania zdolno$ci 1 zarzadzania granicami. Migrantom
i uchodzcom w trudnej sytuacji zapewniono ochron¢ idostep do pomocy prawnej, ze
szczegolnym uwzglednieniem praw matoletnich bez opieki; finansowano ponadto
dobrowolne powroty i reintegracj¢. Maroko jest waznym partnerem w rozwoju legalnej
migracji. Podjeto prace nad projektami pilotazowymi, w ramach ktorych szkolenie
pracownikow  z odpowiednimi  umiejetnosciami  w Maroku ~ mozna  powigzal
z zapotrzebowaniem  rynkOw pracy w panstwach  czlonkowskich. Doswiadczenia
z realizowanych obecnie projektow bedzie mozna wykorzysta¢ do opracowania nowych
programOéw W ramach szerszej wspoOtpracy w dziedzinie migracji w perspektywie
dhugoterminowe;j.

Waznym krokiem w procesie ozywiania stosunkow mi¢dzy Marokiem a UE bylo wlaczenie
mobilnos$ci 1 migracji do kluczowych obszaréw przysziej wspotpracy podczas 14. posiedzenia
Rady Stowarzyszenia UE—-Maroko w czerwcu br. Poprawa klimatu dwustronnych stosunkéw
zaowocowala ponadto wznowieniem dialogu na temat migracji i mobilno$ci w ramach
partnerstwa na rzecz mobilnosci. Dialog ten wsparto duza liczba niedawnych spotkan na
wysokim szczeblu oraz kontaktow pomiedzy ekspertami w Brukseli i w Maroku.

Wsparcie na rzecz Hiszpanii

Hiszpania jest jednym z gtéwnych beneficjentéw programéow krajowych w ramach Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, z catkowitym
przydziatem $rodkéw w wysokosci 737 min EUR na lata 2014-2020. Priorytety w zakresie
finansowania obejmuja wzmocnienie urzgdu ds. azylu i1 systemu przyjmowania, integracje
cudzoziemcOw, rozmieszczenie lepszego sprzetu i wzmocnionych sit na granicach oraz
powroty. Od 2018 r. przyznano ponadto wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych w wysokosci
ponad 42 min EUR, aby pomé6c organom krajowym w zarzadzaniu przeptywami
migracyjnymi na potudniowym wybrzezu, w tym dzigki wykorzystaniu nowych lokalnych
centrow rejestracji oraz wzmocnieniu gwardii cywilnej (Guardia Civil) i policji, a takze aby
zapewni¢ wsparcie migrantom po przybyciu do Hiszpanii. Co wigcej, Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej rozmiescita w 2019 r. 240 ekspertow.

. Eliminowanie przyczyn nielegalnej migracji

W perspektywie srednio- i dlugoterminowej zasadnicze znaczenie ma wspotpraca z krajami
partnerskimi w zakresie odpornosci i stabilnosci oraz tworzenia miejsc pracy oraz mozliwosci
zarowno dla migrantdw, jak i dla uchodzcéw, a takze dla spotecznosci przyjmujacych.
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W Afiryce Potnocnej w ramach programOw rozwijano zarowno infrastrukturg spotecznag, jak
I mozliwosci gospodarcze. Na przyktad dwa programy stabilizacji spotecznosci w ponad 50
gminach w Libii przyczynity sie¢ do poprawy dostepu do podstawowych ustug ponad 1,7 min
osob. Pomogty takze 2 500 mtodych przedsigbiorcow — dzigki programom szkolen
zawodowych. W Tunezji UE zainwestowata ponad 200 min EUR w programy wspierajace
tworzenie miejsc pracy i rozwdj gospodarczy, a ponad 60 000 mtodych osob korzysta tam
Z mikrokredytow stuzacych wspieraniu rozwoju matych przedsiebiorstw. Od 2014 r.
wysoko$¢ wsparcia UE w ramach dwustronnej wspotpracy z Marokiem osiggneta poziom 1
mld EIZJ7R, zostalo ono wykorzystane na tworzenie miejsc pracy i poprawe otoczenia
biznesu“'.

W Rogu Afryki oraz w Sahelu i regionie jeziora Czad nacisk kladzie si¢ na wspieranie
mozliwosci gospodarczych iSzans na zatrudnienie, atakze na odpornos¢ spotecznosci,
sprawowanie rzgdoéw i lepsze zarzadzanie migracjami. W segmencie Sahelu i jeziora Czad
szczegblng uwage zwraca si¢ na przemyt i bezpieczenstwo. W Rogu Afryki programy czesto
sa ukierunkowane na duze populacje uchodzcow 1o0s0b wewngtrznie przesiedlonych
w regionie; w maju 2019 r. zatwierdzono nowe programy, w tym wsparcie na rzecz zdrowia
i edukacji w Sudanie Potudniowym oraz wsparcie dla najbardziej narazonych spoteczno$ci
I ludnosci przesiedlonej w Sudanie, Etiopii i regionie Wielkich Jezior Afrykanskich.

Jednym z przyktadow dziatan w Azji jest dodatkowy program o wartos$ci 27 mln EUR majacy
wspiera¢ Afganistan w tworzeniu mozliwo$ci gospodarczych w miastach o duzym naptywie
0sOb wewnetrznie przesiedlonych.

Dzigki unijnemu Planowi inwestycji zewnetrznych zwigkszone zostanie wsparcie na rzecz
zrodet utrzymania i gospodarek w Afryce Subsaharyjskiej iw krajach objetych polityka
sgsiedztwa UE, co przyczyni si¢ do wyeliminowania podstawowych przyczyn nielegalnej
migracji. Dotychczas w ramach planu zatwierdzono $rodki w wysokosci ponad 4 mld EUR
(1,54 mld EUR na 28 program6w gwarancji i 2,6 mld EUR na 121 zatwierdzonych projektow
laczonych?®). Gwarancje powinny odblokowa¢ $rodki o wartosci do 17,5 mld EUR w postaci
inwestycji, obejmujace obszary takie jak dostep do finansowania mikroprzedsiebiorstw oraz
matych i érednich przedsi¢biorstw, energia itgcznos$¢, miasta, rolnictwo iobszar cyfrowy.
Oczekuje si¢, ze zatwierdzone projekty taczone odblokujg niemal 24 mld EUR, a do 2020 r.
ma zosta¢ zrealizowany cel planu polegajacy na zmobilizowaniu inwestycji o tacznej wartosci
ponad 44 mld EUR.

Fundusz powierniczy UE dla Afryki

Od czasu jego utworzenia w 2015 r. w ramach funduszu powierniczego wspierano ratujace
zycie ewakuacje, usprawniano zarzadzanie migracjami oraz pomagano W rozwigzaniu
problemu sieci przemytniczych i eliminowaniu przyczyn nielegalnej migracji w 26 panstwach
afrykanskich. Warto$¢ funduszu wyniosta okoto 4,5 mld EUR, z czego okoto 4 mld EUR
pochodzito z funduszy UE, a 528 mln EUR od panstw cztonkowskich, Szwajcarii i Norwegii.
Fundusz powierniczy okazat si¢ elastycznym narzedziem umozliwiajacym szybka reakcje na
pojawiajace si¢ potrzeby; do tej pory przyjeto 210 programow.

Dotychczasowe kluczowe dziatania wspierane przez fundusz powierniczy obejmuja:

- pomoc W wyjezdzie z Libii, ktéra to pomoc dotychczas objela okoto 49 000
wspomaganych dobrowolnych powrotéw i ponad 4 000 ewakuacji;

2" pozycja Maroka w rankingu Banku Swiatowego pod katem wskaznika ,,prowadzenia dziatalnosci” poprawita
si¢ ze 128 miejsca w 2010 r. do 60 w 2018 r.

Gwarancje maja na celu pozyskanie dodatkowego finansowania, w szczegolnoéci ze strony sektora
prywatnego, poniewaz zmniejszajg one ryzyko dla inwestycji prywatnych i pokrywajg cze$¢ potencjalnych
strat ponoszonych przez podmioty finansujace i inwestoréw. £gczenie polega na polaczeniu dotacji z innymi
bardziej komercyjnymi zrodtami finansowania.
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- wsparcie wysitkow Libii, Maroka iTunezji na rzecz zarzadzania migracjami
w zakresie walki z nielegalng migracjg, handlem ludZzmi i przemytem migrantow;

- w Gambii 25 000 0s6b korzysta z programu, ktory koncentruje si¢ na obszarach takich
jak spojno$¢ spoleczna i zatrudnienie w dziedzinie energii ze zrédel odnawialnych,
ekoturystyka i nowoczesne rolnictwo;

- program dotyczacy Wybrzeza Kosci Stoniowej, znajdujacy si¢ na etapie dyskusji
z wladzami, pomoze w modernizacji systemu rejestru cywilnego i przyczyni si¢ do
stworzenia krajowego bezpiecznego systemu ewidencji ludnosci;

- w Rogu Afryki wsparcie koncentrowalo si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego — ponad 300 000 osob korzysta ze wsparcia stuzacego utrzymaniu zwierzat
gospodarskich — 1 pomocy dotyczacej zatrudnienia, dzigki ktorej ponad 30 000 osob
rozwinelo swoje umiejetnosci zawodowe, uczestniczgc w szkoleniach;

- program w Sudanie Potudniowym umozliwia wyptacenie ponad 28 000 nauczycieli
szkot podstawowych w prawie 2 500 szkot dodatkow do wynagrodzenia, ktore zachecaja
nauczycieli do dalszego wykonywania tego zawodu i zwigkszaja ich frekwencje, atym
samym pomagaja zatrzymac dzieci w szkole.

Fundusz powierniczy byl zatem w stanie odpowiedzie¢ na wiele istotnych potrzeb. Pod
koniec tego roku zaczng wyczerpywac si¢ srodki finansowe we wszystkich trzech segmentach
programu (Afryka Pétnocna, Rog Afryki, Sahel i jezioro Czad). W celu kontynuowania tych
kluczowych programéw niezbedne begdzie zatem zasilenie funduszu powierniczego na 2020 r.
Nieodzownie obejmie ono wkiady panstw cztonkowskich, Komisja okresli wigc konkretne
potrzeby.

° Dzialania UE na rzecz uchodzcéw i migrantéw na calym Swiecie

Zapewnienie wsparcia uchodzcom, migrantom iosobom wewnetrznie przesiedlonym jest
jednym z najwazniejszych rezultatoéw dziatan humanitarnych i rozwojowych UE na catym
Swiecie. Drzialania te umozliwiaja udzielanie natychmiastowej pomocy osobom jej
potrzebujacym, okazanie solidarno$ci z dzialaniami panstw przyjmujacych, a takze
zwigkszenie stabilno$ci ruchéw migracyjnych. Poza dziatalnos$cia w Turcji liczne sa
przyktady udzielania przez UE pilnej 1 bezposredniej pomocy uchodzcom na calym swiecie.

Kryzys w Wenezueli wywotat przesiedlenia na ogromng skale — do tej pory ponad 4 min 0séb
wyjechaty z tego kraju. UE uruchomita srodki w wysokos$ci blisko 150 mln EUR, zaréwno
w Wenezueli, jak i poza jej granicami. Z pomocy doraznej w regionie skorzystato ponad 1,3
min 0s6b, adodatkowe wsparcie przekazano na rzecz zdolnosci krajow przyjmujacych
i edukacji. Konferencja w Brukseli w pazdzierniku 2019r. bedzie dla spolecznosci
migdzynarodowej okazja do zapewnienia dalszego wsparcia krajom w regionie przyjmujacym
uchodzcoéw wenezuelskich®.

Rog Afryki przyjmuje jedng pigta $wiatowej populacji uchodzcow io0sob wewnetrznie
przesiedlonych iw ostatnich latach otrzymal znaczne wsparcie ze strony UE. Nowe
tegoroczne projekty obejmuja wsparcie dla uchodzcow w Etiopii, Sudanie i Sudanie
Poludniowym, a takze ponad 67 min EUR w formie bezposredniej pomocy humanitarnej.

W sierpniu 2019 r. przypada druga rocznica masowego naptywu uchodzcow Rohingja
zMjanmy do Bangladeszu. Niemal milion uchodZzcéw Rohingja w Bangladeszu jest
catkowicie zdanych na pomoc migedzynarodowa. Od 2017 r. $rodki finansowe UE
przeznaczone na ten kryzys siegnety prawie 140 mln EUR. Przeznaczono je przede
wszystkim na podstawowe potrzeby uchodzcow 1 przyjmujacych ich spotecznosci; coraz

# Zorganizowana wspdlnie przez UE, Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) i Migdzynarodows Organizacje¢ ds. Migracji w dniach 28-29 pazdziernika br.
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czesciej stosowano podejscie oparte na rozwoju oraz brano pod uwage szczeg6dlne zagrozenia
zwigzane z kleskami zywiotowymi.

4. ZWALCZANIE PRZEMYTU, POPRAWA W ZAKRESIE POWROTOW |
READMISJI

o Walka z przemytem migrantéw

Realizacja Unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw oraz
uzupehiajgcy zestaw $rodkéw operacyjnych przyjety przez Rade w grudniu 2018 r. nadal
wywieraja wptyw na walke z przemytem migrantow zarowno w obrgbie UE, jak i poza jej
granicami®’.

Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow dziatajace przy Europolu stanowi
obecnie skuteczne centrum dziatan. Jego glownym zadaniem jest wspieranie policji i stuzb
granicznych w koordynacji wysoce ztozonych transgranicznych operacji antyprzemytniczych.
W lipcu 2019 r. do Centrum dotgczono wspdlng tacznikows grupe zadaniowa ds. zwalczania
przemytu migrantow ihandlu ludzmi, dzieki czemu oficerowie 1acznikowi z panstw
cztonkowskich UE mogg jeszcze $cislej wspotpracowaé w przypadku wspolnych dochodzen.
W ciggu pierwszych 9 miesiecy 2019 r. Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantéw wsparto 7 wspolnych akcji (common action day), w wyniku ktorych dokonano
474 aresztowan, oraz 75 spraw karnych o wysokim priorytecie. Agencja UE ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania opracowuje réwniez wspdlne programy szkolen. W dniu 1
pazdziernika 2019r. odbylo si¢ drugie spotkanie stuzb Komisji 2z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego w celu omowienia wdrazania w praktyce unijnych przepiséw

dotyczacych zwalczania przemytu migrant(')w31.

Scista wspdlpraca z pafistwami trzecimi ma nadal kluczowe znaczenie dla zapobiegania
przemytowi migrantéw. Jednym z krokow w tym zakresie sg kampanie informacyjne
I uswiadamiajgce, ktorych nowy program jest wilasnie opracowywany i na ktore do tej
przeznaczono $rodki w kwocie ponad 27 min EUR*. W dziatania te zaangazowano diaspory
takie jak diaspora senegalska wkilku pafstwach cztonkowskich UE®. W ramach
Europejskiej Sieci Migracyjnej powotano specjalng grupe robocza ds. kampanii
informacyjnych ipodnoszacych $wiadomos$¢, na forum ktorej panstwa cztonkowskie,
instytucje UE i organizacje mig¢dzynarodowe wymieniaja si¢ najlepszymi praktykami
I zapewniajg Scislejszg koordynacje.

Uzupetnieniem tych dziatan jest wspolpraca organow $cigania w celu zwalczania sieci
zajmujacych sie przemytem migrantow poprzez wspoOlne partnerstwa operacyjne. W Nigrze
wspolny  zesp6l dochodzeniowo-§ledczy zrzeszajacy organy nigerskie, francuskie
| hiszpanskie doprowadzit dotychczas do wszczecia 202 spraw sagdowych. W Senegalu
I Gwinei wkrotce rozpoczng si¢ dwa projekty obejmujace zardbwno przemyt migrantéw, jak
i handel ludzmi. W Senegalu nacisk potozono na wspodtprace miedzy ministerstwami
i agencjami. W Gwinei w ramach projektu uwzglednione zostanie réwniez zarzadzanie
granicami i dokumenty podrozy. Innym kluczowym $rodkiem jest wspotpraca UE z Biurem
Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci. Niedawno w ramach funduszu

%https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/06/migrant-smuggling-council-approves-a-
set-of-measures-to-fight-smuggling-networks/

W ramach dziatan nastgpczych w zwigzku z oceng pakietu srodkoéw dotyczacego posrednikow (SWD(2017)
120) Komisja zobowigzata sie¢ do wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w zakresie
wdrazania prawodawstwa, w szczegélnosci w odniesieniu do nieuznawania pomocy humanitarnej dla
migrantow za przestepstwo.

Zaproszenie do sktadania wnioskOw mozna znalez¢ na stronie: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/amif-2019-ag-call-04.

Belgia, Niemcy, Hiszpania, Grecja, Wlochy, Malta, Portugalia.
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powierniczego UE dla Afryki uruchomiono regionalny program, ktory ma przyczyni¢ si¢ do
likwidacji sieci przestgpczych dzialajacych w Afryce Potnocnej i zaangazowanych zaréwno
w przemyt migrantow, jak i handel ludZzmi.

Zwalczanie przemytu migrantow jest rowniez kluczowym elementem dziatan prowadzonych
w ramach misji i operacji objetych wspolng politykq bezpieczenstwa i obrony, takich jak
operacja SOPHIA (EUNAVFOR MED) oraz misja UE dotyczaca pomocy w zintegrowanym
zarzadzaniu granicami W Libii (EUBAM Libya). Komdrka ds. informacji o przestepczos$ci
w ramach operacji SOPHIA okazata si¢ szczegdlnie przydatna w budowaniu wspoélnej wiedzy
operacyjnej wsrod zaangazowanych agencji UE ipodmiotow samej operacji SOPHIA.
Chociaz nalezy z zadowoleniem przyjac¢ dalsze przedtuzenie mandatu operacji do dnia 31
marca 2020 r., to utrzymujgce si¢ tymczasowe zawieszenie rozmieszczania statkow w ramach
operacji od marca 2019 r. wptyneto na zdolno$¢ realizacji jej mandatu we wszystkich jego
aspektach. EUBAM Libya wspoélpracuje z libijskim systemem sgdowym i mechanizmami
koordynacji, koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na potrzebie kontrolowania granic w celu
zaktocenia dzialalnosci sieci przestepczos$ci zorganizowanej, wtym sieci przemytu
migrantow.

o Powroty i readmisja

Wedlug danych Eurostatu w 2018r. opuszczenie UE nakazano 478 155 osobom
przebywajacym w niej nielegalnie, a 170 380 os6b skutecznie powrdcito do panstw trzecich.
W wyniku tego odsetek powrotow wyniost w 2018 r. 36 %, co stanowi niewielki spadek
w stosunku do 2017 r. (odsetek powrotéw na poziomie 37 %)*. *Odsetki powrotéw
w przypadku niektérych panstw, ktorych obywatele otrzymuja znaczng liczbe decyzji
nakazujacych powr6t™, sa bardzo niskie — na przyktad 1,7 % w odniesieniu do Mali i 2,8 %
w odniesieniu do Gwinei.

Potrzeba dalszych dziatan w zakresie powrotow i readmisji

23 obowigzujgce umowy i uzgodnienia o readmisji>’ — wspierane finansowanymi ze $rodkow
UE narzedziami zarzadzania sprawami, projektami w zakresie budowania zdolnosci dla
panstw trzecich i wymiang oficerow tacznikowych — przynosza korzysci w postaci lepszego
poziomu wspoélpracy 1 skuteczniejszych przeplywow operacyjnych. Analizowane sg kolejne
umowy i uzgodnienia w ramach rozwijania stosunkow z partnerami. Wyniki pozostaja jednak
rozczarowujace pod wzgledem liczby 0sob, ktorych powroty zostaly zrealizowane.

Zwigkszenie liczby powrotow wymaga dodatkowych wysitkow zaréwno w panstwach
cztonkowskich, jak 1 w panstwach trzecich. Systemy powrotow panstw czlonkowskich musza
by¢ przede wszystkim W stanie zapewni¢, aby osoby otrzymujace decyzje nakazujace powrot
byly gotowe do skutecznego powrotu. Kluczowe $rodki obejmujg aktywne monitorowanie
sytuacji obywateli panstw trzecich w trakcie catej procedury powrotu oraz przestrzeganie
przez nich zobowigzania do powrotu, co ma zapobiega¢ ucieczkom i wtornemu
przemieszczaniu si¢; atakze zwigkszenie pomocy na rzecz wspolpracujacych obywateli

% Liczba powrotow do krajow Batkanoéw Zachodnich, ktére ogdlnie maja bardzo dobre odsetki powrotow,

zmniejsza si¢ w ujeciu cato§ciowym. Z wylaczeniem Batkanéw Zachodnich odnotowano wzrost odsetka
powrotow, z 29 % w 2017 r. do 32 % w 2018 r.

Srednie warto$ci odsetkow powrotéw w przypadku poszczegolnych panstw cztonkowskich znacznie si¢ od
siebie r6znig. Roznice te niekoniecznie odzwierciedlaja skuteczno$é systemoéw powrotdow — moga wynikaé
réwniez zrdznych podejs¢ w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych. Pomingwszy czynniki
wewnetrzne, znaczny wpltyw moze mie¢ tez mieszanka migracji, gdyz panstwa trzecie pochodzenia wykazuja
bardzo r6zne poziomy wspolpracy rowniez w zakresie powrotéw i readmisji.

Panstwa trzecie o najwickszej liczbie obywateli (ponad 10 000 rocznie), ktorym wydano decyzj¢ nakazujaca
powrdt, sg w2018 r. w duzej mierze takie same: Maroko, Ukraina, Albania, Afganistan, Algieria, Irak,
Pakistan, Gwinea, Mali, Tunezja, Indie i Nigeria.

Zakonczono negocjacje dotyczace 24. umowy, z Biatorusia, ale jej podpisanie jeszcze si¢ nie odbylo.
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panstw trzecich, ktorzy sg sklonni dobrowolnie opusci¢ kraj. W tym celu konieczne jest
rowniez zakofczenie negocjacji W sprawie przeksztalconej dyrektywy powrotowej®,
w ramach ktorych osiggnieto postepy, a w dniu 7 czerwca 2019 r. Rada przyjeta czesSciowe
podejscie ogolne. W kadencji 2014-2019 Parlament Europejski nie przyjal stanowiska w tej
sprawie. W oczekiwaniu na zatwierdzenie wersji przeksztalconej panstwa cztonkowskie moga
jednak juz poprawia¢ swoje wyniki w zakresie powrotow i readmisji, podejmujac dziatania
nastepcze  w odniesieniu  do uaktualnionego planu dziatania w zakresie powrotow
przedstawionego przez Komisje w 2017 r.%*

Panstwa czlonkowskie powinny w pelni korzysta¢ z instrumentéw readmisji i wszystkich
wprowadzonych w zycie narzgdzi. Komisja bgdzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie we
wdraZaniu uméw o powrotach i prowadzi¢ negocjacje w sprawie kolejnych instrumentow,
w przypadkach gdy dzialania na szczeblu UE beda wnosi¢ warto$¢ dodang do tego procesu.

ZarOwno negocjacje, jak i wdrazanie instrumentow readmisji opierajg si¢ na silnym i spojnym
przestaniu, ze UE i jej panstwa cztonkowskie oczekujg wspolpracy ze strony danego panstwa
trzeciego. Moze to oznacza¢ wykorzystanie rozszerzonego wplywu politycznego. W zwiazku
Z tym zmieniony Unijny kodeks wizowy, obowigzujacy od lutego 2020 r., bedzie istotnym
dodatkowym narzedziem, dzigki ktoremu UE bedzie mogta przyjmowac restrykcyjne srodki
wizowe W odniesieniu do panstw trzecich, ktore nie wspolpracuja w wystarczajagcym stopniu
w zakresie readmisji. Dodatkowych zachgt 1 Srodkéw oddzialywania nalezy réwniez szukaé
w innych obszarach polityki, analizujac poszczegolne przypadki.

Kluczowe bedzie tez zapewnienie pelnej operacyjnosci rozszerzone§o mandatu Europejskiej
Agencji Straiy Granicznej i Przybrzeinej w dziedzinie powrotéw*’. Wyrazne wzmocnienie
Agencji dzigki wykorzystaniu puli obserwatorow, cztonkow eskort i specjalistow ds.
powrotow wraz ze zwigkszeniem jej zdolnosci w zakresie powrotéw, aby jeszcze bardziej
intensywnie wspiera¢ dziatania panstw czlonkowskich, powinny w najblizszych latach
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci polityki powrotowej UE. Bedzie to rowniez jedno
z zadan nowej europejskiej sieci urzednikow tacznikowych ds. imigracji®’.

5. WZMOCNIONE ZARZADZANIE GRANICAMI ZEWNETRZNYMI

Od 2016r. Komisja wraz z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
panstwami cztonkowskimi kontynuuje prace nad wprowadzeniem w zycie rozporzadzenia
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w celu wdrozenia europejskiego
zintegrowanego zarzgdzania granicami jako wspolnej odpowiedzialnosci Agencji i organow
krajowych. Waznym aspektem sa dzialania nowej Agencji na rzecz zagwarantowania, mi¢dzy
innymi  poprzez stworzenie mechanizmu rozpatrywania skarg prowadzonego przez
niezaleznego urz¢dnika ds. praw podstawowych, Ze unijne normy zarzadzania granicami s3
stosowane na wszystkich granicach zewnetrznych.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest obecnie w centrum dziatan UE,
ktore majg wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ochronie granic zewnetrznych. Jesli chodzi
0 praktyczng reakcje, utworzono rezerwe szybkiego reagowania ztozona z1 500

% COM(2018) 634 final.

¥ COM(2017) 200 final.

% Mandat Agencji umozliwia jej wspieranie panstw cztonkowskich na wszystkich etapach procesu powrotu,
W tym na przyktad poprzez identyfikowanie obywateli panstw trzecich nieposiadajacych prawa do pobytu,
pozyskiwanie waznych dokumentow podrézy z panstw trzecich oraz udzielanie wsparcia w przypadku
dobrowolnego wyjazdu i reintegracji w kraju pochodzenia.

Rozporzadzenie (UE) 2019/1240, ktore weszto zycie w dniu 24 sierpnia 2019 r. Ustanawia ono mechanizm
koordynacji na szczeblu UE za posrednictwem Rady Sterujgcej i platformy wymiany informacji.
Przewidziano w nim réwniez mozliwo$¢ finansowania wspélnych dzialan i dziatan na rzecz budowania
zdolnosci ze srodkow UE.
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funkcjonariuszy strazy granicznej i innych odpowiednich cztonkow personelu wraz z rezerwa
wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania, jezeli na zewngtrznych granicach
jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego dojdzie do sytuacji wyjatkowej. Agencja w dalszym
ciggu zapewniala réwniez panstwom cztonkowskim pomoc operacyjng, w tym pomoc
w zakresie powrotow, wzdhuz gtownych szlakow migracyjnych na zewnetrznych granicach
morskich i ladowych. W potowie pazdziernika 2019 r. rozmieszczenie obejmowalo ogdtem
blisko 1 400 funkcjonariuszy strazy granicznej i innych ekspertow, a takze wyposazenie*?. Od
2016 r. Agencja wykorzystuje rowniez obserwacje z przestrzeni kosmicznej w ramach
programu Copernicus do lepszego nadzoru nad granicami UE.

Zadaniem Agencji jest ponadto przeprowadzanie rocznych ocen narazenia W celu okreslenia
zdolnosci i gotowo$ci panstw cztonkowskich do stawienia czota zagrozeniom i wyzwaniom
na granicach zewnetrznych. Oceny te powinny obejmowa¢ oceng¢ wyposazenia,
infrastruktury, budzetu izasobéw finansowych panstw cztonkowskich oraz ich planow
awaryjnych na wypadek ewentualnych kryzyséw na granicach zewngtrznych. Agencja wydaje
zalecenia dotyczace zdolnosci panstw cztonkowskich do kontroli granic. W tym celu Agencja
przeprowadzita takie oceny w odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich w trzech
cyklach rocznych w latach 2017, 2018 i 2019 oraz zalecita konkretne $rodki odnoszace sie¢ do
podatno$ci na zagrozenia stwierdzonych w tacznej liczbie 131 przypadkoéw, ktére wymagaja
od zainteresowanych panstw czlonkowskich podjecia odpowiednich dziatan, takich jak
zwigkszenie ich odno$nych zdolnosci lub dostosowanie rozmieszczenia zasobow ludzkich
| wyposazenia, atakze ich wykorzystywanie w celu ograniczenia tych podatnosci na
zagrozenia. Agencja $cisle monitoruje wdrazanie powyzszych zalecen.

Innym kluczowym aspektem rozporzadzenia z 2016 r. jest umozliwienie przetwarzania
danych osobowych zgromadzonych przez Agencje do celow analizy ryzyka oraz
przekazywania ich agencjom UE i pafistwom cztonkowskim®. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej wspiera roOwniez panstwa trzecie i przyczynia si¢ do zglaszania
obywateli panstw trzecich potrzebujagcych ochrony mig¢dzynarodowej, zapewniajac
jednoczesnie bezpieczenstwo wewngtrzne UE.

Komisja wynegocjowata umowy o statusie z pigcioma krajami Batkanow Zachodnich, aby umozliwié¢
rozmieszczanie na ich terytorium podmiotow z uprawnieniami wykonawczymi. Umowa z Albanig
weszla w zycie w dniu 1 maja 2019 r.; zespoty funkcjonariuszy strazy granicznej zostaty szybko
rozmieszczone na granicy albansko-greckiej. Umowa z Czarnogoérg zostala podpisana w dniu 7
pazdziernika br. i czeka obecnie na zgod¢ Parlamentu Europejskiego. Pozostate porozumienia, ktdre
parafowano z Macedonig Poinocng (lipiec 2018r1.), Serbig (wrzesieh 2018r.) oraz Bos$nig
i Hercegowing (styczen 2019 r.), oczekuja na podpisanie.

W marcu 2019r. Parlament Europejski iRada osiagnety porozumienie w sprawie
wzmocnionej | W petni wyposazonej Europejskiej Straziy Granicznej i Przybrzeinej, a nowe
rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie na poczatku grudnia 2019 r. Kluczowe nowe elementy
operacyjne to utworzenie statej stuzby sktadajacej sie z 10 000 pracownikdéw operacyjnych
dysponujqgcych uprawnieniami wykonawczymi oraz rozwo0j rezerwy wyposazenia wlasnego
Agencji. Utrzymujace si¢ trudno$ci w zagwarantowaniu wystarczajacego wsparcia ze strony
panstw czlonkowskich w odpowiedzi na apele Agencji o zapewnienie wiedzy fachowej na
uzytek podstawowych operacji na granicach, w tym w Grecji, Hiszpanii i Bulgarii, takze
podkreslity znaczenie nowych przepisow. Powtarzajacy sie¢ brak wystarczajacych zobowigzan
ze strony panstw czlonkowskich spowodowat finansowane przez Agencje wewngtrzne
przesunigcia zasobow ludzkich i wyposazenia technicznego przez przyjmujace panstwa
cztonkowskie. Moze to tymczasowo zrekompensowac faktyczne luki, ale nie jest zgodne ze

*2 Morskie statki patrolowe, 18 przybrzeznych statkéw/lodzi patrolowych, 5 statkéw powietrznych; 4
$miglowce, 103 wozy patrolowe, 14 mobilnych biur i inny lekki sprzet.
* Dane osobowe sg anonimizowane w koncowych produktach analizy ryzyka.
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wspolng odpowiedzialnoscia wiasciwych organdéw wszystkich panstw cztonkowskich
I Agencji za skuteczng ochrong granic zewngtrznych.

Agencja bedzie rowniez dysponowata wiekszymi uprawnieniami w zakresie powrotow
I bedzie Scislej wspotpracowata z panstwami spoza UE, wtym z panstwami niebedacymi
bezposrednimi sgsiadami UE. Wzmocnienie to zapewni Agencji wilasciwy status, aby
odpowiada¢ na wspdlne wyzwania, przed jakimi stoi Europa, w zarzadzaniu migracja
| swoimi granicami zewngetrznymi.

W  nastgpstwie przyjecia  przepisOw  dotyczacych interoperacyjnosci - systemow
informacyjnych i kluczowych nowych systeméw informacyjnych wprowadzany jest szereg
narzedzi ulepszonej kontroli granicznej*”. Pozwoli to wyeliminowaé luki informacyjne i
,martwe pola”, gdyz pomoze w wykrywaniu przypadkow multiplikacji tozsamosci
I zwalczaniu oszustw dotyczacych tozsamosci. Komisja wspiera panstwa cztonkowskie we
wdrazaniu przepiséw, aby do konca 2020 r. zapewni¢ pelng interoperacyjno$¢ systemow
informacyjnych UE w dziedzinie bezpieczenstwa, zarzadzania granicami i zarzadzania
migracjami. Szybkie ustanowienie przez Parlament Europejski iRade wszystkich
powigzanych przepisow bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla przygotowania skutecznego
systemu, ktéry usunie luki informacyjne i zapewni jak najlepsze wykorzystanie kluczowych
narzedzi. Proces ten obejmuje trwajace negocjacje w sprawie przegladu wizowego systemu
informacyjnego, Eurodac ipowigzanych zmian w odniesieniu do europejskiego systemu
informacji 0 podrozy oraz zezwolen na podroz.

6. RAMY PRAWNE, PRZESIEDLENIA, WIZY | LEGALNE DROGI MIGRACJI

Jednym z najbardziej wyraznych wnioskow wynikajacych z kryzysu w 2015r. byla
konieczno$¢ przeprowadzenia reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego,
aw szczegOlnosci  potrzeba znalezienia lepszego sposobu przypisywania panstwu
cztonkowskiemu pierwszego wjazdu odpowiedzialnosci za wnioski o udzielenie azylu
W sytuacji masowego naplywu migrantow. Podczas dyskusji na temat reformy systemu
dublinskiego, zaproponowanej w2016r. wraz zszecioma innymi wnioskami®
zmieniajacymi przepisy dotyczace azylu, przeanalizowano rdzne sposoby okazania przez
panstwa czlonkowskie solidarno$ci w razie potrzeby. Poczyniono faktyczne postepy na
drodze do osiggniecia wstepnego porozumienia w odniesieniu do pieciu z siedmiu wnioskow.
Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nalegala jednak na podejscie pakietowe, dlatego tez nalezy
ustali¢ dalsze dziatania w odniesieniu do kluczowych elementéw rozporzadzenia
dublinskiego i rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej. Parlament Europejski przyjat
peten zestaw mandatow.

Przesiedlenia stanowig bezpieczng i legalng alternatywe dla nielegalnych i niebezpiecznych
podrozy uchodzcow; sa wyrazem europejskiej solidarno$ci z panstwami trzecimi
przyjmujacymi duza liczb¢ osob uciekajacych przed wojng lub przesladowaniem. Do czasu

* Rozporzadzenie (UE) 2019/817 (20.5.2019) i rozporzadzenie (UE) 2019/818 (20.5.2019). Najwazniejsze
nowe systemy to unijny system wjazdu/wyjazdu oraz europejski system informacji 0 podrozy oraz zezwolen
na podroz (ETIAS). Niezbgdne sa rowniez $rodki majace na celu wzmocnienie Systemu Informacyjnego
Schengen oraz rozszerzenie europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych na
obywateli panstw trzecich.

Whnioski dotycza przegladu: 1) rozporzadzenia dublinskiego (okreslajacego panstwo cztonkowskie
odpowiedzialne za osobe¢ ubiegajaca si¢ o azyl), 2) rozporzadzenia Eurodac (rozszerzajacego zakres bazy
odciskéw palcow osdb ubiegajacych sie o azyl), 3) rozporzadzenia o Agencji UE ds. Azylu (agencja
udzielajagca wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim), 4) rozporzagdzenia o procedurze azylowej
(zastepujacego obecng dyrektywe i upraszczajgcego przepisy), 5) rozporzadzenia o kwalifikowaniu
(okreslajgcego kryteria uzyskiwania statusu uchodzcy), 6) dyrektywy w sprawie warunkOw przyjmowania
(gwarantujacej minimalne normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl) oraz 7)
rozporzadzenia w sprawie przesiedlen (nowego instrumentu ustanawiajacego legalne mozliwosci uzyskania
ochrony dla 0s6b jej potrzebujacych).
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przyjecia proponowanych unijnych ram przesiedlen obowiazujg programy tymczasowe. Od
2015 r. przesiedlono prawie 63 000 uchodzcoéw. W ramach trwajgcego unijnego programu
przesiedlen 20 panstw cztonkowskich zobowigzato si¢, ze udostepni osobom najbardziej
potrzebujacym ponad 50 000 miejsc. Do dnia 7 pazdziernika 2019 r. odbyto si¢ 39 000
przesiedlen (78 % 1lacznej liczby przesiedlen, do ktérych si¢ zobowigzano). Panstwa
cztonkowskie muszg utrzymaé to tempo i zapewni¢ wypehienie pozostatych zobowigzan
przed wygasnieciem programu z koncem roku. Panstwa cztonkowskie odpowiedzialy na
wezwanie Komisji do kontynuacji przesiedlen w 2020 r. i juz zobowigzaly si¢ do zapewnienia
okoto 30 000 miejsc przesiedlenia w 2020 r. Potwierdza to stale zaangazowanie panstw
cztonkowskich w proces przesiedlen jako bezpiecznej i legalnej drogi do UE.

Turcja, Liban iJordania pozostajg trzema panstwami o najwickszej liczbie przesiedlen do
Europy; dzialania koncentrujg si¢ réwniez na krajach szlaku §rodkowosrodziemnomorskiego,
w szczegolnosci  Egipcie, Nigrze/Libii 1 Czadzie. Priorytetowo nalezy traktowac
W szczegolnosci przesiedlenia w ramach kryzysowych mechanizmdw tranzytowych w Nigrze
I Rwandzie.

Nowy zmieniony kodeks wizowy konczy reforme przepiséw dotyczacych wiz Schengen, ktora
Komisja rozpoczeta w marcu 2018 r. Proces wydawania wiz osobom podrozujacym w dobrej
wierze lub na pobyt krotkoterminowy bedzie teraz latwiejszy, ajednoczes$nie nastapi
wzmocnienie norm bezpieczenstwa iograniczenie nielegalnej migracji. Zostanie to
uzupelione szybkim porozumieniem wypracowanym miedzy Parlamentem Europejskim
aRadg w sprawie wniosku Komisji dotyczacego modernizacji wizowego systemu
informacyjnego™.

W ostatnich latach znaczaco zmieniono polityke i instrumenty w dziedzinie legalnej migracji,
W szczegdlnosci w celu przyciggnigcia talentow spoza UE. Miato to wymierny wplyw:
przyktadowo przeprowadzona w 2016 r. reforma przepisow imigracyjnych dotyczacych
studentow, naukowcow, stazystow 1 wolontariuszy przyczynila si¢ do wzrostu liczby
obywateli panstw trzecich przybywajacych do UE w celu studiowania z nieco ponizej 200
000 os6b w2011 r. do 320 000 w 2018 r.*" Niestety negocjacje w sprawie proponowanej
reformy, aby niebieska karta UE zyskata na atrakcyjnosci 1 aby zwigkszy¢ konkurencyjno$é
UE, utknety w martwym punkcie. Réwnolegle dokonano kompleksowej oceny ram prawnych
dotyczacych legalnej migracji na poziomie UE jako catosci (,,ocena adekwatnoéci”)48. Wyniki
zostang uwzglednione w konteks$cie trwajacej refleksji nad kolejnymi krokami.

Jednoczesnie osiagni¢to konkretne postepy w tym obszarze dzigki pilotaiowym projektom
w dziedzinie legalnej migracji, opracowanym przez panstwa czlonkowskie wspdlnie
Z najwazniejszymi partnerskimi krajami pochodzenia i tranzytu, przy wsparciu Komisji.
Celem tych projektow jest dopasowanie nowych umiejetnosci obywateli panstw trzecich do
potrzeb rynku pracy w UE. Obecnie przy wsparciu finansowym UE realizowanych jest pig¢
projektow pilotazowych w dziedzinie legalnej migracji w celu wdrozenia programow
mobilnosci cyrkulacyjnej i dlugoterminowej ukierunkowanych na mlodych absolwentow
I pracownikow z wybranych krajow partnerskich (Egipt, Maroko, Nigeria i Tunezja). Oprocz
korzysci, jakie te projekty pilotazowe moga przynies¢ bezposrednio panstwom trzecim oraz
samym migrantom, moga one rowniez stanowi¢ dodatkowa zachete dla krajow partnerskich
do angazowania si¢ w skuteczne zarzadzanie migracjami. W zwigzku ztym Komisja

* Baza danych zawierajaca informacje na temat wnioskéw wizowych i decyzji o wizach zostanie ulepszona

dzigki skuteczniejszemu sprawdzaniu przeszto$ci osob ubiegajacych si¢ o wize oraz uzupeinieniu luk
informacyjnych wskutek lepszej wymiany informacji. Negocjacje w sprawie wizowego systemu
informacyjnego sa zaawansowane i wkrotce rozpoczng si¢ rozmowy trojstronne.

Pierwsze zezwolenia na pobyt na czas studiéw wydane przez panstwa cztonkowskie objete poprzednig
dyrektywa o studentach i obecng dyrektywsg w sprawie studentéw i naukowcOw, a zatem z wylgczeniem
Danii, Irlandii i Zjednoczonego Krdlestwa.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
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w dalszym ciggu zacheca panstwa cztonkowskie, aby kontynuowaty prace nad projektami
pilotazowymi, rozszerzajac zasi¢g geograficzny poza Afryke Potnocng (ktora jak dotad byta
gléwnym obszarem zainteresowania).

W dziedzinie integracji Komisja znacznie zwigkszyla swoje wsparcie na rzecz panstw
cztonkowskich 1 wszystkich zainteresowanych stron poprzez finansowanie, koordynacje
polityki i promowanie wymiany do$wiadczen i praktyk. Od czasu uruchomienia Planu
dziatania na rzecz integracji w 2016 r. podjeto szereg dziatan w r6znych obszarach: edukacji,
integracji na rynku pracy, ulatwiania dostepu do podstawowych ustug oraz promowania
uczestnictwa. W obszarze integracji na rynku pracy Komisja opracowala narzedzie do
tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panstw trzecich®® oraz $cisle wspotpracowata
Z partnerami spolecznymi i gospodarczymi w celu wdrozenia Europejskiego Partnerstwa na
rzecz Integracji, aby usprawni¢ integracje uchodzcoéw na rynku pracy’, w zwiazku z czym
w wielu panstwach cztonkowskich podjeto szereg dziatan i inicjatyw, atakze z sektorem

prywatnym w ramach inicjatywy ,,Pracodawcy razem na rzecz integracji”>".

Komisja zwigkszyta rowniez wsparcie dla wladz lokalnych i regionalnych, ktore w obszarze
integracji migrantow w naszych spoteczno$ciach sg wysuniete na pierwszy plan. Niedawno
zainaugurowano osiem duzych sieci miast 1regiondw, ktéore podejma wspOtprace
W dziedzinie integracji. Komisja polgczyta rowniez sity z Komitetem Regiondw, Kktory
zapoczatkowal inicjatywe ,,Miasta i regiony na rzecz integracji migrantow”, czyli platforme¢
dla europejskich burmistrzow i regionalnych przywodcéw stuzaca wymianie pozytywnych
przykladow. Zwigkszyla tez wsparcie dla panstw cztonkowskich za posrednictwem
Europejskiej Sieci Integracji, uruchamiajac trzy projekty wzajemnej pomocy, aby zacheci¢ do
wzajemnego wspierania si¢ panstw cztonkowskich w celu wprowadzenia nowej polityki lub
programu integracji.

7.  WNIOSEK

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono podejmowane nieustannie od poczatku kryzysu
w 2015 r. starania UE na rzecz rozwigzania problemow dotyczacych migracji. UE nie tylko
byta w stanie zarzadza¢ przeptywami, zmniejszy¢ liczbe osob przybywajacych iratowaé
zycie — jej kompleksowe podejscie umozliwilo tez wprowadzenie nowych narzedzi
I dowiodto gotowosci do okazania solidarnosci i wykazania si¢ odpowiedzialno$cia, przy
jednoczesnym zapewnieniu praktycznego wsparcia w terenie. UE nieustannie zapewnia
migrantom i uchodZzcom ochrone, pomaga panstwom cztonkowskim znajdujagcym si¢ pod
najwigksza presja migracyjng, buduje silng granice zewngtrzng oraz S$cis§le wspolpracuje
Z partnerami na calym $wiecie. Wszystkie te dzialania przyczynity si¢ do tego, ze podstawy
polityki migracyjnej UE sg teraz znacznie silniejsze niz w 2015 r., kiedy wybucht kryzys.

UE zapewnita nieoceniong warto$¢ dodang w stawianiu czota wyzwaniom zwigzanym
z migracja. Wsparcie operacyjne udzielane panstwom cztonkowskim, w szczegdlnosci przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu i Europol, stanowi integralny element bezpieczenstwa granic, powrotow,
zarzadzania migracjami i polityki azylowej, a takze zwalczania przemytu migrantow. Jest to
namacalna forma solidarnosci, ktora taczy europejskie i krajowe wysitki, budujac pewnos¢
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

Partnerstwo mi¢dzy Komisja a partnerami spotecznymi i gospodarczymi podpisano w grudniu 2017 r. w celu
Scistej wspolpracy na rzecz promowania integracji uchodzcdéw na rynku pracy; https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal -

migration/integration/docs/20171220 european partnership_for integration en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en
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https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/migrantskills/%23/#/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en

i zaufanie. W zwigzku ztym niezwykle istotne jest, aby panstwa czlonkowskie nie
dopuszczaly do tego, by brakowato ekspertow do pracy w Agenciji.

Finansowanie jest jednym z gtéwnych narze¢dzi stuzgcych nie tylko realizacji polityk UE, ale
rowniez okazaniu solidarnosci UE. Znajduje to réowniez odzwierciedlenie we wnioskach
Komisji dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych. Proponuje si¢ niemal
potrojenie finansowania przeznaczonego na zarzadzanie migracjami i granicami w UE oraz
nowy polaczony instrument finansowania zewnetrznego, ktory bedzie obejmowat dziesiatg
czes¢ wydatkow na cele zwigzane z migracja i ktory uwzgledniatby rowniez pewien bufor
uruchamiany w przypadku pojawienia si¢ nowych potrzeb. Odpowiednie finansowanie ze
strony UE nadal bedzie konieczne, zaréwno w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
humanitarnych, jak ibudowania silnej infrastruktury migracyjnej w perspektywie
dhlugoterminowej. W zwigzku z tym, ze UE przechodzi z jednego wieloletniego okresu
finansowania w kolejny, kluczowa bedzie rowniez nieprzerwana realizacja dziatan w terenie,
tak aby dotychczasowe postepy nie zostaly utracone, zwlaszcza w ramach najwazniejszych
programow podlegajacych funduszom powierniczym. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie
bedzie mie¢ uzupehienie srodkow funduszu powierniczego UE dla Afryki w 2020 r.

Jednoczesnie nadal jednak dochodzi do przypadkéw utraty Zycia na morzu, a rozwigzania
dorazne zdecydowanie nie wystarczaja. Nadal istnieje ryzyko dodatkowej presji migracyjne;j,
wynikajacej zarowno z krétkoterminowej niestabilnos$ci, jak 1 z dlugoterminowych tendencji,
takich jak tendencje demograficzne i zmiana klimatu. Wyzwaniem pozostaja zapewnienie
odpowiednich legalnych drég migracji i integracja. Powroty, readmisja i reintegracja osob,
ktoére nie potrzebuja ochrony, réwniez wymagaja dalszych dziatan. Sprawia to, ze ukonczenie
budowy zrownowazonego i trwalego unijnego systemu stuzacego lepszemu zarzadzaniu
migracja we wszystkich jej aspektach ma teraz wigksze znaczenie niz kiedykolwiek
wczesniej. Wymaga to kontynuowania dziatan, w oparciu o0 dotychczasowe osiaggnigcia,
w zakresie wsparcia operacyjnego i finansowego, uzupetnienia i wdrozenia ram prawnych
oraz poglebienia partnerstw z panstwami trzecimi. Dalsze kroki, w szczegdlnosci
W odniesieniu do reformy legislacyjnej, musza opiera¢ si¢ na wigkszej solidarnosci
I gotowosci wszystkich stron do kompromisu.

Chociaz zasadnicze znaczenie ma wprowadzenie tymczasowych rozwigzan w zakresie zejscia
na lgd przy wsparciu znacznej wigkszo$ci panstw cztonkowskich, nalezy réwniez
przyspieszy¢ prace na rzecz zapewnienia kompletnych i trwatych ram prawnych UE
dotyczacych migracji i azylu. Mimo Ze poczyniono pewne postgpy, wcigz oczekiwana jest
kompleksowa reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Wspolne podejscie do
zapewnienia funkcjonowania sprawiedliwego itrwatego systemu azylowego bedzie
konieczne, aby UE mogla reagowaé na przyszie potrzeby w sposob, ktéry gwarantuje
skuteczno$¢ 1 odzwierciedla nasze wartosci.

Znaczenie migracji w stosunkach UE z naszymi partnerami znacznie wzrosto, poniewaz
zyskata ona na znaczeniu w oczach obywateli UE. Nalezy to teraz w peilni uwzgledniaé
W poglebianiu partnerstw z panstwami trzecimi, aby mogly sie one sta¢ pelnoprawng czescig
dhlugotrwatych relacji obejmujacych takie obszary jak legalna migracja, walka z przemytem
i readmisja.

Dobrze funkcjonujacy system Schengen ma ponadto zasadnicze znaczenie dla UE i jej
gospodarki. Musimy nadal zwicksza¢ site tego systemu ibudowaé zaufanie, aby moc
powrdci¢ do strefy Schengen bez granic wewngtrznych.

Ostatnie cztery lata realizacji polityki pokazaty, ze UE jest w stanie reagowac na
nieprzewidziane okolicznosci, znajdowa¢ wspolne rozwigzania iwspotpracowa¢ w celu
osiggniecia rzeczywistych wynikow. Nie wszystkie dziatania zostaly zakonczone. Sytuacja
nadal jest niestabilna, 0 czym $wiadczy niedawny wzrost liczby osob, ktore przybyly przez
szlak wschodnio$rodziemnomorski, oraz wznowione dzialania wojenne W potnocno-
wschodniej czgsci Syrii, ktore stanowig dodatkowe zagrozenie dla stabilnosci calego regionu.
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Nie daje to powodow do zadowolenia. Obecnie istniejg jednak odpowiednie podstawy, by
zakonczy¢ prace nad stworzeniem solidnego i skutecznego europejskiego systemu migracji

i azylu, z poszanowaniem solidarnosci i odpowiedzialno$ci oraz z zapewnieniem osiggni¢cia
rezultatow.
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