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1. UVOD

Pred S$tyrmi rokmi celila Europska Unia vynimocnej vyzve, ked’ priblizne dva miliéony l'udi
prisli v priebehu dvoch rokov na jej pobrezie hl'adajuc utocisko alebo novy zivot, pricom
Casto riskovali svoje zivoty, aby unikli pred vojnou, politickym ttlakom alebo chudobou.
Eurépska tnia Celila Tudskej tragédii v Stredozemi a podnikla rychle a rozhodné opatrenia
s cielom zabréanit’ stratdm na Zivotoch na mori. V tom &ase viak EU nemala spolo&nu politiku
tykajlcu sa riadenia migracie a bezpe¢nosti hranic.

Rychlo sa ukézalo, ze ¢lenské Staty nemozu osve riesit’ problém migracie a Ze tento by sa dal Gcinne
vyrieSit' len spoloénymi europskymi rieSeniami. Eurdpska komisia v maji 2015 predstavila
komplexnu Eurdpsku migracni agendu zameranti na rieSenie bezprostrednych vyziev a na vybavenie
EU nastrojmi na lepsie riadenie migracie v strednodobom a dlhodobom horizonte v oblasti nelegélnej
migrécie, hranic, azylu a legalnej migracie. Odvtedy Eurdpska migracna agenda usmertiuje pracu
Komisie, agentdr EU a ¢lenskych §tatov. To viedlo k vytvoreniu novej infrastruktary EU pre migraciu
snovymi pravnymi predpismi, novym systtmom koordinécie a spoluprace apriamou operacnou
a finanénou podporou zo strany EU. Napriek tomu, Ze existuje este stale cesta pred nami, pokrok
dosiahnuty za poslednych niekol’ko rokov by sa nemal podcenovat’.

Krlacéovy pokrok dosiahnuty v ramci eurépskej migracnej agendy

e Pocet pripadov neopravneného prekro¢enia hranice do EU klesol v roku 2018 na 150
000 — ide 0 najnizsi pocet za pat rokov. KIaom ktomu boli inovativne pristupy
k partnerstvu s tretimi krajinami, napriklad vyhlasenie EU a Turecka z marca 2016.

e Opatrenia EU pomohli zachranit’ Zivoty: takmer 760 000 I'udi bolo zachranenych na mori
a viac ako 23 000 migrantov v nigerskej pusti od roku 2015.

e Eurdpska Unia poskytla hmatatel’'ni a rychlu podporu ¢lenskym $tatom vystavenym
najvacsiemu tlaku:

— hotspoty sU v sticasnosti zriadené ako prevadzkovy model na rychle a efektivne
poskytovanie podpory na kIai¢ovych miestach. V Grécku funguje pat a v Taliansku
Styri hotspoty;

— interné financovanie EU tykajlce sa migracie a hranic sa od zadiatku krizy viac
ako zdvojnasobilo na viac ako 10 miliard EUR;

— 34 700 osdb bolo premiestnenych vramci EU z Talianska a Grécka v ramci
osobitnych programov. Od leta 2018 bolo premiestnenych takisto 1 103 osdb v ramci
dobrovol'nych premiestneni, pricom Komisia koordinuje tieto aktivity od januara 2019.

e Nova Eurdpska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straZz podporuje ¢lenské Staty pri
ochrane vonkajsich hranic EU, pri¢om prebieha druhé faza reformy, ktorej ciefom je posilnit’
kapacitu agentury stalym zborom pozostavajucim z 10 000 opera¢nych pracovnikov.

e Eurdpska Unia zintenzivnila legalny spsob presidlenia oséb, ktoré potrebuji medzinarodnd
ochranu, do ¢lenskych statov; od roku 2015 bolo takto presidlenych takmer 63 000 0s6b.

e Eurdpska Unia poskytuje ochranu a podporu milibnom utecencov v tretich krajinach:

— nastroj pre utefencov v Turecku plni svoju Ulohu priamo na mieste:
prostrednictvom 90 projektov, ktoré sa v sti¢asnosti vykonavaju a prebiehaju v Turecku,
sa denne podporuje takmer 1,7 milidna ute¢encov a buduju sa nové skoly a nemocnice;
— Regionalny trustovy fond EU zriadeny v reakcii na krizu v Syrii prind$a pomoc
syrskym uteCencom, vnutorne vysidlenym osobam a hostitel'skym komunitam v celom
regione prostrednictvom viac ako 75 projektov zameranych na podporu v oblasti
zdravia a vzdelavania, podporu Zivobytia, ako aj socialno-ekonomickd podporu.

— Vramci pomoci tym, ktori ¢elia katastrofalnym podmienkam v Libyi, bola od roku 2017
zabezpecena evakuacia viac ako 4 000 l'udi, ako aj dobrovol'ny navrat viac ako 49 000 0s6b;
v spolupréci s pracovnou skupinou Africkej Gnie, Eurdpskej Unie a Organizécie Spojenych
narodov, ktora predstavuje inovativny model partnerstva.




— 210 projektov v 26 krajinach v ramci ntidzového trustového fondu EU pre Afriku prinasa
konkrétne vysledky vratane zakladnej podpory pre viac ako 5 milionov zraniteI'nych osob.
e Opatrenia na naruSenie prevadzac¢skych sieti na vSetkych trasach vratane prace v Nigeri
maju za nasledok vel’ky pokles migrantov prichadzajucich do Libye z juhu.
e Formalne dohody o readmisii alebo praktické opatrenia tykajlce sa navratu a readmisie
sa uzatvorili so 23 krajinami pdvodu a tranzitu, pri¢om EU poskytuje mimoriadnu
podporu pri presadzovani u¢inného navratu.

Je v8ak potrebné vyvinut' d’alSie usilie. Eurdpska unia ma dokladnejsie systémy na kontrolu
svojich hranic a moze teraz rychlo poskytnat’ potrebna finanénu a operaéni podporu ¢lenskym
Statom vystavenym tlaku. Disponuje novymi spdsobmi na podporu zranitelnych skupin
obyvatel'stva a poskytuje alternativne, bezpeéné a legalne moznosti migracie do Europy osobam
potrebujucim ochranu. UZSie nez kedykol'vek predtym spolupracuje s partnerskymi krajinami
mimo Eurdpy na riadeni migracie. Prave tieto zakladné stavebné prvky sa teraz musia vyuzit
pri dokon¢ovani udrzateI'ného systému, ktory zabezpe¢i G¢inné a humanne riadenie migracie
a ktory sa bude schopny vyrovnat’ s pravdepodobnymi vyzvami budicnosti, a to v neposlednom
rade vytvorenim vhodného ramca pre spolo¢ny eurdpsky azylovy systém, ktory bude riadeny
zodpovedne a spravodlivo. Bude si to vyzadovat’ d’alSie usilie vo vSetkych oblastiach a migrécia
zostane na poprednom mieste politického programu v nadchédzajucich rokoch.

Tato sprava poskytne zéklad pre rokovania na zasadnuti Europskej rady v oktobri 2019.
Rekapituluju sa v nej kIai¢ové prvky reakcie EU od roku 2015 a zameriava sa aj na opatrenia, ktoré
EU prijala od poslednej spravy o pokroku v marci 2019%. V uvedenej sprave sa identifikovalo
niekol’ko bezprostrednych klIicovych krokov potrebnych na prijatie opatreni na trasach cez
Stredozemie, ako aj pokrok v prebiehajlcich pracach na konsolidacii nastrojov EU v oblasti
migrécie, hranic a azylu.

2. SITUACIANAHLAVNYCH MIGRACNYCH TRASACH

Celkovo sa migracna situdcia na vSetkych trasach vratila na predkrizovl troven — pocet prichodov
bol v septembri 2019 priblizne 090 % nizsi nez v septembri 2015. Situdcia je vSak nad’alej
nestabilna. Pocas prvych 6smich mesiacov roku 2019 bolo na vonkajsich hraniciach EU odhalenych
priblizne 70 800 neopravnenych prekroceni hranic. Okrem toho bolo k 7. oktdbru 2019 pri prechode
cez Stredozemie nahlasenych takmer 1 100 mftvych alebo nezvestnych migrantov.

Pocet pripadov neopravneného prekrocenia hranic na troch hlavnych trasach
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Tlak na vnutrostatne azylové systémy sa stabilizoval na mesa¢ny priemer okolo 54 000 Ziadosti
o azyl v roku 2019 v EU+, ¢o je podstatne menej nez v najsilnejsich rokoch (viac ako 100 000
ziadosti bolo podanych mesa¢ne v rokoch 2015 — 2016), ale stale viac ako pred krizou®.

Trasa cez vychodné Stredozemie

Nedavno doslo k vyraznému narastu prichodov na grécke ostrovy. Od zaciatku roka 2019 do
6. oktobra bolo v Grécku zaznamenanych viac ako 47500 prichodov (po mori apo sasi), ¢o
predstavuje zvySenie o 29 % v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2018. Najva¢si narast stvisi
s prichodmi na ostrovy v Egejskom mori, pricom od jina bolo zaznamenané jeho zrychlenie; pocet
prichodov cez pozemna hranicu je v roku 2019 0 27 % nizsi nez za rovnaké obdobie v roku 2018.
V juli, auguste a septembri 2019 boli zaznamenané najvyssie mesaéné poéty prichodov od prijatia
vyhlasenia EU a Turecka. Vysledkom bolo d’alsie zhorSovanie podmienok na ostrovoch v Egejskom
mori, kde je situdcia Coraz ndro¢nejSia, pricom sa k 6. oktobru viac ako 31 000 l'udi nachadzalo
v hotspotoch vybudovanych s kapacitou maximalne 8 000 oséb — a to napriek tomu, ze v tomto roku
sa viac ako 20 000 I'udi previedlo na pevninu. Pocet I'udi vratenych do Turecka na zaklade vyhlasenia
prichadzajlcich na ostrovy v Egejskom mori tvoria najvéacsiu skupinu Afganci, ktori sa podiel’ali 41 %
na celkovom pocte prichodov za rok 2019. Turecki Statni prislusnici prevazuju v roku 2019 na
pozemnych hraniciach, ked’ predstavuju priblizne tri Stvrtiny prichadzajucich.

Cyprus celil narastu prichodov v roku 2019 a v sucasnosti ma najvyssi pocet prichodov na
osobu v EU. K 29. septembru bolo v oblastiach Cypru kontrolovanych vladou oznamenych
viac ako 5 700 prichadzajtcich migrantov, ktori prekro¢ili demarkaénu liniu. Zaznamenal sa
omnoho mensi po&et prichodov lod’ou priamo z Libanonu?®.

Zéapadobalkanska trasa

Po tom, ako sa pocet neregularnych migrantov odhalenych na tejto trase znizil v rokoch 2017 —
2018 na polovicu, v roku 2019 doslo k narastu pripadov neopravneného prekrocenia hranice
v celom regidne zapadného Balkanu. Od januéra do augusta bolo zaznamenanych viac ako 6
600" neregularnych prichodov do EU. Podl’a §tatnej prislugnosti osob stii Afganci najpogetnejsia
skupina, ktora predstavuje viac ako polovicu celkového poétu. V poslednych mesiacoch ¢elila
Bosna a Hercegovina tyzdilovému prichodu aZz do 900 osob. Napriek tomuto nérastu poctu
neregularnych prichodov cez zapadobalkansku trasu je situacia d’aleko od rokov 2015 a 2016.

Trasa cez centralne Stredozemie

Celkovo je pocet neregularnych prichodov na trase cez centralne Stredozemie nad’alej nizky,
a to napriek zna¢nému narastu prichodov na Maltu, ktora v roku 2019 zaznamenala viac ako
2 800 prichodov (stav k 6. oktobru), ¢o je v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2018
takmer trojnasobné zvysenie.

Pocet prichodov do Talianska a na Maltu je k 6. oktdbru 2019 dovedna 0 nieco menej ako 11 000
0s0b, ¢o predstavuje pokles o viac ako 52 % v porovnani s rovnakym obdobim v minulom roku.
Prichody do Talianska sa k 6. oktobru 2019 nachadzaju na urovni 8 000 0s6b, ¢o je priblizne
0 dve tretiny menej nez v rovhakom obdobi roku 2018. Tunisko je v roku 2019 hlavnou krajinou
odchodu do Talianska, nasleduje po fiom Libya. Libyjskd pobreznd straZ nad’alej na mori
zachytava a zachranuje vel’ky pocet 0sob — dosial’ v roku 2019 islo o 7 100 T'udi (celkovy pocet za
rok 2018 predstavoval priblizne 15 000). Podla Statnej prislusnosti osdb prichaddzajucich do
Talianska v roku 2019 tvoria najvacsiu skupinu Tunisania, 28 % z celkového poctu.

Pri pojme EU+ ide o vietkych 28 &lenskych $tatov plus Svajéiarsko, Norsko, Island a Lichtenstajnsko.
3 K 29. septembru 71 0s6b.
https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/.
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Trasa cez zapadne Stredozemie/atlanticka trasa

Zatial' ¢o Spanielsko zaznamenalo v roku 2018 najvaési pocet neregularnych prichodov do
EU stakmer 64 300 prichodmi, od februara 2019 sa podet prichodov vyrazne znizil
v porovnani s rokom 2018. Celkovy poéet prichodov do Spanielska bol do zagiatku oktobra
2019 priblizne 23 600, ¢o predstavuje pokles o 47 % v porovnani s rovnakym obdobim v roku
2018. Vyznamnym faktorom su v tejto stvislosti investicie do vztahov medzi EU a Marokom
vratane zna¢nej finanénej podpory EU na riadenie hranic a boj proti neregularnej migracii.
Tato skuto¢nost pomohla marockej vlade posilnit’ kontrolu hranic a bojovat proti
prevadzacom migrantov.

V roku 2019 je Maroko dosial hlavnou krajinou poévodu neregularnych migrantov
prichadzajtcich do Spanielska s priblizne 30 % z celkového poétu, za nim nasleduje Alzirsko,
Guinea, Mali a Pobrezie Slonoviny. Velka vac¢sina nelegalnych migrantov prichadzajucich do
Spanielska odi§la z Maroka, pric¢om nedavno doslo k malému narastu prichadzajicich
Z Alzirska.

Situacia v oblasti azylu

V prvych deviatich mesiacoch roku 2019 bolo v EU+ podanych viac ako 500 000 Ziadosti
0 azyl (mierne zvySenie v porovnani s takmer 497 000 Ziadostami v tom istom obdobi v roku
2018). Hlavnymi prijimajacimi krajinami v roku 2019 su dosial’ Nemecko, Francuzsko,
Spanielsko, Grécko a Spojené kralovstvo, ktoré predstavuju viac ako 72 % z celkového poétu.
V roku 2018 boli hlavnymi krajinami povodu Syria, Afganistan a Irak; v roku 2019 sU to
dosial’ Afganistan, Syria a Venezuela. V prvej polovici roku 2019 bolo v EU+ vydanych 96
800 kladnych rozhodnuti®. Miera uznanych ziadosti oazyl v pripade prvostupiiovych
rozhodnuti vydanych v obdobi od februéra do jila 2019 bola 34 %°.

Vyznamny pocet ziadosti vyplyva z toho, Ze st do nich zahrnuté ziadosti podané v dosledku
sekundarnych pohybov, ¢o znamena, ze osoby, ktoré boli zaznamenané v jednom ¢lenskom
State, sa nasledne nachidzaju vinom clenskom State, kde podavaju ziadost. Hoci
posudzovanie sekundarnych pohybov vychadza v suéasnosti najmd z Odajov, ktoré sa
zameriavaju vylu¢ne na ziadosti namiesto na 0soby — a jedna osoba mohla podat’ ziadost’ vo
viacerych ¢lenskych $tatoch — viac ako 280 000 z takychto zahraniénych kladnych vysledkov
bolo zaznamenanych v databdze Eurodac v prvych deviatich mesiacoch roku 2019. Hoci
hlavné krajiny prvého vstupu, napriklad Taliansko a Grécko, maji najvacsi pocet existujucich
zaznamov, Francuzsko a Nemecko zostavaju hlavnymi cielovymi krajinami sekundarnych
pohybov s najvaésim poc¢tom zaznamenanych kladnych vysledkov.

3. PODPORA EU POSKYTOVANA CLENSKYM STATOM A CINNOST NA
HLAVNYCH TRASACH

o Trasa cez vychodné Stredozemie
Vyhlasenie EU a Turecka z marca 2016 a ndstroj pre utecencov v Turecku

Turecko je pre EU kl't€ovym partnerom, a to aj v oblasti riadenia migréacie vo vychodnom
Stredozemi. Od marca 2016 zohravalo vyhlasenie EU a Turecka klIa¢ovi ulohu pri
zabezpecCovani U¢inného rieSenia tokov neregularnej migracie vo vychodnom Stredozemi
v ramci spoluprace medzi EU a Tureckom. Vyhlasenie nad’alej prinasa konkrétne vysledky
pri zniZzovani neopravneného a nebezpecného prekracovania hranic a pri zniZovani poctu
uamrti v Egejskom mori. Hoci sa pocet prichadzajucich os6b do Grécka po mori a po susi
Vv druhej polovici roka 2019 zvysil, nie je porovnatelny s poctom prichodov zaznamenanym

Zdroj: Eurostat.
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends.



v roku 2015. Rovnako dolezité je, Zze na zaklade vyhlasenia sa poskytla rozsiahla podpora
syrskym utecencom a hostitel'skym komunitam v Turecku, ako aj pri bezpe¢nom presidlovani
syrskych ute¢encov z Turecka do Eurdpy.

Turecko je hostitel'skou krajinou najvéacsej populacie uteéencov na svete — okolo 4 miliénov
0sdb’ — a EU poskytuje Zivotne ddleziti podporu Fudom v nldzi prostrednictvom nastroja
pre uteCencov v Turecku spravujiceho prostriedky vo vyske 6 miliard EUR. Z finan¢nych
prostriedkov EU sa v stéasnosti podporuje 90 prebiehajiicich projektov, pricom v roku 2020
zacne realizacia d’alSich 30 projektov. V rdmci nastroja sa uplatiiuje inovacny pristup, pri¢om
Clenské staty a Turecko sa plne zapajaju do zameriavania projektov a uplatiiuju sa zrychlené
postupy, ktorych cielom je urychlené dosahovanie vysledkov®. U mnohych projektov je
d’alsia podpora zaistena az do obdobia 2024 — 2025. Nastroj rychlo reagoval na zakladné
potreby a je jasné, ze mnohé z tychto potrieb bude treba riesit’ aj v blizkej buddcnosti.

Nastroj pre uteCencov v Turecku: prebiehajlce kPucové opatrenia

Takmer 1,7 miliéna Syréanov dostava podporu na zakladné kazdodenné potreby.

Viac nez pol miliona deti uteCencov dostava podporu na navstevovanie Skoly.

4 500 ucitel'ov tureckého jazyka poskytuje jazykovu pripravu viac ako 250 000 detom.
Pokracuje sa vrealizacii vakcinaéného programu, vramci ktorého bolo dosial
zaoCkovanych 650 000 dojciat.

U takmer 40 000 deti sa zaistila doprava pri dochadzani do skoly.

Uskutocnilo sa priblizne 1,5 miliona predpdrodnych konzultécii.

Poskytlo sa priblizne 8,1 miliona konzultacii v ramci priméarnej zdravotnej starostlivosti.
Prebieha vystavba 180 $kdl a poskytuju sa sluzby v 179 zdravotnickych zariadeniach pre
migrantov.

Dodnes sa z nastroja pridelilo 97 % finanénych prostriedkov (o¢akava sa, ze cela suma 6
miliard EUR sa prideli do konca roka 2019), pricom dosial’ sa vyplatili prostriedky v celkovej
vyske priblizne 3 miliardy EUR’. Projekty, ktoré sa za¢nl realizovat’ zaciatkom roka 2020,
budu zahfhat’" nepretrzita podporu na pristup k zdravotnej starostlivosti a vzdelavaniu pre
uteCencov, infrastruktaru pre nakladanie s odpadom avodné hospodarstvo apomoc pri
zamestnavani uteCencov a ich zaclenovani do trhu préce.

Turecko dnes Celi zvySujiicim sa migracnym tlakom, ked’ze situacia v SirSom regione je stale
nestabilna. Turecké orgdny v roku 2019 dosial’ zadrzali priblizne 270 000 neregularnych
migrantov®. Zvysil sa najmd pocet neregularne prichadzajicich afganskych Statnych
prislusnikov zadrzanych v Turecku. Turecko oznamilo v maji 2019, Ze ma v timysle navratit’
do konca roka do ich domovskej krajiny priblizne 100 000 afganskych $tatnych prislusnikov
a ze v spolupréci s afganskou vladou stanovi pocet a frekvenciu navratov. Otazka prijimania
dlhodobo vysidlenych syrskych ute¢encov v Turecku by predstavovala vyzvu pre ktorakol'vek
Krajinu a zasluzi si potrebn podporu.

Podla Uradu Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre ute¢encov (UNHCR) je Turecko
hostitel'skou krajinou viac nez 3,6 milidna uteCencov zo Syrie, ako aj d’alsich 360 000 ute¢encov
aziadatelov oazyl zinych krajin nez Syria, najmd z Afganistanu, Iraku alranu
(http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year).

Vo svojej sprve o nastroji pre uteCencov v Turecku Eurdpsky dvor auditorov skonstatoval, Ze
v problematickej situécii sa nastroju podarilo rychlo zmobilizovat’ prostriedky, v svislosti s ktorymi sa
uzavreli zmluvy aZ péatkrat rychlejSie nez v pripade tradi¢nej pomoci poskytovanej v Turecku z nastroja
predvstupovej pomaoci.

Zatial’ bolo naplanované vy¢lenenie 5,8 miliardy EUR (2,23 miliardy EUR na humanitarnu pomoc
a 3,57 miliardy EUR na nehumanitarnu pomoc), z ¢oho bolo zmluvne zaviazanych 4,2 miliardy EUR
a vyplatenych 2,57 miliardy EUR.

10 Podl’a tureckého Generalneho riaditel’stva pre riadenie migracie.
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RieSenie migraénych trendov pozdiZ vychodnej trasy

EU od roku 2016 podporuje politicky dialég medzi Afganistanom, Pakistanom a Iranom
s cielom najst’ trvalé rieSenia pre afganskych uteCencov v hostitel'skych Kkrajinach. Tuto
podporu dopiiiaju finanéné prostriedky na pomoc Afganistanu, Bangladésu, Pakistanu, Irdnu
a Iraku vo vyske 300 milionov EUR™. Cielom je podpora migrantov, uteGencov, vnitorne
vysidlenych 0s6b a navratilcov, ako aj hostitel'skych komunit a pomoc verejnym organom pri
riadeni migracie a udrzatel’nej reintegracii navratilcov. Napriklad v Afganistane tato podpora
doteraz pomohla takmer 10 000 domacnostiam, ¢o zahfiia 70 000 jednotlivcov, s rozvojom
komunit, odbornou pripravou a stimulovanim malych podnikov. Podpora sa poskytuje aj
afganskym Statnym prislusnikom v Irdne a Pakistane. Vd’'aka nej ma napriklad 45 000
afganskych uteencov v st¢asnosti pristup k systému zdravotného poistenia v Iréne.

Od leta 2018 EU rozgirila SVOJu pomoc po prichode poskytovanu na zaklade Spolo¢ného
napredovania v oblasti migracie medzi EU a Afganistanom nad ramec navréatilcov z EU
s ciefom zaradit' afganskych Statnych prisluinikov vratenych Tureckom. Odvtedy EU
pomohla viac ako 15 000 navratilcom pri navrate z Turecka do Afganistanu, pricom im
poskytla poradenstvo, lekarsku pomoc, docasné ubytovanie ¢i hotovostnii pomoc
a zabezpecila d’alSiu prepravu do ich konecného miesta urcenia.

V uvedenom vyhlaseni sa Turecko zaviazalo, Ze zabrani zvySovaniu tokov neregularnej
migracie na novych namornych a pozemnych trasach, ¢o sa ukazalo ako problematické
a 0 ¢om sved¢i nedavny narast prilevu utecCencov v Grécku a na Cypre a predtym na pozemnej
hranici s Bulharskom a Gréckom.

Néavraty vsetkych novych neregularnych migrantov z Grécka do Turecka uskuto¢iované na
zaklade vyhlasenia predstavuju trvali vyzvu. Grécku sa zatial’ podarilo uskutocnit’ na zéklade
vyhlasenia len 1908 navratov migrantov, priCom tempo sa spomaluje atento rok sa
zrealizovalo priblizne 100 navratov. Ide o vyznamnu prekazku pokroku, ktora svisi aj so
zdihavymi konaniami o azyle, ktoré sa v su¢asnosti uplatituji v Grécku. Komisia sa aj nad’alej
snazi poskytovat’” podporu pri presidlovani a urychlovani navratov. ZlepSenie spractuvania
ziadosti o azyl, ato tak na pevnine, ako aj na ostrovoch, by vyrazne prispelo k urychleniu
navratov.

Presidlenie syrskych ute¢encov do ¢lenskych $tatov EU na zéklade uvedeného vyhlasenia bolo
jednoznaénym uspechom, pricom od aprila 2016 sa do 18 clenskych Statov presidlilo viac nez
25000 osob, ktoré potrebuju medzinarodni ochranu. V tomto usili by sa malo pokracovat
a Komisia bude nad’alej poskytovat podporu. Komisia vyzvala na aktivaciu dobrovol'ného
systému prijimania 0sdb z humanitarnych dévodov'? s Tureckom, o by posilnilo uplatiiovanie
vyhléasenia EU a Turecka a opit’ preukéazalo zavizok EU dodrziavat’ toto vyhlasenie.

Vyhlasenie EU a Turecka zahfiialo aj Siroku $kalu d’alich klidovych otazok vo vztahoch
medzi EU a Tureckom. Jednou z oblasti, v ramci ktorych sa zaznamenal d’alsi vyvoj, je
liberalizacia vizového reZimu. Od uverejnenia marcovej spravy sa splnilo jedno z kritérii
tykajuice sa bezpecnosti dokladov a treba eSte splnit’ Sest” kritérii z celkového poctu 72 kritérii.
Turecko v septembri 2019 obnovilo Usilie o0 plnenie tychto kritérii. Komisia nadalej
podporuje Turecko v jeho Usili 0 ¢o najskorSie splnenie vSetkych zvySnych kritérii planu
liberalizacie vizového rezimu.

1 Osobitné opatrenia v oblasti migracie a vysidlovania v Azii a na Blizkom vychode boli prijaté v rokoch

2016 a 2017.

Dobrovolny systém prijimania osdb z humanitarnych dévodov je systém dalSiecho presidlovania
naplanovany v ramci vyhlasenia EU a Turecka. Turecko a ¢lenské $taty EU schvalili §tandardné
operaéné postupy pre tento systém v roku 2017. Podla vyhlasenia EU a Turecka sa tento systém
aktivuje hned’, ako sa skonci alebo aspon vyrazne a udrzateInym spdsobom obmedzi neregularne
prekradovanie hranic medzi Tureckom a EU.
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Na zaistenie UpIného a nepretrzitého vykonavania vyhldsenia EU a Turecka je potrebné
neustéle Usilie a politické odhodlanie na vsetkych stranach. V ramci nedavnych politickych
kontaktov sa zddraznilo, Ze Komisia bude nad’alej podnecovat’ tito ¢innost, pricom dalSie
kroky uskutoéni ana nové vyzvy bude reagovat’ tam, kde vznikaju'. Okrem podpory
poskytovanej utedencom v Turecku EU poméha Turecku aj prostrednictvom pravidelnej
predvstupovej pomoci, ktorej cielom je zvysit kapacitu organov v oblasti riadenia
neregularnej migracie do Turecka anasledne do EU. To zahffia podporu pre dobrovolny
navrat z Turecka a programy reintegrécie, ako aj pomoc pri integrovanom riadeni hranic.
V stcasnosti prebichajii rokovania medzi Komisiou a Tureckom s cielom dohodnut’ sa na
d’al$ej priamej podpore riadenia migracie v tomto roku.

EU stala na &ele humanitarnej reakcie na potreby sposobené krizou v Syrii, pri¢om medzi rokmi
2014 a 2019 poskytla Syrii a okolitému regionu humanitarnu pomoc vo vyske 1,6 miliardy
EUR. Len vroku 2019 vy¢lenila EU 170 miliénov EUR na zabezpe&enie viacodvetvovej
pomoci zameranej na zachranu zivota pre zranitené osoby v Syrii bez ohl'adu na to, kde sa
nachadzajd. V roku 2018 humanitarnu pomoc EU vyuzilo okolo 9 miliénov 0sob v Syrii.

Regionalny trustovy fond EU zriadeny v reakcii na krizu v Syrii

V ramci Regionalneho trustového fondu EU zriadeného v reakcii na krizu v Syrii sa spajaju
prispevky 22 ¢&lenskych Statov a Turecka, ako aj prispevky zrozpoétu EU na podporu
hostitel'skych komunit, ute¢encov a vnatorne vysidlenych oséb v Jordansku, Libanone, Turecku
a Iraku. Od svojho vzniku v roku 2014, ked’ nadobudol formu poskytovania pomoci na skord
obnovu, zameranej na rieSenie zakladnych potrieb, sa zacal zameriavat’ aj na podporu
hostitel'skych krajin a sti€asné posiliiovanie vnttrostdtnych systémov a infrastruktiry, ako aj
sebestacnosti a odolnosti uteCencov. Programy v celkovej vyske viac ako 1,6 miliardy EUR na
vySe 75 projektov st zamerané na rozne oblasti vratane vzdeldvania, Zivobytia, zdravia
a socialno-ekonomickej podpory. V juni 2019 sa schvalil d’ali balik vo vyske 100 milionov EUR
zamerany na vysokoskolské vzdelavanie, odolnost’ a ochranu v Libanone, Jordansku a Iraku.

Vyska podpory poskytnutej vrameci celého radu programov na podporu utecencov
a hostitel'skych komunit v Jordansku a Libanone dosahuje od zaciatku krizy v Syrii v roku
2011 takmer 4 miliardy EUR. Vysledky v roku 2018 zahfiaju pristup k zakladnému vzdelaniu
pre takmer 290 000 deti ute¢encov v Jordansku a Libanone, pristup k zdravotnickym sluzbam
v Libanone pre 375 000 0osOb a mesaéné prevody na pokrytie zakladnych potrieb pre takmer
143 000 ute¢encov v Jordansku.

V marci 2019 EU organizovala tretiu konferenciu o podpore budicnosti Syrie a okolitého
regionu. Medzinarodné spolocenstvo a krajiny, ktoré su hostitel'skymi krajinami utecencov,
opatovne potvrdili svoj zavdzok podporovat’ miliony oséb postihnutych konfliktom, ako aj
krajiny aspolocenstva, ktoré ich prijimaju, vratane Libanonu, Jordanska a Turecka.
Medzinarodné spolocenstvo prisl'ubilo viac ako 6,2 miliardy EUR na rok 2019 (92 % tejto
sumy sa uz vyplatilo) a d’alSich 2,1 miliardy EUR na rok 2020 a d’alSie roky. Viac ako 80 %
tychto zavazkov prijala EU ajej ¢lenské $taty. Medzinarodné finanéné instittcie a darcovia
takisto ohléasili 18,5 miliardy EUR vo forme Gverov na rok 2019 a d’alSie roky.

Podpora pre Grécko a Cyprus

V predchadzajucich spravach o pokroku sa zdoraznila nalichava potreba dalSicho pokroku
v Grécku. Zvyseny pocet prichodov od leta opitovne poukazal na potrebu konat’, najma pokial’
ide 0 zlepSenie podmienok prijimania na gréckych ostrovoch a podstatné zvysenie tempa navratov
z Grécka na zaklade vyhlasenia EU a Turecka. Podnikli sa prvé kroky spoivajuce v zavedeni

Napriklad navsteva komisara Avramopoulosa a nemeckého ministra vnutra Seehofera v Turecku
a Grécku 3. a 4. oktobra 2019.




novych narodnych stratégii pre prijimanie migrantov a pre maloleté osoby bez sprievodu a vlada
sa tiez zaviazala preskimat’ aspekty pravneho ramca pre azyl v zaujme rychlejSieho spractivania
ziadosti a zvySenia poctu navratov. Naro¢né podmienky spdsobené narastom poctu migrantov
a prichodom zimy vsak poukazuju na naliehavi potrebu konat’. Komisia a prisluiné agentary EU
poskytuji Grécku kazdi mozni podporu na urychlenie potrebnej ¢innosti.

Grécku sa od roku 2015 nad’alej poskytovala pomoc z finanénych prostriedkov EU, pri¢om sa
vyClenilo viac ako 2,2 miliardy EUR™. To zahffia 8 miliénov EUR poskytnutych v septembri
2019 na dva projekty realizované pod zastitou Medzinarodnej organizicie pre migraciu
a zamerané na zlepSenie podmienok ochrany a prijimania maloletych oséb bez sprievodu, ako aj
zvySenie bezpecnosti na pevnine. V roku 2019 sa v ramci programu nddzovej podpory pre
integraciu a ubytovanie (ESTIA), ktory vykonava Urad Vysokého komisara OSN pre utecencov
(UNHCR), nadalej poskytovalo najomné ubytovanie viac ako 25 000 ziadatelom o azyl
a uteCencom, ako aj mesa¢né petiazné prispevky pre viac ako 72 000 l'udi. EU tieZ financovala
pracu Medzinarodnej organizécie pre migraciu a Detského fondu OSN s ciefom poskytovat’
podporu na mieste v prijimacich zariadeniach na pevnine®. Agenttry EU zohréavajl vyznamn(
ulohu, ale ¢innost’ Eurdpskeho podporného tradu pre azyl aj Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu
apobreznii straz sa opiera o pomoc odbornikov z ¢lenskych S$tatov. Nedostatoény pocet
prisl'abenych odbornikov viedol k pretrvavajucemu nedostatku podpory na mieste, ¢im sa
znizila u¢innost’ operacii. Okrem toho Komisia podporuje viacero prebiehajicich programov
riadenych gréckymi organmi, ktorych cielom je preklenut’ existujuce medzery v pravnej
pomoci, lekarskej starostlivosti a timoceni, a to tak na ostrovoch, ako aj na pevnine.

Finanéné prostriedky EU pre Cyprus od roku 2014 dosiahli takmer 100 miliénov EUR®,
z toho viac ako 4 miliony EUR na nudzovu pomoc. Nasadeni st aj odbornici z ¢lenskych
Staitov a zvySeny tlak na Cyprus si vyzaduje zvySenie prislibenych pocétov. Cyprus
v spolupréaci s EU vypracoval komplexny akény plan G&inného riadenia migracie, ktorého
vykonavanie prebieha s finanénou a operaénou podporou Komisie a agentur EU.

Komisia pokracuje v podpore ¢innosti, ktoré by mohli viest' k hmatatel'nej solidarite aj vo
vychodnom Stredozemi. Ziadosti o pomoc prostrednictvom premiestiiovania z Cypru
a Grécka si vyZaduju v€asnu reakciu €lenskych Statov. Komisia bude nad’alej podla potreby
podporovat’ toto Usilie, ato aj prostrednictvom finanénej podpory zrozpoétu EU, ktora
mozno poskytnut’ ¢lenskym 3tatom, ktoré uskutoitujii premiestnenia dobrovolne’,

. Zépadobalkanska trasa

Od zaciatku krizy vroku 2015 sa poskytlo viac ako 141 miliénov EUR z finan¢nych
prostriedkov EU na podporu zapadného Balkanu scielom priamo riedit uteSenecku
amigraéni krizu'®. Podpora sa poskytla aj vo forme odbornych znalosti agentir EU
a ¢lenskych $tatov svyraznym zameranim na transpoziciu noriem a standardov EU do
vnutroStatnej migracnej politiky a pravnych ramcov. V Srbsku bolo nasadenych 48

1 Podpora z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, Fondu pre vnutorni bezpe¢nost’ a nastroja nidzovej podpory.

Aktivacia nastroja nidzovej podpory, vd’aka ktorému sa poskytla podpora na rieSenie humanitarnych potrieb
migrantov a uteencov uviaznutych v Grécku, sa skon¢ila v marci 2019. Za tri roky sa poskytlo viac ako 643
milionov EUR. Zodpovednost’ za financovanie niektorych ¢innosti, ako si napriklad osobitné miesta pre
maloleté osoby bez sprievodu a zdravotn4 starostlivost’, bola ponechana gréckym organom.

Vréatane pristupu k zdravotnej starostlivosti a neformalnemu vzdelavaniu, vyhradenych bezpeénych zon
pre maloleté osoby bez sprievodu, ako aj odbornej pripravy prevadzkového personalu.

Takmer 40 miliénov EUR v rdmci Fondu pre azyl, migraciu a integréciu (napriklad v oblasti prijimania)
atakmer 52 miliénov EUR v ramci Fondu pre vnutornu bezpeénost na podporu vizovej politiky,
kontroly hranic a policajnej spoluprace.

Clenské $taty premiestnenia by mohli dostat’ jednorazovi platbu 6 000 EUR na Ziadatel’a, pricom by sa
uplatnil zmeneny ¢lanok 18 nariadenia ¢. 516/2014 o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu.

Okrem toho bolo od roku 2007 poskytnutych 216,1 miliona EUR na podporu partnerov zo zapadného
Balkénu v oblasti migracie vo forme pravidelnej finanénej pomoci v ramci nastroja predvstupovej pomoci.
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a Vv Severnom Macedonsku 146 hostujacich prisluSnikov pohrani¢nej straze. Hoci to pomohlo
vytvorit’ silnejSie systémy riadenia migracie, azylu a hranic, vnutro$tatne administrativne
kapacity su aj nadalej obmedzené a cCasto sa len stazkostami dokazu vysporiadat
S problémom novych migra¢nych tokov.

Bosna a Hercegovina celila znacnému ndrastu prichodov. Odhaduje sa, ze od januara 2018
vstapilo do krajiny viac ako 45 000 ute¢encov a migrantov. To vyvolalo vazny problém, pricom
Vv sucasnosti je v oficialnych strediskach ubytovanych priblizne 3 300 os6b. Od roku 2018
Komisia spolupracuje s humanitarnymi partnermi a orgdnmi s cielom pokryt’ zakladné potreby
uteCencov a migrantov a pomoct’ krajine posilnit’ jej kapacity v oblasti riadenia migracie, pricom
sa vy¢lenilo 34 miliénov EUR na dodatoéné financovanie z prostriedkov EU. Prostriedky slizia
na podporu do¢asnych prijimacich centier a pristupu K potravinam, zakladnym sluzbam a ochrane
pre najzranitelnejSie osoby, pri¢om podporu vyuziva viac ako 3 500 I'udi.

Vzhl'adom na to, ze prichadza zima, musia organy Bosny a Hercegoviny urychlene urcit’ vhodné
ubytovacie zariadenia pre uteencov a migrantov, ktori uviazli v krajine. EU je pripravena
pomahat pri financovani tychto dodatocnych zariadeni, pokial’ sa vnich budi dodrziavat
medzindrodne uznavané normy, a pri podpore najviac postihnutych miestnych komunit.

o Trasa cez centralne Stredozemie
Libya a mechanizmy nudzového tranzitu

Hlavnou obavou zostdva situacia v Libyi. Cinnost EU zamerand na ochranu vnutorne
vysidlenych osdb v Libyi, uteGencov a migrantov sa opiera o ¢innost’ pracovnej skupiny
Africkej Unie, Eurdpskej unie a Organizécie Spojenych narodov. Po vypuknuti nasilného
konfliktu v Tripolise a jeho okoli v aprili 2019 tato pracovna skupina prispela k urychleniu
evakuacie ute¢encov a migrantov zo zariadeni uréenych na zaistenie v blizkosti frontovej linie
a podl'a moZnosti im pomohla ngjst’ Gto¢isko mimo Libye.

Konflikt v Tripolise ajeho okoli viedol k stovkam umrti a zraneni civilistov a viac ako
150 000 T'udi bolo nutenych opustit’ svoje domovy. Odvtedy nebolo zabezpecené trvalé
primerie a napriek krokom smerujicim k politickému urovnaniu situécia zostava nestabilna.

Konflikt mal osobitny vplyv na migrantov a uteéencov, anajmd na takmer 3 300 o0s6b
v zariadeniach ur¢enych na zaistenie v oblastiach zasiahnutych konfliktom. Jedno z tychto
zariadeni, zariadenie uréené na zaistenie v Tajoure, zasiahli letecké utoky, ktoré spésobili
smrt’ viac ako 50 osob. Ked zvySnych 482 uteCencov a migrantov prepustili, poziadali
0 poskytnutie UtoCiska v zariadeni UNHCR pre zhromaid’ovanie a odchod migrantov
v Tripolise. Z dévodu zvySeného poctu prichadzajucich osob toto zariadenie prekrocilo svoju
bezni kapacitu apresuny zna¢ného poctu zranitelnych osdb zo zariadeni urenych na
zaistenie do tohto zariadenia neboli mozné.

Napriek bezpe¢nostnej situacii pokra¢uju rozsiahle programy EU v oblasti spolupréace v Libyi
(celkovo je vy&lenenych 467 miliénov EUR) a trustovy fond EU pre Afriku prijal v jili nové
programy™®. Zrychlila sa podpora EU pre zranitel’né osoby postihnuté konfliktom. To zahfiia
priamu nudzovu pomoc, ako aj ochranu, ako je lekarska pomoc alebo psychosocialna pomoc,
a to aj na libyjskych miestach vylodenia a v zariadeniach uréenych na zaistenie, ked’ je mozny
pristup k nim. Ute¢encom a zranitelnym migrantom sa ako nudzova pomoc poskytlo priblizne
185 000 kusov nepotravinovej pomoci a hygienickych potrieb. Koncom septembra sa mohol
do Tripolisu vratit hlavny tim pomocnej misie EU pre integrované riadenie hranic v Libyi,
ktory medzitym pokracoval v operaciach z Tunisu.

Tieto programy posilnia prebiehajlice opatrenia na ochranu a pomoc uteGencom a zranitelnym
migrantom, najmd v Libyi, s cielom zlepsit' Zivotné podmienky a odolnost’ Libyj¢anov a podporit
hospodarske prilezitosti, pracovni migraciu a mobilitu v krajinach severnej Afriky.



KTIucovym nastrojom je evakuacia z Libye. Od septembra 2017 bolo evakuovanych viac ako
4 000 Tudi, ztoho priblizne 3 000 do Nigeru prostrednictvom mechanizmu nudzového
tranzitu (ETM) nachéadzajliceho sa pod spravou UNHCR a financovaného z prostriedkov EU.
Tieto evakuacie prostrednictvom ETM boli tiez doplnené priamymi evakuaciami do Talianska
(808) a do nudzového tranzitného centra v Rumunsku (303). Z 0séb evakuovanych do Nigeru
bolo doteraz presidlenych 1 856 0s6b®. Nigerské zariadenie v su¢asnosti dopiia novy ETM
v Rwande a Rwanda doposial’ suhlasila s tym, ze kedykol'vek bude v jeho ramci moct’ prijat’
maximalne 500 o0sdb. V poslednych tyzdiioch sa do Rwandy evakuovalo takmer 200 os6b,
pri¢om v nadchadzajdcich mesiacoch sa planuje viac evakuacii. V sucasnosti sa dokoncuje
novy podporny balik EU pre rwandsky ETM.

Nigerské organy zaroven znizili strop pre prevadzku ETM na predchadzajicu troven
a Vv dosledku toho nemusia byt’ do konca tohto roka schopné vykonat’ d’al$iu evakuaciu. Hlavnym
dévodom tohto kroku je pomalé tempo presidlovania. Preto je mimoriadne dolezité, aby ¢lenské
Staty zintenzivnili a urychlili tempo presidl'ovania v ramci mechanizmov nidzového tranzitu.

Dalsim klaovym opatrenim je spolupraca EU v oblasti dobrovol’ného ndvratu. Cinnost
vykonéavand v spolupraci s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu od novembra 2015
vyrazne prispela k navratu viac ako 49 000 migrantov z Libye?* aposkytla pomoc po
prichode a pri reintegracii viac ako 76 000 navratilcom v ich krajinach pévodu. Tato ¢innost’
tiez podporila zachranu viac ako 23 000 migrantov na nigerskej ptsti.

S cielom riesit’ tieto pretrvavajice vyzvy a Situdciu migrantov a uteCencov v Libyi sa
pracovna skupina Africkej unie, Europskej Unie a Organizacie Spojenych narodov stretla na
politickej Grovni popri zasadnuti Valného zhromazdenia OSN a ur¢ila niekol'’ko spoloénych
priorit, pokial ide o d’alsie kroky?’. Patri medzi ne pomoc vysidlenym osobam v Libyi
a podpora Usilia o registraciu 0séb vynakladaného v rdmci Medzinarodnej organizécie pre
migraciu, ako aj rozvoj dalSich evakua¢nych moznosti a udrziavanie tlaku na ukoncenie
suCasného systému svojvolného zadrZiavania. Medzi d’alSie oblasti patrilo posilnenie
reintegracnych opatreni a komunikacie, ktorého cielom je zabranit’ nebezpe¢nym cestam.

Podpora pre Taliansko a Maltu

Od roku 2014 EU podporila Taliansko finanénymi prostriedkami vo vyske takmer 1 miliardy
EUR uréenymi na azyl, migraciu, bezpecnost’ a riadenie hranic®. V jali 2019 vy&lenila EU
0,7 milibna EUR na nadzovd pomoc talianskemu ministerstvu vnatra a UNHCR na podporu
humanitarnej evakuécie priblizne 450 osob z Libye a Nigeru do Talianska. Dal$im nedavnym
prikladom je projekt v hodnote 30 milibnov EUR v piatich talianskych regiénoch s cielom
rieSit  problém pracovného vykoristovania migrantov v pol'nohospodarstve a podporit
integraciu migrantov do riadneho trhu prace. Podpora sa poskytuje aj vo forme odbornych
znalosti agentur EU a ¢lenskych $tatov, pricom Eurdpska agentira pre pohraniénti a pobreznt
straz vyslala v roku 2019 celkovo 144 expertov a Eurdpsky podporny drad pre azyl 180
expertov. Tieto odborné znalosti st aj nad’alej nevyhnutnou su¢astou prinosu EU k riadeniu
migracie a pripravenosti v centralnom Stredozemi, pri¢om c¢lenské $taty musia zachovat
poZadovanu Uroven vyslania.

20 Belgicko, Kanada, Finsko, Franclzsko, Nemecko, Taliansko, Holandsko, Noérsko, Svédsko,

Svajéiarsko, Spojené kralovstvo a Spojené stity americké nasledne presidlovali osoby presidlené
z Libye a v ramci mechanizmu nddzového tranzitu.

Celkovy pocet dobrovolnych navratov z Libye, Nigeru, Mali, Mauritanie a Dzibutska bol viac ako
61 000.

Spolo¢na tlaCova sprava na adrese https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/67915/joint-press-release-meeting-joint-au-eu-un-taskforce-address-migrant-and-refugee-
situation_en.

Fond pre azyl, migraciu a integraciu a Fond pre vnatorni bezpe¢nost’ vratane niidzovej pomoci vo
vyske 275 milionov EUR.
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Finan¢nd podpora pre Maltu sa od roku 2014 zvySila na 105 milionov EUR*. EU
najvyraznejSie podporila Maltu pri ulahfeni premiestiiovania vylodenych migrantov
a utecencov, pricom Medzinarodnej organizacii pre migraciu bola poskytnuta nidzova pomoc
vo vyske takmer 0,5 miliona EUR na pomoc Malte pri premiestneni do 500 0sob.

Docasné opatrenia tykajice sa vylod’ovania

V marcovej sprave o pokroku Komisia zdoraznila potrebu najst’ Struktirovanejsie docasné
rieSenie tykajuce sa vylod’ovania po patracich a zachrannych operaciach.

Vylodenia v centrdlnom Stredozemi vratane tych, ktoré uskuto¢nili plavidla MVO, jasne
preukazali, ze v oblasti udrzateI'ného pristupu k riadeniu migracie treba najst eurdpske
rieSenia zalozené na solidarite, spolo¢nej zodpovednosti a reSpektovani zakladnych prav. Na
zéklade Ziadosti Elenskych $tatov Komisia podas roka koordinovala premiestnenia ad hoc®.
Tato aktivna koordinacia aktivit nasledujacich po vylodeni zo strany Komisie takisto pomohla
ulah¢it’ vylod’'ovanie. Tieto snahy vychadzali z Usilia o solidaritu v prijimajdcich ¢lenskych
Statoch?®, ktoré sa na tychto aktivitich dobrovolne zucastiovali, ale aj z podpory agentdr EU
koordinovanych Komisiou, najmé Eurépskeho podporného tradu pre azyl. Financovanie EU
pomohlo podporit’ ¢lenské Staty aj pri vylod'ovani ad hoc a zavadzani vhodnych postupov na
vybavenie a premiestnenie migrantov.

Komisia popritom aktivne podnecuje a podporuje rozvoj docasnych opatreni tykajucich sa
vylod’ovania, pokial’ sa v rdmci reformy eurépskeho azylového systému nedosiahne dohoda
0 dlhodobom udrzateI'nom systéme. V nadvédznosti na rokovania medzi ¢lenskymi §tatmi bol
V jini predloZzeny pracovny dokument predsednictva Rady o usmerneniach tykajucich sa
docasnych opatreni, ktoré sa vztahuju na vylod'ovanie. Séria rokovani v Helsinkach a Parizi
z jula pripravila podu pre zasadnutie ministrov, ktoré sa uskutoc¢nilo 23. septembra na Malte.
Stretli sa na nom ministri z Talianska, Francuzska, Malty a Nemecka za pritomnosti finskeho
predsednictva a Komisie, priCom stanovili hlavné body predvidatelného a Strukturalneho
suboru opatreni. Nasledne sa o0 tom rokovalo so vSetkymi ¢lenskymi Statmi 8. oktdbra na
zasadnuti Rady pre vnutorné veci, kde Komisia nabadala co najviac ¢lenskych Statov, aby sa
k tomuto Usiliu o solidaritu pripojili. V nadvéznosti na kons$truktivne rokovania medzi
ministrami Komisia zorganizovala technickd diskusiu s tymi ¢lenskymi Statmi, ktoré sa
zGcCastiuju na premiestiiovani, s cielom prediskutovat’ existujuce postupy a pracovné postupy
uplatiiované na dobrovol'né premiestnenia koordinované Komisiou a podporované agentdrami
EU. Komisia je aj nad’alej odhodlana spolupracovat’ s ¢lenskymi §titmi na udrzatelnom
rieSeni pre vylod'ovanie, ktoré nasleduje po patracich a zachrannych operaciach v Stredozemi.

Takéto docasné opatrenia dokazuju, Ze Clenské Staty st ochotné podielat’ sa na redlnej
solidarite a mohli by sluzit ako inSpiracia pri rieSeni migraénych tokov v inych castiach
Stredozemia.

2 Do tejto sumy s zahrnuté finan¢né prostriedky vo vyske 21 milidonov EUR vy¢lenené v rdmci Fondu

pre azyl, migraciu a integréciu a finanéné prostriedky vo vys$ke 84 milionov EUR vy¢lenené v ramci
vnutrostatnych programov Fondu pre vnitorna bezpe¢nost’ na roky 2014 — 2020.

K 7. oktobru sa zicastnené ¢lenské Staty v ramci 14 vylodeni koordinovanych Komisiou zaviazali
prerozdelit’ 1 187 migrantov, z ktorych 368 uz bolo premiestnenych.

Od roku 2018 sa aspofi na jednom premiestneni ad hoc zGlastnili Belgicko, Bulharsko, Finsko,
Franclzsko, Holandsko, irsko, Litva, Luxembursko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Spanielsko a Taliansko. Takisto sa na nich zi¢astnilo Norsko.
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. Trasa cez zapadné Stredozemie
Podpora pre Maroko

Maroko celi v poslednych rokoch velkému migraénému tlaku ako tranzitna aj ciel'ova krajina.
Na pomoc Maroku pri rieSeni tejto situdcie si uréené financné prostriedky portfolia spoluprace
EU v oblasti migracie, ktoré v su¢asnosti predstavujii 238 miliénov EUR vratane podpory
z trustového fondu EU pre Afriku. Tato podpora v Gzkej spolupraci so Spanielskom vyznamne
prispela K znizeniu poétu prichodov cez zapadné Stredozemie, rieSeniu neregularnej migracie
a odstrafiovaniu zlo¢ineckych sieti, ako aj podpore zranitelnych skupin. Podpora EU sa
zameriava na posilnenie kapacity Maroka riadit’ toky vramci svojho Uzemia azo svojho
uzemia, napriklad prostrednictvom vnutro$tatnej stratégic Maroka v oblasti migrécie a azylu,
ktord sa opiera o institucionalnu podporu v oblasti riadenia migracie, budovania kapacit
a riadenia hranic. Zranitel'nym migrantom a uteCencom sa poskytla ochrana a pristup k pravnej
pomoci s osobitnym dbrazom na prdva maloletych bez sprievodu; financovany bol aj
dobrovol'ny navrat a reintegracia. Maroko je takisto ddlezitym partnerom v oblasti rozvoja
legalnej migracie, priGom pracuje na pilotnych projektoch, v ramci ktorych méze byt odborna
priprava kvalifikovanej pracovnej sily v Maroku naviazana na potreby pracovnej sily
v Clenskych Statoch. Skusenosti z prebiehajicich programov sa zohladnia pri vyvoji novych
programov Vv ramci $irSicho vzt'ahu v otdzkach migracie v dlhodobom horizonte.

Na 14. zasadnuti Asocia¢nej rady EU — Maroko v jani bola oblast mobility a migrécie
zahrnutd medzi kI'aiCové oblasti buducej spoluprace, ¢o predstavuje dolezity krok v oziveni
vzt'ahov medzi Marokom a EU. Zlep$ené dvojstranné vzt'ahy viedli okrem toho k obnoveniu
dialégu o migrécii a mobilite v ramci partnerstva v oblasti mobility. Dialdg sa opiera o sériu
nedavnych zasadnuti na vysokej urovni a kontaktov s expertmi v Bruseli aj Maroku.

Podpora pre Spanielsko

Spanielsko je jednym zhlavnych prijimatelov podpory z Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu a vnutrostatnych programov Fondu pre vnutorni bezpe€nost’, priCom na roky
2014 — 2020 mu bolo pridelenych celkovo 737 milionov EUR. Priority financovania zahtiaju
posilnenie Uradu pre azyl asystému prijimania, integraciu cudzich Statnych prislusnikov,
nasadenie posilneného vybavenia a jednotiek na hraniciach a ndvrat. Okrem toho sa od roku
2018 poskytla nudzovd podpora vo vyske viac ako 42 milibonov EUR na pomoc
vnutroStatnym organom pri riadeni migra¢ného toku na juznom pobrezi, ato aj
prostrednictvom novych miestnych registracnych centier a posilnenim obcianskej gardy
(Guardia Civil) a policie, a na podporu migrantov pri prichode. Okrem toho vyslala v roku
2019 Europska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straz 240 expertov.

. RieSenie zakladnych pri¢in neregularnej migracie

Zo strednodobého az dlhodobého hl'adiska je nevyhnutné pracovat’ s partnerskymi krajinami
na odolnosti a stabilite ana vytvarani pracovnych miest a prilezitosti tak pre migrantov
a utecencov, ako aj pre hostitel'ské¢ komunity.

V Severnej Afrike sa programy snazili rozvijat' socialnu infrastruktru aj hospodarske
prilezitosti. Napriklad dva programy pre stabilizaciu komunit vo viac ako 50 obciach v Libyi
pomohli zlepsit’ pristup viac ako 1,7 miliona l'udi k zakladnym sluzbam a pomohli 2 500
mladym podnikatel'om s odbornou pripravou na zamestnanie. V Tunisku investovala EU viac
ako 200 milibnov EUR do programov na podporu vytvarania pracovnych miest
a hospodarskeho rozvoja, pricom viac ako 60 000 mladych T'udi vyuZzilo mikrouvery na
podporu rozvoja malych podnikov. Podpora EU prostrednictvom dvojstrannej spoluprace
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s Marokom dosiahla od roku 2014 celkovo 1 miliardu EUR, pricom podporila vytvaranie
pracovnych miest a podnikatel'ské prostredi627.

V Africkom rohu avoblasti Sahelu a Cadského jazera sa kladie doraz na podporu
hospodarskych a pracovnych prilezitosti, ako aj na odolnost’ komunit, spravu veci verejnych
a lepsie riadenie migracie. V ramci zloZky vyclenenej pre Sahel a Cadské jazero sa osobitna
pozornost’ venuje prevadzaéstvu a bezpeénosti. V Africkom rohu sa programy v mnohych
pripadoch zameriavali na velké poCty uteCencov a vnutorne vysidlenych osdb v regione;
v méji 2019 boli schvélene nové programy vratane podpory zdravotnictva a vzdelavania
vV Juznom Sudane apodpory zranitelnych komunit a vysidlenych obyvatelov v Sudane,
Etiopii a oblasti Velkych jazier.

Prikladom opatreni v Azii je program s dodatoénym rozpoé¢tom 27 miliénov EUR na podporu
Afganistanu s cielom vytvorit' hospodarske prileZitosti v mestach s vysokym prilevom
vysidlenych osob.

V rdmci vonkajsieho investiéného plinu EU sa poskytne d’aldia podpora na mozZnosti
zivobytia a na hospodarstva v subsaharskej Afrike a susedstve EU, ¢o prispeje aj K rieseniu
zékladnych pri¢in neregularnej migracie. K dne$nému diu boli v rdmci tohto planu schvélené
prostriedky vo vyske viac ako 4 miliardy EUR (1,54 miliardy EUR na 28 programov zaruk
a 2,6 miliardy EUR na 121 schvélenych projektov kombinovaného financovania®). Zaruky
by mali uvolnit’ investicie vo vySke az do 17,5 miliardy EUR, ktoré zahfniajii oblasti, ako st
pristup K finan¢nym prostriedkom pre mikropodniky, malé a stredné podniky, energetika
a pripojitelnost’, mesta, pol'nohospodarstvo a digitilna oblast. Ocakava sa, ze schvalené
projekty kombinovaného financovania uvolnia takmer 24 miliard EUR a ze plan do roku
2020 splni svoj ciel’ podnietit’ celkové investicie vo vyske viac ako 44 miliard EUR.

Trustovy fond EU pre Afriku

Od svojho zalozenia v roku 2015 trustovy fond podporuje evakuacie na zachranu zivotov, zlepSuje
riadenie migrécie, poméaha v boji proti prevadzacskym sietam a riesi zakladné pri¢iny neregularnej
migrécie v 26 africkych krajinach. Fond dosiahol priblizne 4,5 miliardy EUR, z ¢oho priblizne 4
miliardy EUR pochéadzaju z finanénych prostriedkov EU a 528 miliénov EUR z &lenskych tatov,
zo Svajéiarska a z Norska. Trustovy fond sa ukézal ako flexibilny nastroj, ktory umoznil rychlu
reakciu na vznikajuce potreby, pricom doteraz bolo prijatych 210 programov.

Medzi kl'a¢ové opatrenia, ktoré sa z trustoveho fondu doteraz podporili, patria:

- pomoc l'ud'om pri odchode z Libye, v ramci ktorej sa pomohlo pri priblizne 49 000
asistovanych dobrovol'nych navratoch a viac ako 4 000 evakuéciach,

- podpora Usilia Libye, Maroka a Tuniska v oblasti riadenia migracie v snahe riesit
neregularnu migraciu a bojovat’ proti obchodovaniu s F'ud’'mi a prevadza¢stvu migrantov,

- 25000 I'udi v Gambii vyuzilo program zamerany na oblasti ako socialna kohézia
a zamestnanost’ v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov, ekoturizmu a moderného
farmarcenia,

- program Vv Pobrezi Slonoviny, o ktorom sa rokuje s organmi, pomdze zmodernizovat’
systém evidencie obyvatel'stva a prispeje K zriadeniu narodného bezpecného systému
evidencie obyvatel’stva,

— v Africkom rohu sa podpora zameriava na zabezpecenie potravinovej bezpecnosti — uz
viac ako 300 000 T'udi vyuzilo podporu na chov hospodarskych zvierat — a pomoc

2 Maroko zlep§ilo svoje umiestnenie v indexe Svetovej banky zameranom na kvalitu podnikatel'ského

prostredia (Doing Business) zo 128. miesta v roku 2010 na 60. miesto v roku 2018.

Ciel'om zaruk je podnietit” dodato¢né financovanie, a to najma zo stikromného sektora, ked’ze znizuju riziko pre
sikromné investicie a absorbujii Cast’ moznych strat, ktoré vznikaju finanénikom a investorom. Kombinované
financovanie je spojenie petiaznych prostriedkov vo forme grantov a inych, komerénejsich zdrojov financovania.
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v oblasti zamestnanosti, v ramci ktorej bolo viac ako 30 000 Fudom umoznené
rozvijat’ svoje odborné zru¢nosti prostrednictvom odbornej pripravy,
- v rdmci programu Vv Juznom Sudane sa viac ako 28 000 ucitel'om zakladnych $kol
v takmer 2 500 skolach poskytuje priplatok ku mzde, ktory ich motivuje zostat
Vv sluzbe a zvysit svoju dochddzku, o pomaha udrzat’ deti v skole.
Trustovy fond teda dokézal reagovat na mnohé zikladné potreby. Financné prostriedky
vyélenené na vietky tri zlozky programu (severna Afrika, Africky roh, Sahel a Cadské jazero)
sa zacn koncom tohto roka vycCerpavat. Na to, aby mohli tieto zdsadné programy pokracovat,
bude preto nevyhnutné doplnit’ prostriedky do trustového fondu na rok 2020. To si bude
nevyhnutne vyzadovat prispevky ¢lenskych Statov a Komisia preto urci presné potreby.

o Usilie EU zamerané na pomoc utefencom a migrantom na celom svete

Podpora uteencov, migrantov a vnutorne vysidlenych osdb je jednym z hlavnych vysledkov
humanitarnej arozvojovej &innosti EU na celom svete. Dotknutym Pudom poskytuje
bezprostrednd pomoc, ponuka solidaritu s usilim hostitel'skych krajin a prinasa vacsiu
stabilitu migraénych pohybov. Okrem prace v Turecku existuje na celom svete mnoho
prikladov okamZitej a priamej pomoci, ktora EU poskytuje ute¢encom.

Kriza vo Venezuele viedla k rozsiahlemu vysidlovaniu, pricom krajinu doteraz opustili 4
miliény Pudi. EU zmobilizovala takmer 150 miliénov EUR vo Venezuele aj mimo ne;.
Nudzovi pomoc vyuzilo viac ako 1,3 miliona l'udi v regione, pricom na kapacity
hostitel'skych krajin a vzdelavanie sa poskytla osobitnd podpora. Konferencia v Bruseli
v oktobri 2019 bude pre medzinarodné spolocenstvo prilezitost'ou poskytnut’ d’al§iu podporu

krajindm v regione hostiacim venezuelskych uteencov?’.

Africky roh hosti pétinu vSetkych uteéencov a vysidlenych obyvatelov na svete
a v poslednych rokoch je stredobodom podpory EU. Nové projekty v tomto roku zahfiaju
podporu uteéencov v Etiopii, Sudane aJuznom Sudéane apriamu humanitdrnu pomoc
v hodnote viac ako 67 miliénov EUR.

V auguste 2019 uplynuli dva roky od masivneho prilevu rohingskych utecencov
Z Mjanmarska do Bangladésa. Takmer milion rohingskych uteCencom v Bangladési je tplne
odkazanych na medzinarodnt pomoc. Finanéné prostriedky EU vynaloZené na riesenie tejto
krizy od roku 2017 predstavuju takmer 140 milionov EUR. Zameriavajd sa na zékladné
potreby utecencov a ich hostitel'skych komunit, pri¢om €oraz viac uplatituju pristup zaloZzeny
na rozvoji a zohl'adiiuju aj osobitné hrozby prirodnych katastrof.

4. BOJPROTIPREVADZACSTVU, ZLEPSENIE NAVRATU A READMISIE

J Boj proti prevadzacstvu

Vykonavanie akéného planu EU proti prevadzaéstvu a doplitujici subor operaénych opatren,
ktoré Rada prijala v decembri 2018, nad’alej prispievali k boju proti prevadzacstvu v ramci
EU aj mimo nej®.

Eurdpske stredisko pre boj proti prevadzacstvu v ramci Europolu teraz predstavuje uéinné
centrum pre vykonavanie ¢innosti. Jeho hlavnou ulohou je podporovat policajné a pohrani¢né
organy Vv koordinacii vel'mi zlozitych cezhrani¢nych operacii proti prevadzaéstvu. V jali 2019
bol doplneny spolo¢nou sty¢nou osobitnou skupinou pre problematiku prevadzacstva
a obchodovania s Pud’mi, aby styéni dostojnici z ¢lenskych statov EU mohli eSte uzsie

2 Spoloéne organizovana zo strany EU, Uradu Vysokého komisara OSN pre uteCencov (UNHCR)

a Medzinarodnej organizécie pre migraciu v diioch 28. — 29. oktobra.
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/12/06/migrant-smuggling-council-
approves-a-set-of-measures-to-fight-smuggling-networks/
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spolupracovat’ v ramci spolo¢nych vysetrovani. Pocas prvych 9 mesiacov roku 2019 centrum
podporilo 7 spolo¢nych akénych dni, ktoré viedli k 474 zatknutiam, ako aj k 75 prioritnym
trestnym konaniam. Agentira EU pre odborni pripravu v oblasti presadzovania prava
pripravuje aj spolocné osnovy odbornej pripravy. Dia 1. oktobra 2019 sa uskutoc¢nilo druhé
stretnutie Utvarov Komisie s organizaciami obcianskej spolo¢nosti s cielom diskutovat
0 vykonavani pravnych predpisov EU tykajucich sa prevadzagstva v praxi='.

Pre zabranenie prevadzaniu migrantov je aj nad’alej doblezita tizka spolupraca s tretimi
krajinami. Jednym z krokov vV tejto suvislosti st informacéné kampane akampane na
zvySovanie povedomia, ktoré boli doteraz podporené sumou viac ako 27 milionov EUR
a v stvislosti s ktorymi sa realizuje novy program®. Do tejto prace sa zapoijili diaspory, akou
je napriklad senegalské diaspora vo viacerych &lenskych statoch EU®. Zriadila sa osobitna
pracovna skupina pre informa¢né kampane a kampane na zvySovanie povedomia v ramci
Eurépskej migracnej siete, v ramci ktorej si &lenské $taty, institcie EU a medzinarodné
organizacie vymienaju najlepsie postupy a zabezpecuji uzsiu koordinaciu.

Tato pracu dopiiia spolupraca v oblasti presadzovania prava s ciefom bojovat’ proti sietam
zapojenym do prevéadzania migrantov prostrednictvom spolocénych operacnych partnerstiev.
V Nigeri pdsobenie spolo¢ného vySetrovacicho timu nigerskych, francizskych a $panielskych
organov doteraz viedlo k 202 sudnym pripadom. Senegal a Guinea ¢oskoro spustia dva projekty,
ktoré sa tykajii prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi. V Senegale sa pozornost’ stistred’uje na
spolupracu medzi ministerstvami a agentGrami. V Guinei sa bude v ramci projektu venovat
pozornost’ aj riadeniu hranic a cestovnym dokladom. Dal3im kI'i¢ovym opatrenim je spolupraca
EU s Uradom OSN pre drogy a kriminalitu. V ramci trustového fondu EU pre Afriku sa nedavno
spustil regionalny program s cielom prispiet k rozloZeniu zlo€ineckych sieti pdsobiacich
v severnej Afrike a zapojenych do prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi.

Boj proti prevadzacstvu je tiez klI'i€ovou stiCast'ou prace misii a operacii v ramci spolocnej
bezpecnostnej a obrannej politiky, ako su operacia Sophia (EUNAVFOR Med) a pomocna
misia EU pre integrované riadenie hranic v Libyi (EUBAM Libya). Utvar zaoberajlci sa
informéciami o trestnej ¢innosti v ramci operacie Sophia sa ukazal ako mimoriadne uzito¢ny
pri rozvijani spolo¢ného operaéného povedomia medzi z(lastnenymi agentirami EU
a samotnou operaciou Sophia. Dalgie prediZenie mandatu operacie do 31. marca 2020 treba
hodnotit’ pozitivne, no pokracujice doCasné pozastavenie vyuZivania jej namornych
prostriedkov od marca 2019 ovplyvnilo schopnost’ operacie plnit’ svoj mandat vo vSetkych
aspektoch. Misia EUBAM Libya spolupracuje slibyjskym justiénym systémom
a koordina¢nymi mechanizmami, pricom sa zameriava najmé na potrebu mat’ kontrolu nad
svojimi hranicami s cielom narusit’ organizované zlo¢inecké siete vratane sieti prevadzacov.

° Navrat a readmisia

Podl'a dajov poskytnutych Eurostatu bolo 478 155 osobam, ktoré sa neopravnene zdrziavali
na izemi EU, nariadené odist’ v roku 2018 a 170 380 0sob bolo skutoéne vratenych do tretej
krajiny. To malo za nasledok mieru navratu na arovni 36 % v roku 2018, teda mierne nizsiu
ako v roku 2017 (miera névratu 37 %)**. * Niektoré krajiny, ktorych §tatni prisludnici patria

3 V nadvéznosti na hodnotenie balika opatreni proti prevadzatom [SWD(2017) 120] sa Komisia

zaviazala spolupracovat’ s prisluSnymi zainteresovanymi stranami na vykonavani pravnych predpisov,
najmé pokial’ ide o nekriminaliziciu poskytovania humanitarnej pomoci migrantom.

Vyzvu na predkladanic navrhov mozno najst na adrese: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/amif-2019-ag-call-04.

Belgicko, Nemecko, gpanielsko, Grécko, Taliansko, Malta, Portugalsko.

Pocet navratov do krajin zdpadného Balkanu, ktoré maju vo vSeobecnosti vel'mi dobri mieru navratu, sa celkovo
znizil. Miera névratu, s vynimkou $tatov zapadného Balkanu, sa zvysila z 29 % v roku 2017 na 32 % v roku 2018.
Priemerna miera navratu medzi ¢lenskymi $tatmi sa znacne 1isi. Tato odlisnost nemusi nevyhnutne odrazat’
u¢innost’ systémov navratu, ale moze byt aj dosledkom rdznych pristupov pri zbere a spracovani Udajov.
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medzi skupinu s najva¢sim poctom rozhodnuti o navrate®®, maji vel'mi nizku mieru navratu,
napriklad 1,7 % v pripade Mali a 2,8 % v pripade Guiney.

Je potrebné vykonat’ viac prdace v oblasti ndvratu a readmisie

23 platnych dohdd a dojednani o readmisii®’, ktoré si podporené nastrojmi na riadenie
financovanymi z prostriedkov EU, dalej projektami pre tretie krajiny na budovanie kapacit
a vymenou sty¢nych dostojnikov, si prinosné z hl'adiska lepsej urovne spoluprace a ucinnejsich
operacnych tokov, priCom v ramci rozvoja vztahov s partnermi sa skimaju d’alSie mozné
dohody a dojednania. Vysledky st vSak vzhl’'adom na pocet vratenych osob skor sklamanim.

Zvysenie poCtu navratov si vyzaduje vynalozenie d’alSieho tUsilia zo strany ¢lenskych Statov
a tretich krajin. V prvom rade je potrebné systémy ¢élenskych Stdatov v oblasti ndvratu zamerat’
na zabezpecenie toho, aby osoby, ktorym bolo vydané rozhodnutie o névrate, boli k dispozicii
na ucely realizacie navratu. KI'i€ové opatrenia zahfiaji aktivne monitorovanie situdcie Statnych
prislusnikov tretich krajin pocas celého konania o ndvrate a ich splnenie povinnosti navratu, aby
sa zabranilo ich ateku a sekundarnym pohybom; a posilnenie pomoci pre $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori st ochotni odist dobrovolne. VyZaduje si to aj ukonCenie rokovani
0 prepracovanom zneni smernice o navrate®, ktoré uz pokro¢ili, pri¢om Rada prijala &iastoéné
vSeobecné smerovanie 7. juna 2019. Europsky parlament neprijal po¢as obdobia 2014 — 2019
poziciu k tomuto spisu. Hoci toto prepracované znenie eSte nebolo schvalené, ¢lenské $taty uz
mozu zlepSovat' svoje vysledky v oblasti ndvratu areadmisie tym, Ze prijmu opatrenia na
zaklade obnoveného akéného planu pre navrat, ktory Komisia predlozila v roku 2017°%°,

Clenské $taty by mali v plnom rozsahu pouzivat' nastroje v oblasti readmisie, ako aj vietky
zavedené néstroje. Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢lenské $taty vo vykonavani dohod
0 navrate a viest' rokovania o d’al§ich nastrojoch vzdy, ked’ podnikanie krokov na tirovni EU
predstavuje prinos pre tento proces.

Rokovania o nastrojoch v oblasti readmisie a ich vykonavanie sa opieraju o silné a jednotné
posolstvo, 7¢ EU a jej ¢lenské Staty o¢akavaju, Ze prislusna tretia krajina bude spolupracovat'.
Moze to znamenat’ uplatnenie SirSieho aktivacného ucinku politiky. V tejto suvislosti bude
revidovany vizovy kodex EU, ktory bude G¢inny od februara 2020, jednym z délezitych
dodatoénych nastrojov, ktory poskytne EU moznost’ prijat’ restriktivne vizové opatrenia vogi
tretim krajindm, ktoré v dostato¢nej miere nespolupracuju v oblasti readmisie. Aj v inych
oblastiach by sa individualne mali hl'adat’ d’alSie stimuly a podnety.

Zasadny vyznam bude mat aj zabezpeCenie plného sfunkcnenia rozSireného mandatu
Eurdpskej agentiiry pre pohraniénii a pobreinii strd v oblasti navratu®’. Okrem zna¢ného
posilnenia agentury by zvySenie jej kapacit v oblasti ndvratu Vv zaujme dalSieho
zintenzivnenia podpory Cinnosti ¢lenskych Statov, ato prostrednictvom  skupiny
pozorovatelov, c¢lenov eskortnych skupin a S$pecialistov pre oblast navratu, malo

Okrem vnutornych faktorov méze mat’ vyznamny vplyv narodnostné zloZenie migrantov vzhladom na rdzne

Urovne spoluprace medzi tretimi krajinami povodu, a to aj v oblasti ndvratu a readmisie.

Tretie krajiny s najvyssim poctom Statnych prislusnikov (viac ako 10 000 roéne), ktorym bolo vydané

rozhodnutie o navrate, boli v roku 2018 zvacsa tie isté: Maroko, Ukrajina, Albansko, Afganistan,

Alzirsko, Irak, Pakistan, Guinea, Mali, Tunisko, India a Nigéria.

Rokovania 0 24. dohode o readmisii s Bieloruskom boli uzavreté, ale dohoda e$te nebola podpisana.

%8 COM(2018) 634 final.

» COM(2017) 200 final.

40 Mandat agentire umoziiuje podporovat’ ¢lenské Staty vo vSetkych fazach procesu ndvratu, vratane napriklad
identifikacie Statnych prislusnikov tretich krajin bez prava na pobyt, ziskavania platnych cestovnych
dokladov z tretich krajin a poskytovania podpory pri dobrovol'nom odchode a reintegrécii v krajine pévodu.
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v nadchadzajucich rokoch pomdct’ zabezpeéit' vadsiu u¢innost politiky EU v oblasti navratu.
Aj to bude jedna z uloh novej eurdpskej siete imigraénych styénych dostojnikov.*

5. POSILNENE RIADENIE VONKAJSICH HRANIC

Od roku 2016 Komisia spolupracovala s Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nu a pobreznu
straz a Clenskymi $tatmi na vykonavani nariadenia o eurdépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi
s cielom vykonavat’ eurdpske integrované riadenie hranic ako spolo¢ni zodpovednost
agentury a vnutroStatnych organov. Jednym z délezitych aspektov bola praca novej agentary
na zaisteni toho, aby na vsetkych vonkajsich hraniciach bolo zaru¢ené dodrziavanie noriem
Unie v oblasti riadenia hranic, a to aj prostrednictvom vytvorenia mechanizmu na podavanie
staznosti, ktoré riesi nezavisly pracovnik pre zakladné prava.

Eurépska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straz je v sidasnosti v centre &innosti EU
vykonavanych na podporu c¢lenskych Statov pri ochrane vonkajSich hranic. Pokial’ ide
o praktick( reakciu, bola vytvorend rezerva rychleho zasahu pozostavajuca z 1500
prislusnikov pohrani¢nej straze ainych prislusnych zamestnancov a rezerva technického
vybavenia pre rychly zasah na nasadenie v pripade nudzovej situacie na vonkajsich hraniciach
ktoréhokol'vek clenského Statu. Agentura takisto nad’alej poskytovala operacni pomoc
¢lenskym Statom nachadzajucim sa na hlavnych migra¢nych trasdch na vonkajsich ndmornych
a pozemnych hraniciach, a to aj v oblasti ndvratu. Celkové nasadenie k polovici oktébra 2019
zahfnalo takmer 1400 prislusnikov pohrani¢nej straze ainych odbornikov, ako aj
vybavenie.*? Okrem toho agentdra od roku 2016 vyuziva na podporu dohl'adu nad hranicami
EU aj pozorovanie z vesmiru prostrednictvom programu Copernicus.

Agentura mé okrem toho za ulohu vykonavat kazdoro¢né hodnotenia zranitel’nosti s cielom
posudit’ kapacitu a pripravenost’ ¢lenskych statov Celit hrozbam avyzvam na vonkajSich
hraniciach. Zahfna to posudenie vybavenia, infraStruktiry, rozpoctovych a finan¢nych zdrojov
¢lenskych Statov, ako aj ich pohotovostnych planov na rieSenie moZnych kriz na vonkajsich
hraniciach. Agentira vydava odporacania tykajuce sa kapacity ¢lenskych Statov v oblasti
kontroly hranic. Agentura na tento ucel vykonala takéto hodnotenia pre vSetky clenské Staty
v troch ro¢nych cykloch — v rokoch 2017, 2018 a 2019 — a odporucila konkrétne opatrenia
tykajuce sa 131 zistenych nedostatkov, v pripade ktorych sa od dotknutych ¢lenskych $tatov
vyzaduje, aby prijali vhodné opatrenia, ako napriklad zvySenie prislusnych kapacit alebo
prispdsobenie nasadenia I'udskych zdrojov a vybavenia a ich vyuzivanie s cielom odstranit’ tieto
nedostatky. Agentura pozorne sleduje vykonavanie tychto odporacani.

Dalsim kIi¢ovym aspektom nariadenia z roku 2016 bolo umoznit’ spracovavanie osobnych
Udajov, ktoré agentira zhromazd'uje na ucely analyzy rizik aich prenosu agentiram EU
a clenskym statom*®., Eurépska agentlra pre pohrani¢nu a pobreznu strdz poskytuje podporu
tretim Kkrajindm a prispieva K postupovaniu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori
potrebujii medzinarodnii ochranu, pri¢om zarovei zabezpeéuje vnutornii bezpeénost’ EU.

Komisia dojednala dohody o $tatiite s piatimi krajinami zapadného Balkanu s cielom umoznit’
nasadenie prislusnikov s vykonnymi pravomocami na ich tzemi. Dohoda s Albanskom nadobudla
platnost’ 1. méja 2019 atimy pohrani¢nej straze boli urychlene nasadené na albansko-greckej
hranici. Dohoda s Ciernou Horou bola podpisana 7. oktobra a v sudasnosti ¢aka na schvalenie
Eurépskym parlamentom. Ostatné dohody boli parafované so Severnym Macedonskom (jul
2018), Srbskom (september 2018) a Bosnou a Hercegovinou (januar 2019) a ¢akaja na podpis.

“ Nariadenie (EU) 2019/1240, ktoré nadobudlo G¢innost’ 24. augusta 2019. Nariadenie zavadza koordinacny

mechanizmus na trovni EU prostrednictvom riadiaceho vyboru a platformy na vymenu informécii. Stanovuje
sa v flom aj moznost’, aby boli spoloéné akcie a &innosti na budovanie kapacit financované z prostriedkov EU.
Namorné hliadkovacie plavidla, 18 pobreznych hliadkovacich plavidiel/Clnov, 5 lietadiel; 4 vrtulniky,
103 hliadkovacich vozidiel, 14 mobilnych kancelérii a inych Fahkych zariadeni.

Osobné Udaje sa v kone¢nych produktoch analyzy rizik anonymizuju.
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Eurdpsky parlament a Rada dosiahli v marci 2019 dohodu o d’alsej posilnenej a plne vybavenej
europskej pohranicnej a pobreZnej straZi a ocakava sa, Ze nové nariadenie nadobudne u¢innost’
zaCiatkom decembra 2019. KI'iCovymi operaénymi novymi prvkami budu zriadenie staleho zboru
10 000 operacnych pracovnikov vykonavajucich vykonné pravomoci avytvorenie rezervy
vlastného vybavenia agentiry. Vyznam novych pravnych predpisov pod¢iarkuju aj pretrvavajtice
problémy pri zabezpeCovani dostatoénej podpory zo strany ¢lenskych Statov v reakcii na vyzvy
agentary na poskytnutie odbornych znalosti pre zakladné operacie na hraniciach, a to aj v Grécku,
Spanielsku a Bulharsku. Opakovana absencia dostatoénych prislubov ¢lenskych $tatov viedla
k vntornym presunom ludskych zdrojov atechnického vybavenia zo strany hostitel'skych
Clenskych S§titov financovanym agenturou. Toto moéze docasne kompenzovat skuto¢né
nedostatky, ale nie je to v stlade so spolo¢nou zodpovednostou prislusnych organov vsetkych
¢lenskych statov a agenttiry, pokial’ ide 0 u¢innt1 ochranu vonkajsich hranic.

Agentira bude mat’ tiez silnej$i mandat v oblasti navratu abude uZSie spolupracovat
s krajinami mimo EU vratane krajin, ktoré s fiou bezprostredne nesusedia. Toto posilnenie
poskytne agentire spravnu uroveil ambicii reagovat’ na spolocné vyzvy, ktorym Europa celi
pri riadeni migracie a jej vonkajsich hranic.

V nadvéznosti na prijatie pravidiel o interoperabilite informaénych systémov a kl"i¢ovych novych
informa¢nych systémov sa pokro¢ilo v pripade niekolkych posilnenych néstrojov na kontrolu
hranic**. Odstrania informané medzery a nedostatky tym, e pomodzu odhalit’ viacnasobné
totoznosti a bojovat’ proti podvodom s osobnymi udajmi. Komisia podporuje ¢lenské $taty v ich
implementacii s cielom zabezpecit, aby do konca roka 2020 fungovala Uplna interoperabilita
informaénych systémov EU v oblasti bezpe¢nosti, riadenia hranic a riadenia migracie. Aby sa
vytvoril G¢inny systém, ktory odstrdni informacné medzery azabezpecilo sa €o najlepSie
vyuzivanie tychto kl'ai¢ovych nastrojov, je nevyhnutné rychle dokoncenie vsetkych stvisiacich
pravnych predpisov zo strany Europskeho parlamentu a Rady. Zahfiia to aj prebichajiice
rokovania oOrevizii vizového informa¢ného systému, systéme Eurodac a sOvisiacich
pozmenujucich navrhoch tykajtcich sa Europskeho systému pre cestovné informécie a povolenia.

6. PRAVNY RAMEC, PRESIDECOVANIE, ViZOVY REZIM A ZAKONNE CESTY

Jednym z najvyraznejSich ponauceni z krizy vroku 2015 bola potreba reformovaného
spolocného europskeho azylového systému, a najmi potreba najst’ lepsi sposob pridel'ovania
zodpovednosti za ziadosti o udelenie azylu c¢lenskému Statu prvého vstupu v situacii
masového prilevu migrantov. V diskusiach o reforme dublinského systému, v rdmci ktorych
bola v roku 2016 spolu so Siestimi d’alsimi navrhmi* navrhnuté revizia pravnych predpisov
Vv oblasti azylu, sa preskiimali rozne spésoby, akymi by ¢lenské Staty mohli v pripade potreby
preukazat’ solidaritu. Skuto¢ny pokrok smerom k predbeznej dohode sa dosiahol v pripade
piatich zo siedmich navrhov. Vécsina ¢lenskych Statov vSak trvala na komplexnom pristupe,
takZe treba ndjst’ budice smerovanie, pokial’ ide o kl'icové prvky dublinského nariadenia
a nariadenia o konani o azyle. Eurdpsky parlament prijal Uplny sibor mandatov.

h Nariadenie (EU) 2019/817 (20.5.2019) a nariadenie (EU) 2019/818 (20.5.2019). KI't¢ovymi novymi
systémami st systém vstup/vystup EU a Eurdpsky systém pre cestovné informécie a povolenia
(ETIAS). Dolezité st aj opatrenia na posilnenie Schengenského informacného systému a rozsirenie
Eurdpskeho informaéného systému registrov trestov na $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Navrhy st urcené na reviziu 1) dublinského nariadenia (ktorym sa vymedzuje ¢lensky $tat zodpovedny
za ziadatel’a o azyl), 2) nariadenia Eurodac (ktorym sa rozsiruje rozsah pdsobnosti databazy odtlackov
prstov ziadatefov o azyl), 3) nariadenia o agentare EU pre azyl (agentira poskytujica operaénii
podporu Clenskym §tatom), 4) nariadenia o konani 0 azyle (ktorym sa nahradza sacasna smernica
a pravidla na zefektivnenie), 5) kvalifikaéného nariadenia (ktorym sa stanovuje postavenie uteCenca), 6)
smernice 0 podmienkach prijimania (ktorou sa zaru¢uji minimalne normy tykajice sa prijimania
ziadatelov o azyl) a 7) nariadenia o ramci pre presidlovanie (novy néstroj, ktorym sa vytvara zakonna
cesta pre osoby, ktoré potrebuji ochranu).
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Presidlenie je bezpe¢nou a zdkonnou alternativou neopravnenych a nebezpecnych ciest pre
utetencov a prejavom eurdpskej solidarity s krajinami mimo EU, ktoré prijimaju velky pocet
0s0b utekajucich pred vojnou alebo prenasledovanim. Az do prijatia navrhované¢ho ramca
Unie pre presidlovanie su zavedené do¢asné schémy. Od roku 2015 bolo presidlenych takmer
63 000 utecencov. V ramci aktudlneho eurdpskeho systému presidlovania dalo 20 ¢lenskych
Statov prisl'ub, Ze poskytnu viac ako 50 000 miest pre tych, ktori to najviac potrebuji. Do
7. oktébra 2019 sa uskuto¢nilo 39 000 presidleni (78 % z celkového poctu prislubov).
Clenské $taty musia zachovat’ dynamiku a zabezpedit', aby zostavajice prisluby boli splnené
pred tym, ako systém na konci roka prestane fungovat. Clenské $taty reagovali na vyzvu
Komisie, aby vroku 2020 pokracovali v presidlovani, auz prisl'ubili, Ze na rok 2020
poskytnu priblizne 30 000 miest na presidlenie. Tym sa potvrdzuje pretrvavajuci zavazok
&lenskych §tatov tykajuci sa presidlovania ako bezpeénej a zakonnej cesty do EU.

Tri krajiny s najvysSou mierou presidleni do Eurdépy st aj nad’alej Turecko, Libanon
a Jordansko; usilie sa zameriava aj na krajiny na trase cez centralne Stredozemie, konkrétne
na Egypt, Niger/Libyu a Cad. Presidlenia v rimci mechanizmu ntdzového tranzitu v Nigeri
a Rwande by mali byt’ osobitnou prioritou.

Reformu pravidiel tykajucich sa schengenskych viz, ktord Komisia iniciovala v marci 2018,
dopiiia novorevidovany vizovy kddex, ktory ulahéuje proces vydavania viz pre cestujiicich
bona fide alebo pre kratkodobé pobyty a zaroven sprisiiuje bezpeénostné normy a znizuje
neregularnu migraciu. Tento kédex ma byt’ doplneny urychlenou dohodou medzi Eurdépskym

parlamentom a Radou 0 navrhu Komisie na modernizaciu vizového informac¢ného systému46.

Politika a nastroje legélnej migrécie presli v poslednych rokoch vyznamnym vyvojom, a to
najmé s cielom prilakat’ talenty z krajin mimo EU. Malo to reéalny vplyv: napriklad reforma
zroku 2016 tykajuca sa pravidiel v oblasti pristahovalectva pre Studentov, vyskumnych
pracovnikov, stazistov a dobrovolnikov pomohla zvysit pocet Statnych prislusnikov tretich
krajin prichadzajiucich do EU na $tudijné ucely z Grovne o nie¢o nizsej ako 200 000 0sdb
v roku 2011 na 320 000 osdb v roku 2018*". Rokovania 0 navrhovanej reforme, ktorej cielom
je zatraktivnit modr( kartu EU a zvysit' konkurencieschopnost’ EU, sa bohuZial’ pozastavili.
Ramec pre legalnu migraciu na urovni EU ako celku bol ziroven postideny na zaklade
komplexného hodnotenia (,kontrola vhodnosti“)*®. Vysledky budd podkladom pre
prebiehajuce Gvahy o buddcich krokoch.

Paralelne sa konkrétny pokrok v tejto oblasti zabezpecuje vypracovanim pilotnych projektov
v oblasti legalnej migracie, ktoré navrhli ¢lenské $taty spolo¢ne s klI'iovymi partnerskymi
krajinami pévodu a tranzitu a ktoré podporila Komisia. SU zamerané na zosuladenie novych
zruénosti §tatnych prisluinikov tretich krajin s potrebami trhu prace v EU. S cielom
realizovat’ obehové a dlhodobé programy mobility mladych absolventov a pracovnikov
z vybranych partnerskych krajin (Egypt, Maroko, Nigéria a Tunisko) sa Vv sGéasnosti
uskutoéiiuje pat’ pilotnych projektov v oblasti legalnej migracie financovanych EU. Okrem
vyhod, ktoré moézu tieto pilotné projekty priamo priniest’ tretim krajindm a samotnym
migrantom, mdzu takisto d’alej stimulovat’ zapojenie partnerskych krajin do u¢inného riadenia
migracie. Komisia preto nad’alej nabada ¢lenské $taty, aby pokracovali v rozvijani pilotnych
projektov a aby rozsirili geografické zameranie mimo severnej Afriky (ktora bola doteraz
hlavnym ciel'om).

4 Databaza, ktord obsahuje informéacie o Ziadostiach o udelenie viza arozhodnutiach o nich, bude

posilnend prostrednictvom G¢innejSich previerok ziadatelov o udelenie viza a odstranenim
informaénych medzier na ziklade lepSej vymeny informacii. Rokovania o vizovom informa¢nom
systéme napredujl a ¢oskoro sa za¢nt trialogy.

Prvé povolenia, ktoré Clenské Staty vydali z dovodu Studia a na ktoré sa vztahuje predchadzajuca
smernica o $tudentoch a su¢asna smernica o Studentoch a vyskumnych pracovnikoch, teda s vynimkou
Danska, Irska a Spojeného kralovstva.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.

47

48

19



Komisia vyrazne zvysila podporu ¢lenskym Statom a vSetkym prisluSnym zainteresovanym
strandm v oblasti integrécie prostrednictvom financovania, koordinéacie politik a podpory pri
vymene skusenosti a praktik. Od zac¢atia ak¢ného planu pre integraciu v roku 2016 sa zaviedol
cely rad opatreni vroznych oblastiach, ako je: vzdelavanie, integracia do trhu préce,
ul'ahéenie pristupu k zdkladnym sluzbam a podpora ucasti. V oblasti integracie do trhu prace
Komisia vypracovala nastroj v oblasti zru¢nosti pre §tatnych prisludnikov tretich krajin®
a Uzko spolupracovala so socialnymi a hospodarskymi partnermi na realizacii Eurdpskeho
partnerstva pre integréaciu s cielom zvysit integraciu uteencov do trhu prace,” pri¢om sa
v nickol’kych ¢lenskych Statoch zacalo viacero akcii a iniciativ, avramci iniciativy
,.Zamestnavatelia spolo¢ne za integraciu*>"* spolupracovala aj so stkromnym sektorom.

Komisia takisto zvysila podporu miestnym a regionalnym organom, ktoré sa najviac zaslazili
0 integraciu migrantov do naSich komunit. Neddvno zacalo na integracii pracovat osem
velkych sieti miest a regionov. Komisia takisto spojila sily s Vyborom regionov, ktory spustil
iniciativu Mestd aregiony za integraciu migrantov, ktora je platformou na vymenu
pozitivnych prikladov medzi eurépskymi primatormi aregionalnymi lidrami. Zaroven
zintenzivnila podporu ¢lenskym S$tatom v ramci eurdpskej integracnej siete, a to spustenim
troch projektov vzajomnej pomoci s cielom podnietit’ k vzajomnej podpore medzi ¢lenskymi
Statmi pri zavadzani novej integracnej politiky alebo integraéného programu.

7. ZAVER

Tato sprava vyty¢ila pokracujuce usilie EU v oblasti rieSenia problému migracie od zadiatku
krizy v roku 2015. EU bola nielen schopna riadit’ toky, znizovat’ pocet prichodov a zachrafiovat’
Zivoty, vramci jej komplexného pristupu sa zaviedli aj nové nastroje a potvrdila sa
pripravenost’ preukazat’ solidaritu a zodpovednost’ a zdroven poskytovat’ prakticki podporu na
mieste. EU nad’alej zabezpetuje ochranu migrantov a uteGencov, pomaha ¢lenskym §tatom,
ktoré st vystavené najvacsiemu tlaku, buduje silnt vonkajsiu hranicu a intenzivne spolupracuje
S partnermi po celom svete. Vd'aka vSetkym tymto ¢innostiam su zaklady migracnej politiky
EU ovela silnejsie nez pri vypuknuti krizy v roku 2015.

Pri rieSeni problému migracie poskytla EU nenahraditelni pridand hodnotu. Operaénd
podpora, ktorti ¢lenskym S$taitom poskytuje najmd Eurdpska agentira pre pohrani¢nii
a pobreznu strdz, Europsky podporny urad pre azyl a Europol, je neoddelitelnou stucastou
oblasti bezpeénosti hranic anavratu, riadenia migracie aazylu, ako aj boja proti
prevadzacstvu. Ide o konkrétnu podobu solidarity ktord spaja eurdpske a vnutro$tatne usilie
a vytvara istotu a doveru. Preto je velmi dolezité, aby clenské Staty zabranili akymkol'vek
nedostatkom pri zabezpecovani expertov pre pracu agentur.

Jednym z hlavnych nastrojov nielen na realizaciu politik EU, ale aj na preukazanie solidarity
vramci EU, je financovanie. Odzrkadluje sa to aj v navrhoch Komisie tykajdcich sa
buditiceho viacroéného finanéného ramca. Na ucely migracie a riadenia hranic v ramci EU sa
navrhuje takmer trojnasobné zvysenie financnych prostriedkov, ako aj novy kombinovany
vonkajsi finan¢ny nastroj, ktory sa zameriava na desatinu vydavkov na ucely migracie a bude
zahfnat' aj flexibilny vankus, ktory sa ma mobilizovat’ v pripade vznikajucich potrieb. Pre
splnenie okamzitych naliechavych humanitdrnych poziadaviek a vybudovanie silnej migracne;j
infrastruktury v dlhodobom horizonte bude aj nad’alej rozhodujice dostato¢né financovanie
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/.

Partnerstvo medzi Komisiou a socidlnymi a hospodarskymi partnermi bolo podpisané v decembri 2017
s cielom uzko spolupracovat’ na podpore integracie uteCencov do trhu prace.https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal -

migration/integration/docs/20171220 european_partnership _for_integration _en.pdf.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en.
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EU. Pri prechode EU z jedného viacroéného obdobia financovania do druhého bude mat
zasadny vyznam kontinuita plnenia tloh na mieste, aby sa nevytratil pokrok, ktory sa doteraz
dosiahol najmé v ramci kl'ucovych programov tykajucich sa trustovych fondov. Doplnenie
zdrojov trustového fondu EU pre Afriku v roku 2020 bude preto kIi¢ové.

Sucasne vSak nad’alej dochadza k strate 'udskych Zivotov na mori a rieSenia ad hoc sU zjavne
neudrzatelné. Pretrvava aj riziko d’alSiecho migracného tlaku v désledku kratkodobej
nestability aj dlhodobejsich trendov, ako je demograficky vyvoj a zmena klimy. Primerané
zdkonné cesty a integracia zostavaju vyzvou. Navraty, readmisia a reintegréacia tych, ktori
nepotrebuju ochranu, si takisto vyzaduju viac prace. V dosledku toho je stale rovnako dblezité
dokongit’ cestu k udrzatelnému dlhodobému systému EU s cielom lepsie riadit’ migraciu vo
vsetkych jej aspektoch. To si vyzaduje, aby sa pokrocilo v doteraz vykonanej praci, pokial’ ide
0 operaénl a finanéni podporu, dokoncenie legislativneho ramca ajeho vykonavanie,
a prehlbovanie partnerstiev s tretimi krajinami. Budtci pristup, najmid pokial' ide
0 legislativnu reformu, musi byt’ zalozeny na vacsej solidarite a ochote ku kompromisom na
kazdej strane.

Zatial' ¢o pre docasné opatrenia pre vylod’ovanie je rozhodujlce, aby boli zavedené
s podporou kritického poctu €lenskych Statov, treba takisto urychlit’ pracu na zabezpeceni
Uplného audrzatelného pravneho ramca EU v oblasti migracie aazylu. Aj ked sa uz
dosiahol urcity pokrok, komplexnéa reforma spolo¢ného eurdpskeho azylového systému este
stale prebieha. S cielom zabezpegit, aby EU mohla reagovat na budice poziadavky
sposobom, ktory zaruci efektivnost’ a odzrkadli nase hodnoty, bude potrebny spolo¢ny pristup
k zaisteniu spravodlivého a trvalého azylového systému.

Migrécia sa vo vztahov EU s nasimi partnermi vy$plhala vysoko na rebri¢ku priorit, pretoZe
tato oblast nadobudla vyznam pre ob&anov EU. Tuto skuto¢nost’ je teraz potrebné v pinej
miere zohl'adnit’ pri prehlbovani partnerstiev s tretimi krajinami, aby sa stala plnohodnotnou
sucastou dlhodobych vztahov, ktoré st schopné pokryvat také oblasti, ako je legalna
migracia, boj proti prevadzacstvu a readmisia.

Pre EU ajej hospodarstvo méa okrem toho zasadny vyznam plne fungujici schengensky
systém. Musime nad’alej posiliiovat’ pevnost’ systému a vytvarat doveru, aby sme obnovili
schengensky priestor bez vnatornych hranic.

Posledné $tyri roky vykonavania politiky ukézali, ze EU je schopna reagovat’ na nepredvidané
okolnosti, nachadzat’ spolocné rieSenia a spolupracovat’ na dosiahnuti redlnych vysledkov.
Nie vSetko sa vsak podarilo dokoncit. Ako vidiet z nedavneho néarastu prichodov cez
vychodné Stredozemie a obnovenych ozbrojenych konfliktov na severovychode Syrie
predstavujicich hrozbu dalSieho oslabenia stability celého regionu, situacia je nad’ale;
nestabilnd, ¢o neddva Ziadny dovod na sebauspokojenie. V sucasnosti su vSak polozené
spravne zaklady na dokoncCenie silného a ucinného eurdpskeho migraéného a azylového
systému, ktory bude reSpektovat’ solidaritu a zodpovednost’ a prinesie vysledky.
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