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1. INTRODUCERE

In urma cu patru ani, Uniunea Europeani s-a confruntat cu o provocare deosebitd, iar in
decurs de doi ani aproximativ doud milioane de persoane au ajuns pe tarmurile sale, in
cautarea unui refugiu sau a unei noi sanse, riscandu-si adesea viata pentru a scapa de razboaie,
de opresiunea politica sau de saracie. Ca raspuns la tragedia umana din Marea Mediterana,
UE a luat masuri rapide si hotdrate pentru a evita pierderea de vieti omenesti pe mare. La
momentul respectiv, UE nu avea insd o politica colectiva in materie de gestionare a migratiei
si de securitate a frontierelor.

S-a constatat rapid ca provocarile legate de migratie nu puteau fi rezolvate de statele membre
in mod individual si ca singura abordare eficientd consta in gdsirea unor solutii la nivel
european. In mai 2015, Comisia Europeani a prezentat o agendd europeani cuprinzitoare
privind migratia, menitd sa abordeze provocarile imediate si sa ofere UE instrumentele
necesare pentru o mai buna gestionare a migratiei pe termen mediu si lung in ceea ce priveste
migratia neregulamentara, frontierele, azilul si migratia legala. De atunci, Agenda europeana
privind migratia a orientat activitatea Comisiei, a agentiilor UE si a statelor membre. In acest
mod, a fost creata o noud infrastructurd la nivelul UE in domeniul migratiei, cu noi norme, noi
sisteme de coordonare si cooperare, precum si sprijin operational si financiar direct din partea
UE. Desi raman incd multe de facut, progresele inregistrate in ultimii ani nu trebuie
subestimate.

Principalele progrese inregistrate de Agenda europeana privind migratia

e Trecerile neregulamentare ale frontierelor UE au scazut la 150 000 in 2018 — cea mai
micd cifra din ultimii cinci ani. Un rol esential in aceastd privintd 1-a avut abordarea
inovatoare de a crea parteneriate cu tarile terte, cum ar fi Declaratia UE-Turcia din
martie 2016.

e Actiunea UE a permis salvarea de vieti omenesti: din 2015, aproape 760 000 de migranti
au fost salvati pe mare, iar peste 23 000 au fost salvati in desertul nigerian.

e UE a oferit sprijin concret si rapid statelor membre care se confruntau cu cea mai mare
presiune:

- hotspoturile reprezinta in prezent modelul operational pentru a oferi sprijin rapid si
eficient in punctele-cheie. Cinci hotspoturi sunt operationale in Grecia si patru in
Italia;

- finantarea interna alocata de UE migratiei si frontierelor a crescut de peste doua ori
de la Tnceputul crizei, ajungand la peste 10 miliarde EUR;

- 34700 de persoane au fost transferate in cadrul UE din Italia si Grecia, prin
mecanisme specifice. De asemenea, 1 103 persoane au fost transferate din vara anului
2018 n cadrul unor transferuri voluntare, aceasta operatiune fiind coordonata de
Comisie Tncepand cu ianuarie 2019.

e Noua Agentie Europeania pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta a ajutat
statele membre si protejeze frontierele externe ale UE. In prezent se desfisoard a doua
etapa de reforme, in scopul de a spori capacitatea agentiei printr-o rezerva permanenta
compusa din 10 000 de membri ai personalului operativ.

e UE a consolidat modalitatile legale de relocare in statele membre a persoanelor care au
nevoie de protectie internationald, aproape 63 000 de persoane fiind relocate din 2015.

e UE a oferit protectie si sprijin pentru milioane de refugiati in tari terte:

- Instrumentul pentru refugiatii din Turcia aduce rezultate pe teren: in Turcia sunt
in desfasurare 90 de proiecte, prin intermediul carora se oferd sprijin zilnic pentru
aproape 1,7 milioane de refugiati si se construiesc scoli si spitale noi,

- Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriana finanteaza peste
75 de proiecte care ofera asistentd medicala, educatie, mijloace de subzistenta si sprijin




socioeconomic refugiatilor sirieni, persoanelor stramutate in interiorul tarii si
comunitdtilor-gazda din intreaga regiune;

- eforturile pentru ameliorarea conditiilor ingrozitoare din Libia au inclus evacuarea a
peste 4 000 de persoane, precum si returnarea voluntara a peste 49 000 de persoane din
2017; Grupul operativ Uniunea Africand - Uniunea Europeand - Organizatia
Natiunilor Unite a servit drept model de parteneriat inovator in aceasta privinta;

- 210 proiecte desfasurate in 26 de tari, finantate de Fondul fiduciar al UE pentru
Africa, aduc rezultate concrete, inclusiv sprijin de baza pentru peste 5 milioane de
persoane vulnerabile.

e Actiunile de combatere a retelelor de introducere ilegala de migranti, intreprinse pe
toate rutele de migratie, inclusiv in Niger, au condus la o scadere majord a numarului de
migranti care intrd in Libia din sud.

e Sunt in vigoare acorduri oficiale de readmisie sau masuri practice de returnare si
readmisie cu 23 de tari de origine si de tranzit, iar UE ofera sprijin suplimentar pentru a
impulsiona eforturile de asigurare a unor returnari efective.

Sunt insad necesare eforturi suplimentare. UE dispune in prezent de sisteme imbundtétite de
control al frontierelor si poate oferi rapid sprijinul financiar si operational necesar statelor
membre aflate sub presiune. De asemenea, UE dispune de noi canale pentru a acorda sprijin
persoanelor vulnerabile si a oferi modalitati alternative, sigure si legale de acces in Europa
pentru persoanele care au nevoie de protectie. Cooperarea in domeniul gestionarii migratiei cu
tarile partenere din afara Europei este mai strdnsd ca niciodatd. Pe baza acestor elemente,
trebuie continuate eforturile pentru a definitiva un sistem durabil care sa asigure o gestionare
eficientd i umana a migratiei, pe masura provocarilor viitoare, nu in ultimul rand in ceea ce
priveste stabilirea cadrului adecvat pentru ca Sistemul european comun de azil sa fie gestionat
in mod responsabil si just. In acest sens, vor fi necesare eforturi suplimentare, iar migratia va
ramane o prioritate pe agenda politicd in anii urmatori.

Prezentul raport va sta la baza discutiilor Consiliului European din octombrie 2019. Acesta
examineazd elementele-cheie ale raspunsului oferit de UE din 2015, precum si masurile luate
de UE de la ultimul raport privind progresele inregistrate, publicat n martie 2019, Raportul
din martie a identificat o serie de masuri esentiale care trebuiau luate imediat, in special pe
rutele mediteraneene, precum si progresele in ceea ce priveste eforturile de consolidare a
setului de instrumente ale UE privind migratia, frontierele si azilul.

2. SITUATIA DE-A LUNGUL PRINCIPALELOR RUTE MIGRATORII

In ansamblu, migratia de pe toate rutele a revenit la nivelurile din perioada anterioara crizei,
numarul sosirilor din septembrie 2019 fiind cu aproximativ 90 % mai mic decét in septembrie
2015. Situatia riméane insi instabili. In primele opt luni ale anului 2019, aproximativ
70 800 de treceri neregulamentare ale frontierei au fost detectate la frontierele externe ale UE.
Tn plus, conform datelor disponibile la 7 octombrie 2019, aproape 1 100 de migranti au fost
declarati morti sau disparuti in Marea Mediterana.

1 CcoM(2019) 126 final.




Trecerile neregulamentare ale frontierei pe cele trei rute principale
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Presiunea asupra sistemelor nationale de azil s-a stabilizat la 0 medie lunara de aproximativ
54 000 de cereri de azil in UE+ in 2019, cu mult sub anii de varf (in perioada 2015-2016 au
fost depuse peste 100 000 de cereri pe luna), insa peste cifrele dinaintea crizei’.

Ruta est-mediteraneeand

Recent, numarul de sosiri in insulele grecesti a crescut semnificativ. De la Inceputul lui 2019
pand pe 6 octombrie, in Grecia s-au nregistrat peste 47 500 de sosiri (pe cale maritima si
terestra), o crestere de 29 % fata de aceeasi perioadd a anului 2018. Nivelul sporit de sosiri s-a
inregistrat Tn principal pe insulele din Marea Egee, cu o accelerare incepand cu luna iunie;
sosirile la frontiera terestra in 2019 sunt cu 27 % mai mici decat in aceeasi perioada a anului
2018. In lunile iulie, august si septembrie din 2019 s-au inregistrat cele mai mari niveluri
lunare de sosiri de la intrarea in vigoare a Declaratiei UE-Turcia. Aceasta a dus la deteriorarea
suplimentard a conditiilor de pe insulele din Marea Egee, unde situatia este din ce in ce mai
dificila: la 6 octombrie, in hotspoturile construite pentru a primi maximum 8 000 de persoane
se aflau peste 31 000 de persoane, in pofida celor peste 20 000 de transferuri catre zonele
continentale efectuate anul acesta. In schimb, numirul persoanelor returnate in Turcia in
temeiul Declaratiei UE-Turcia a ajuns la cel mai scazut nivel din 2016. Cetatenii afgani
reprezintd cel mai mare numar de sosiri in insulele din Marea Egee, si anume 41 % din
numadrul total al sosirilor din 2019. Cetatenii turci au reprezentat cel mai mare numar de sosiri
la frontiera terestra in 2019, si anume circa trei sferturi dintre sosiri.

Cipru s-a confruntat cu o crestere a numarului de sosiri in 2019 si in prezent inregistreaza cel
mai mare numar de sosiri pe cap de locuitor din UE. Pana la 29 septembrie, peste
5700 de sosiri au fost raportate in zonele din Cipru controlate de guvern, dupa traversarea
lini%i verzi. Numarul de sosiri cu ajutorul ambarcatiunilor direct din Liban a fost mult mai
mic-.

Ruta Balcanilor de Vest

Dupa ce numarul de migranti in situatie neregulamentara detectati pe aceasta ruta s-a redus la
jumatate in perioada 2017-2018, Tn 2019 s-a inregistrat o crestere a numarului de cazuri de
trecere neregulamentara a frontierei in regiunea Balcanilor de Vest. Intre ianuarie si august s-
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UE+ inseamna toate cele 28 de state membre plus Elvetia, Norvegia, Islanda si Liechtenstein.
71 de persoane, conform datelor disponibile la 29 septembrie.



au Tnregistrat peste 6 600 de sosiri neregulamentare in UE. Afganii sunt principala
nationalitate, reprezentand peste jumitate din numirul total. in ultimele luni, Bosnia si
Hertegovina s-a confruntat cu sosiri siptimanale de pana la 900 de persoane. In ciuda acestei
cresteri a numarului de sosiri neregulamentare pe ruta Balcanilor de Vest, situatia ramane
departe de cea din 2015 si 2016.

Ruta central-mediteraneeand

In ansamblu, numirul de sosiri neregulamentare rimane scizut pe ruta central-
mediteraneeana, in pofida unei cresteri semnificative a numarului de sosiri in Malta, care a
nregistrat peste 2 800 de sosiri pana la 6 octombrie 2019, o crestere de aproape trei ori fata de
aceeasi perioada a anului 2018.

Totalul sosirilor in Italia si Malta pand la 6 octombrie 2019 este putin sub 11 000, o scadere
de peste 52 % in comparatie cu aceeasi perioada a anului trecut. Sosirile in Italia, putin sub
8 000 pana la 6 octombrie 2019, au fost cu aproximativ doud treimi mai scazute fata de
aceeasi perioada din 2018. Pana in prezent, Tunisia a fost tara principala de plecare spre Italia
in 2019, urmata de Libia. Paza de coastd libiana continua sa intercepteze si sd salveze un
numar mare de persoane pe mare — in 2019 au fost raportate peste 7 100 de persoane pana in
prezent (totalul pentru 2018 a fost de aproximativ 15 000). Cetatenii tunisieni au reprezentat
cel mai mare numar de sosiri in Italia in 2019, si anume 28 % din total.

Ruta vest-mediteraneeanda/atlanticd

In timp ce Spania a inregistrat in 2018 cel mai mare numir de sosiri neregulamentare in UE,
cu aproape 64 300 de sosiri, din februarie 2019 sosirile lunare au scazut in mod semnificativ
fatd de 2018. Numarul total de sosiri In Spania pand la inceputul lunii octombrie 2019 a fost
de aproximativ 23 600, o scadere de 47 % fata de aceeasi perioada din 2018. Un factor major
au fost investitiile in relatiile UE-Maroc, inclusiv acordarea unui sprijin financiar substantial
din partea UE pentru gestionarea frontierelor si combaterea migratiei neregulamentare.
Datorita acestui sprijin, guvernul marocan a putut s consolideze controalele la frontierd si sa
combata retelele de introducere ilegala de migranti.

Pand in prezent, Marocul a fost principala tard de origine a migrantilor in situatie
neregulamentara care au sosit in Spania in 2019, reprezentand aproximativ 30 % din total,
urmat de Algeria, Guineea, Mali si Cote d’Ivoire. Marea majoritate a migrantilor in situatie
neregulamentard care au sosit in Spania au plecat din Maroc, desi a existat o usoara crestere
recenta a sosirilor din Algeria.

Situatia privind azilul

In primele noua luni ale anului 2019 au fost depuse peste 500 000 de cereri in UE+ (o usoari
crestere fatd de aproape 497 000 in aceeasi perioadd a anului 2018). Pana acum principalele
tari de primire Tn 2019 au fost Germania, Franta, Spania, Grecia si Regatul Unit, reprezentand
peste 72 % din total. In 2018, principalele tiri de origine au fost Siria, Afganistan si Irak, iar
in 2019, Afganistan, Siria si Venezuela. In prima jumitate a anului 2019 au fost emise
96 800 de decizii pozitive in UE+°. Rata de recunoastere a deciziilor in prima instant in
perioada februarie — iulie 2019 a fost de 34 %°.

Din acest numar semnificativ de cereri, o parte sunt cereri depuse ca urmare a deplasarilor
secundare, ceea ce inseamna ca persoane care au fost inregistrate intr-un stat membru depun
apoi o cerere in alt stat membru. Desi in prezent evaluarea deplasarilor secundare se bazeaza

https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/.
Sursa: Eurostat.
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends.

6


https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/

in principal pe date care se refera exclusiv la cereri, si nu la persoane (iar o persoand ar fi
putut sd depund cereri Tn mai multe state membre), in primele noud luni ale anului 2019, in
baza de date Eurodac au fost inregistrate peste 280 000 de rezultate pozitive straine. De fapt,
desi principalele tari de prima intrare, precum Italia si Grecia, inregistreaza cel mai mare
numar de Inregistrari existente, Franta si Germania raman principalele tari de destinatie pentru
deplasarile secundare, cu cel mai mare numar de rezultate pozitive Inregistrate.

3. SPRIJINUL UE PENTRU STATELE MEMBRE SI ACTIUNILE DE-A LUNGUL
PRINCIPALELOR RUTE

° Ruta est-mediteraneeana
Declaratia UE-Turcia din martie 2016 si Instrumentul pentru refugiatii din Turcia

Turcia este un partener-cheie al UE, inclusiv pentru gestionarea migratiei in Mediterana de
Est. Din martie 2016, Declaratia UE-Turcia a jucat un rol esential pentru asigurarea unei
abordari comune eficace de cédtre UE si Turcia a fluxurilor de migratie neregulamentard in
zona Mediteranei de Est. Declaratia a continuat sd produca rezultate concrete in ceea ce
priveste reducerea trecerilor neregulamentare si periculoase, precum si a numarului de vieti
pierdute in Marea Egee. Chiar daca numarul sosirilor in Grecia pe mare si pe uscat in a doua
jumadtate a anului 2019 a crescut, situatia nu este comparabild cu numarul sosirilor din 2015.
La fel de important, Declaratia a oferit sprijin la scard largd refugiatilor sirieni si
comunitdtilor-gazdd din Turcia si a permis relocarea in conditii de sigurantd a refugiatilor
sirieni din Turcia in Europa.

Turcia gazduieste cea mai mare populatie de refugiati din lume — aproximativ 4 milioane de
persoane’ — iar UE le oferd un sprijin vital persoanelor aflate in dificultate prin intermediul
Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, céruia i s-au alocat 6 miliarde EUR. Fondurile
UE sprijina in prezent 90 de proiecte in desfasurare, iar 30 de proiecte suplimentare vor fi
lansate in 2020. Instrumentul are o abordare inovatoare, bazatd pe implicarea deplind a
statelor membre si a Turciei 1n identificarea proiectelor vizate, precum si pe proceduri rapide
pentru accelerarea rezultatelor®. Multe proiecte vor continua sa ofere sprijin pana in 2024-25.
Instrumentul a oferit un raspuns rapid pentru a acoperi nevoile esentiale si este clar ca multe
dintre aceste nevoi vor persista n viitorul apropiat.

Instrumentul pentru refugiatii din Turcia: actiuni-cheie in desfasurare

e aproape 1,7 milioane de sirieni beneficiaza de sprijin pentru nevoile cotidiene de baza;

e peste jumatate de milion de copii refugiati beneficiaza de sprijin pentru a merge la scoala;

e 4500 de profesori de limba turca angajati pentru a preda limba turca unui numar de peste
250 000 de copit;

e prin intermediul unui program de vaccinare au fost vaccinati pana in prezent 650 000 de

sugari refugiati;

aproape 40 000 de copii beneficiaza de transport pentru a merge la scoala;

aproximativ 1,5 milioane de consultari prenatale deja realizate;

aproximativ 8,1 milioane de consultatii de medicina primara deja realizate;

constructia a 180 de scoli si punerea in functiune a 179 de centre medicale pentru migranti

sunt in curs de realizare.

Conform UNHCR, Turcia gazduieste peste 3,6 milioane de refugiati sirieni, precum si aproximativ
360 000 de refugiati si solicitanti de azil din alte tari decat Siria, in principal din Afganistan, Irak si Iran
(http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year).

In raportul sau privind Instrumentul pentru refugiatii din Turcia, Curtea de Conturi Europeani a constatat c,
intr-un context dificil, instrumentul a reusit si mobilizeze rapid fonduri, care au fost contractate de pani la
cinci ori mai rapid fatd de asistenta traditionald acordata Turciei prin Instrumentul de asistenta pentru
preaderare.



http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year

La momentul de fata, au fost alocate 97 % din fondurile din cadrul instrumentului (se
preconizeaza alocarea sumei totale de 6 miliarde EUR pana la sfarsitul anului 2019), platile
totale ridicandu-se pana in prezent la aproape 3 miliarde EUR®. Proiectele care vor demara la
inceputul anului 2020 vor viza continuarea sprijinului pentru accesul la asistentd medicala si
educatie pentru refugiati, infrastructurile de gestionare a deseurilor si a apei si sprijinirea
integrarii pe piata muncii si a oportunitatilor de angajare oferite refugiatilor.

Turcia se confruntd in prezent cu o crestere a presiunii migratiei, in contextul in care
instabilitatea se mentine in intreaga regiune. Numarul migrantilor in situatie neregulamentara
retinuti de autoritatile turce in 2019 este, pand acum, de aproape 270 000%. Tn special, s-a
inregistrat o crestere a numarului de resortisanti afgani sositi in mod neregulamentar care au
fost retinuti in Turcia. Turcia a anuntat in mai 2019 ca intentioneaza sd returneze aproximativ
100 000 de resortisanti afgani in tara lor de origine pana la sfarsitul anului si s-a angajat
alaturi de guvernul afgan pentru a ajunge la un acord cu privire la numarul si frecventa
returnarilor. Gazduirea refugiatilor sirieni intr-o situatie de stramutare prelungita in Turcia ar
reprezenta o provocare pentru orice tard si merita sprijinul necesar.

Abordarea tendintelor migratorii de-a lungul rutei estice

Din 2016, UE a sprijinit dialogul politic dintre Afganistan, Pakistan si Iran in vederea gasirii
unor solutii durabile pentru refugiatii afgani in tarile-gazda. Aceste eforturi au fost completate
prin acordarea de asistenta financiara in valoare de 300 de milioane EUR pentru Afganistan,
Bangladesh, Pakistan, Iran si Irak™. Scopul este de a sprijini migrantii, refugiatii, persoanele
stramutate 1n interiorul tarii si persoanele returnate, precum si comunitatile-gazda, si de a
ajuta autoritatile publice sa gestioneze migratia si sa reintegreze in mod durabil persoanele
returnate. De exemplu, in Afganistan au fost sprijinite pand 1in prezent aproape
10 000 de gospodarii, care cuprind in total 70 000 de persoane, prin actiuni de dezvoltare a
comunitatilor, formare profesionald si stimulare a micilor intreprinderi. De asemenea, se
acorda sprijin resortisantilor afgani de pe teritoriul Iranului si Pakistanului, de exemplu
45 000 de refugiati afgani beneficiaza in prezent de sistemul de asigurari de sanatate din Iran.

Incepand cu vara anului 2018, UE si-a extins asistenta post-sosire acordati in temeiul Caii
comune de urmat privind migratia intre Afganistan si UE, pentru a include, pe langa
persoanele returnate din UE, si cetatenii afgani returnati de Turcia. De atunci, UE a oferit
sprijin pentru peste 15 000 de persoane returnate din Turcia in Afganistan, oferind consiliere,
asistentd medicala, cazare temporara, asistentd in numerar si continuarea transportului catre
destinatia finala.

In temeiul Declaratiei, Turcia se angajeazi si previni cresterea fluxurilor de migratie
neregulamentard pe noi rute maritime sau terestre, ceea ce s-a dovedit a fi o provocare, astfel
cum a indicat recent cresterea numarului de sosiri in Grecia si Cipru si, anterior, la frontiera
terestra cu Bulgaria si Grecia.

Péana in prezent au fost programate 5,8 miliarde EUR (2,23 miliarde EUR sub forma de asistentd umanitara si
3,57 miliarde EUR sub formad de asistentd fara caracter umanitar), din care 4,2 miliarde EUR au fost
contractate si 2,57 miliarde EUR au fost platite.

Conform Directiei Generale pentru Gestionarea Migratiei din Turcia.

Masurile speciale privind migratia si stramutarea din Asia si Orientul Mijlociu adoptate in 2016 si 2017.
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Returnarea tuturor noilor migranti in situatie neregulamentard din Grecia catre Turcia in
temeiul Declaratiei reprezintd o provocare permanentd. Grecia a reusit sd returneze doar
1 908 migranti in temeiul Declaratiei, iar anul acesta ritmul a devenit mai lent, cu aproximativ
100 de returnari. Acesta este un obstacol major in calea progreselor, legat, printre altele, si de
procedurile indelungate de azil aplicabile in prezent in Grecia. Comisia isi continud eforturile
pentru a sprijini atat relocarile, cat si accelerarea returnarilor. Imbunititirea prelucrarii
cererilor de azil, atat in zonele continentale, cat si pe insule, ar contribui in mod semnificativ
la accelerarea returndrilor.

Relocarea refugiatilor sirieni in statele membre ale UE in temeiul Declaratiei a fost un succes
evident, peste 25 000 de persoane care aveau nevoie de protectie internationala fiind relocate
din aprilie 2016 in 18 state membre. Aceste eforturi ar trebui mentinute, iar Comisia va
continua sa isi ofere sprijinul. Comisia a solicitat activarea Sistemului de admisie umanitara
pe bazd de voluntariat gestionat impreund cu Turcia®, care ar stimula punerea in aplicare a
Declaratiei UE-Turcia si ar demonstra in continuare angajamentul UE fatd de aceasta.

Declaratia UE-Turcia a inclus, de asemenea, diverse alte aspecte-cheie legate de relatiile UE-
Turcia. Un domeniu care a inregistrat noi evolutii este liberalizarea vizelor. Criteriul de
referintd legat de securitatea documentelor a fost finalizat de la adoptarea raportului din
martie, iar in prezent mai trebuie finalizate sase din totalul de 72 de criterii de referinta. In
septembrie 2019, Turcia a facut noi eforturi pentru indeplinirea acestor criterii de referinta.
Comisia continud sa incurajeze eforturile Turciei pentru a Tndeplini cat mai curand posibil
toate criteriile de referinta ramase prevazute in Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor.

Punerea in aplicare deplind si sustinuta a Declaratiei UE-Turcia necesita eforturi continue si
vointa politica a tuturor partilor. Contactele politice recente au subliniat angajamentul
Comisiei de a impulsiona In continuare aceasta activitate si de a aborda urmatoarele etape si
provocdri pe masurd ce acestea apar13. Pe langa sprijinul pentru refugiatii din Turcia, UE
sprijind Turcia prin asistenta acordata in mod regulat pentru preaderare, cu scopul de a
imbunatati si mai mult capacitatea autoritatilor de a gestiona migratia neregulamentara catre
Turcia s1 in continuare catre UE. Aceasta include sprijinul pentru returnarea voluntara din
Turcia si pentru programele de reintegrare, precum si asistenta pentru gestionarea integrata a
frontierelor. In prezent au loc discutii intre Comisie si Turcia pentru a conveni asupra unui
sprijin direct suplimentar acordat anul acesta pentru gestionarea migratiei.

UE s-a aflat in prima linie a rdspunsului umanitar pentru acoperirea nevoilor cauzate de criza
din Siria, acordand asistentd umanitard in Siria si in Intreaga regiune in valoare de
1,6 miliarde EUR 1intre 2014 si 2019. Numai in 2019, UE a alocat 170 de milioane EUR
pentru a oferi asistenta multisectoriala vitald persoanelor vulnerabile aflate oriunde in Siria. In
2018, asistenta umanitara a UE a ajuns la aproximativ 9 milioane de beneficiari de pe
teritoriul Siriei.

Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriana

Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriand reuneste contributii din partea a
22 de state membre, a Turciei si a bugetului UE pentru a sprijini comunitatile-gazda, refugiatii
si persoanele strdmutate in interiorul tarii in lordania, Liban, Turcia si Irak. De la crearea sa in
2014, acesta a evoluat de la furnizarea de asistentd pentru redresarea rapida prin acoperirea
nevoilor de baza la sprijinirea tarilor-gazda prin consolidarea sistemelor si a infrastructurilor

12 . .. . - - . . . «
Sistemul de admisie umanitard pe baza de voluntariat este un sistem ulterior de relocare prevazut de

Declaratia UE-Turcia. Procedurile standard de operare ale sistemului au fost aprobate atat de Turcia, cit si de
statele membre ale UE in 2017. Conform Declaratiei UE-Turcia, sistemul va fi activat odatd ce trecerile
neregulamentare ale frontierei dintre Turcia si UE vor fi incetat sau, cel putin, vor fi fost reduse Th mod
semnificativ si durabil.

De exemplu, vizita comisarului Avramopoulos si a ministrului de interne german Sechofer in Turcia si in
Grecia din 3 si 4 octombrie 2019.
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nationale, precum si a autonomiei si a rezilientei refugiatilor. Programele cu o valoare totala
de peste 1,6 miliarde EUR, de care beneficiazd peste 75 de proiecte, se concentreazd pe
domenii precum educatia, asigurarea mijloacelor de subzistenta, sdnatatea si sprijinul
socioeconomic. In iunie 2019, s-a convenit asupra unui pachet suplimentar de
100 de milioane EUR, axat pe invatamantul superior, imbunatatirea rezilientei si a protectiei
in Liban, lordania si Irak.

O serie de programe de sprijinire a refugiatilor si a comunitatilor-gazda din lordania si Liban
au totalizat aproape 4 miliarde EUR de la inceputul crizei din Siria in 2011. Tn 2018, printre
rezultate s-au numarat accesul la educatie de baza pentru aproape 290 000 de copii refugiati in
Iordania si Liban, accesul la servicii medicale in Liban pentru 375 000 de persoane si
acordarea de transferuri lunare pentru acoperirea nevoilor de baza pentru aproape
143 000 de refugiati in lordania.

Tn martie 2019, UE a fost coorganizatoare a celei de a treia Conferinte privind sprijinirea
viitorului Siriei si al regiunii. Comunitatea internationald si tarile care gazduiesc refugiati si-
au reafirmat angajamentul de a sprijini milioanele de persoane afectate de conflict, precum si
tarile si comunitatile care le gazduiesc, inclusiv Liban, lordania si Turcia. Comunitatea
internationald s-a angajat sd aloce peste 6,2 miliarde EUR pentru 2019 (92 % din aceasta
suma a fost deja pusa la dispozitie) si inca 2,1 miliarde EUR pentru 2020 si anii urmatori. UE
si statele sale membre si-au asumat peste 80 % din aceste angajamente. Institutiile financiare
internationale si donatorii internationali au anuntat, de asemenea, imprumuturi in valoare de
18,5 miliarde EUR pentru 2019 si pentru perioada ulterioara.

Sprijin pentru Grecia si Cipru

Rapoartele anterioare privind progresele inregistrate au subliniat nevoia urgenta de a face
progrese suplimentare n Grecia. Cresterea numarului de sosiri incepand din vara a subliniat
inca o data nevoia de actiune, in special in ceea ce priveste imbundtatirea conditiilor de
primire pe insulele grecesti, precum si cresterea substantiald a ritmului returndrilor din Grecia
in temeiul Declaratiei UE-Turcia. Au fost luate primele masuri prin noi strategii nationale
pentru primirea migrantilor si a minorilor neinsotiti, iar guvernul s-a angajat, de asemenea, sa
revizuiasca anumite aspecte ale cadrului juridic privind azilul, in vederea prelucrarii mai
rapide si a sporirii numarului de returndri. Cu toate acestea, conditiile dificile cauzate de
cresterea numadrului de sosiri s1 de apropierea iernii scot in evidenta necesitatea unor actiuni
urgente. Comisia si agentiile relevante ale UE oferd tot sprijinul posibil Greciei pentru a
accelera adoptarea masurilor necesare.

UE a continuat sa acorde finantare Greciei, cu peste 2,2 miliarde EUR sub forma de sprijin
incepand cu 2015™. Aceasta include 8 milioane EUR acordate in septembrie 2019 pentru
doud proiecte ale Organizatiei Internationale pentru Migratie, In vederea Imbunatatirii
conditiilor de protectie si de primire a minorilor neinsotiti, precum si a Imbunatatirii
sigurantei in zonele continentale. In cursul anului 2019, Programul de sprijin de urgenti
pentru integrare si cazare, pus in aplicare de Agentia ONU pentru refugiati (UNHCR), a
continuat sd furnizeze locuinte de inchiriat pentru peste 25 000 de solicitanti de azil si
refugiati, precum si alocatii lunare pentru peste 72 000 de persoane. De asemenea, UE a
finantat activitatile Organizatiei Internationale pentru Migratie si ale Fondului Natiunilor
Unite pentru Copii in scopul de a oferi sprijin la fata locului in centrele de primire din zonele

% Sprijin din Fondul pentru azil, mi gratie si integrare, Fondul pentru securitate interna si Instrumentul de sprijin
de urgenta. Activarea Instrumentului de sprijin de urgentd, care a oferit finantare pentru a raspunde nevoilor
umanitare ale migrantilor si ale refugiatilor blocati in Grecia, s-a incheiat in martie 2019. Tn decurs de trei
ani, a fost furnizatd o suma totald de peste 643 de milioane EUR. Finantarea anumitor activitati, cum ar fi
centrele specifice pentru minorii neinsotiti si acordarea de asistentd medicala, a trecut in responsabilitatea
autoritatilor elene.




continentale™. Agentiile UE joacd un rol major, Insd atat activitatea Biroului European de
Sprijin pentru Azil, cat si a Agentiei Europene pentru Politia de Frontierad si Garda de Coasta
se bazeaza pe trimiterea de experti din statele membre. Numarul insuficient de experti pe care
statele membre s-au angajat sd i trimita a determinat o penurie persistenta de personal pe
teren, ceea ce a redus eficacitatea operatiunilor. In plus, Comisia sprijina o serie de programe
in curs de desfasurare gestionate de autoritdtile elene, care au scopul de a acoperi lacunele
existente in ceea ce priveste asistenta juridicd, asistenta medicala si serviciile de interpretare,
atat pe insule, cat si in zonele continentale.

Incepand din 2014, finantarea UE in favoarea Ciprului a ajuns la aproape 100 de milioane EUR®,
cifrd care a inclus peste 4 milioane EUR sub forma de asistentd de urgentd. Se trimit, de
asemenea, experti din statele membre, iar presiunea sporita exercitatd asupra Ciprului impune
cresterea acestor angajamente. In cooperare cu UE, Cipru a elaborat un plan de actiune
cuprinzator pentru gestionarea eficace a migratiei, a carui punere in aplicare este in curs de
desfasurare, cu sprijin financiar si operational din partea Comisiei si a agentiilor UE.

Comisia continua sd sprijine activitdtile care ar putea asigura o solidaritate tangibila si in
Mediterana de Est. Este necesar ca statele membre sa raspundd in timp util cererilor de
asistentd prin transfer din Cipru si Grecia. Comisia va continua sa sprijine aceste eforturi,
cand va fi necesar, inclusiv prin posibilitatea de a acorda sprijin financiar din bugetul UE
statelor membre care realizeaza transferuri in mod voluntar'’.

° Ruta Balcanilor de Vest

De la inceputul crizei, In 2015, s-a acordat asistenta UE in valoare de peste 141 de milioane EUR
pentru a ajuta Balcanii de Vest sd abordeze in mod direct criza refugiatilor si a migratiei'®. S-a
acordat, de asemenea, sprijin sub forma de expertiza din partea agentiilor UE si a statelor
membre, cu un accent puternic pe transpunerea normelor si a standardelor UE in politica
nationald si in cadrele juridice Tn materie de migratie. 48 de politisti de frontierd invitati au
fost trimisi in Serbia si 146 in Macedonia de Nord. Desi astfel s-a contribuit la consolidarea
sistemelor de migratie, azil si gestionare a frontierelor, capacitdtile administrative nationale
continud sa fie limitate si, adesea, fac fatd cu greu provocarii reprezentate de noile fluxuri de
migratie.

Bosnia si Hertegovina s-a confruntat cu o crestere semnificativd a numarului de sosiri. Se
estimeaza cd Incepand cu ianuarie 2018, peste 45 000 de refugiati si migranti au intrat in
aceastd tara. Aceastd situatie a reprezentat o provocare importantd, aproximativ
3 300 de persoane fiind cazate in centre oficiale in prezent. Din 2018, Comisia a colaborat cu
partenerii umanitari §i cu autoritatile pentru a acoperi nevoile de baza ale refugiatilor si
migrantilor si pentru a ajuta aceastd tara sa isi consolideze capacitatea de gestionare a
migratiei, alocand fonduri UE suplimentare de 34 de milioane EUR. Finantarea a sprijinit
centrele de primire temporard, precum si accesul la alimente, servicii de bazd si protectie
pentru persoanele cele mai vulnerabile, Tn beneficiul a peste 3 500 de persoane.

% Inclusiv accesul la asistentd medicald si la educatie nonformald, crearea de zone sigure speciale pentru

minorii neinsotiti, precum si formarea personalului operational.

Aproape 40 de milioane EUR in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare (de exemplu pentru
primire) si aproape 52 de milioane EUR 1n cadrul Fondului pentru securitate internd, pentru a sprijini politica
in materie de vize, controlul frontierelor si cooperarea politieneasca.

Statele membre de transfer ar putea primi o suma forfetard de 6 000 EUR pentru fiecare solicitant, Tn
aplicarea articolului 18 modificat din Regulamentul nr. 516/2014 privind Fondul pentru azil, migratie si
integrare.

De asemenea, Tncepand cu 2007 s-au acordat 216,1 milioane EUR pentru a sprijini partenerii din Balcanii de
Vest in ceea ce priveste migratia, sub forma de asistentd financiard regulata, in cadrul Instrumentului de
asistenta pentru preaderare.
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Odata cu apropierea iernii, autorititile din Bosnia si Hertegovina trebuie sa identifice rapid
spatii de cazare adecvate pentru refugiatii si migrantii blocati in tarad. UE este pregatitd sa
acorde asistentd pentru finantarea acestor spatii suplimentare, cu conditia indeplinirii
standardelor recunoscute la nivel international, precum si pentru a sprijini comunitatile locale
cele mai afectate.

o Ruta central-mediteraneeana
Libia si mecanismele de tranzit de urgenta

Situatia din Libia raméane o preocupare majora. Actiunea UE de protejare a persoanclor
stramutate intern, a refugiatilor si a migrantilor in Libia a fost Incadratd de activitatea
Grupului operativ Uniunea Africana - Uniunea Europeana - Organizatia Natiunilor Unite. In
urma conflictului violent care a izbucnit in aprilie 2019 in orasul Tripoli si in Tmprejurimile
acestuia, grupul operativ a contribuit la accelerarea evacudrii refugiatilor si migrantilor din
centrele de cazare situate in apropierea liniei de front si, atunci cnd a fost posibil, i-a ajutat sa
gaseasca siguranta in afara Libiei.

Conflictul din Tripoli si din imprejurimile acestuia a facut sute de morti si raniti in randul
civililor, iar peste 150 000 de persoane au fost nevoite sa-si paraseasca locuintele. De atunci,
nu a fost inca asiguratd o ncetare a focului durabila si, in pofida masurilor adoptate in vederea
unei solutionari politice, situatia rimane instabila.

Conflictul a avut un impact deosebit asupra migrantilor si a refugiatilor, in special asupra
celor aproximativ 3300 de persoane aflate in centrele de cazare din zonele afectate de
conflicte. Unul dintre acestea, centrul de cazare Tajoura, a fost lovit de atacuri aeriene care au
provocat moartea a peste 50 de persoane. Cand au fost eliberati, cei 482 de refugiati si
migranti ramasi s-au adapostit in Centrul de grupare si plecare gestionat de UNHCR din
Tripoli. Din cauza cresterii numarului de sosiri, capacitatea normald a acestuia este depasita,
iar transferul unui mare numar de persoane vulnerabile din centrele de cazare catre centrul de
grupare si plecare nu a fost posibil.

Programele ample de cooperare ale UE in Libia (cu o valoare totald de 467 milioane EUR)
continud, in ciuda situatiei in materie de securitate, iar in luna iulie au fost adoptate noi
programe prin Fondul fiduciar al UE pentru Africa'®. UE si-a accelerat sprijinul pentru
persoanele vulnerabile afectate de conflict. Aceasta include asistenta directd de urgenta,
precum si masuri de protectie precum ingrijirile medicale sau asistenta psihosociala, inclusiv
la punctele de debarcare libiene si in centrele de cazare, atunci cand accesul este posibil. Circa
185 000 de produse nealimentare si truse de igiend, precum si articole de asistentd medicala
au fost furnizate refugiatilor si migrantilor vulnerabili ca asistentd de urgenta. La sfarsitul
lunii septembrie, una dintre echipele centrale ale Misiunii de asistentd a Uniunii Europene
pentru gestionarea integratd a frontierelor in Libia, care 1si continuase operatiunile din Tunis,
a putut sa se intoarca la Tripoli.

Evacuarea din Libia a fost un mijloc vital de salvare. Din septembrie 2017 au fost evacuate
peste 4 000 de persoane, din care aproximativ 3 000 catre Mecanismul de tranzit de urgenta
(ETM) al UNHCR, finantat de UE, in Niger. Aceste evacudri catre ETM au fost, de
asemenea, completate de evacudri directe catre Italia (808) si catre Mecanismul de tranzit de
urgentd din Romania (303). Dintre persoanele evacuate in Niger, la momentul de fatd au fost
relocate 1856 de persoane®. Tn prezent, mecanismul din Niger este completat de un nou
ETM in Rwanda, tara care deocamdatd a fost de acord sd gazduiascd maximum

1 . . . A . - . . - . - . . .
® Aceste programe vor consolida actiunile In curs menite sd protejeze si sd acorde asistentd refugiatilor si

migrantilor vulnerabili, in special in Libia, s amelioreze conditiile de viata si rezilienta cetatenilor libieni si
sa stimuleze oportunitatile economice, migratia fortei de munca si mobilitatea in tarile din Africa de Nord.
Belgia, Canada, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Tarile de Jos, Norvegia, Suedia, Elvetia, Regatul Unit si
Statele Unite ale Americii au efectuat relocari din Libia si din cadrul Mecanismului de tranzit de urgenta.
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500 de persoane simultan. In ultimele saptimani, aproape 200 de persoane au fost evacuate Tn
Rwanda, mai multe evacuari fiind planificate in lunile urmétoare. Un nou pachet de sprijin al
UE pentru ETM din Rwanda este in curs de finalizare.

In acelasi timp, autoritatile din Niger au redus plafonul pentru operatiunile ETM la nivelul
anterior si, prin urmare, s-ar putea ca acesta s nu poata efectua evacudri suplimentare pand la
sfarsitul anului. Un motiv important al acestei schimbari este ritmul lent al relocarilor. Prin
urmare, este extrem de important ca statele membre sa sporeascd numarul si sa accelereze
ritmul relocarilor din cadrul mecanismelor de tranzit de urgenta.

O alta masura-cheie este cooperarea UE Tn materie de returnare voluntara. Din noiembrie
2015, actiunile comune cu Organizatia Internationala pentru Migratie au contribuit substantial
la returnarea a peste 49 000 de migranti din Libia®* si au oferit asistentd post-sosire si
asistentd pentru reintegrare unui numar de peste 76 000 de persoane returnate in tarile lor de
origine. Aceasta colaborare a contribuit, de asemenea, la salvarea a peste 23 000 de migranti
in desertul nigerian.

Pentru a raspunde acestor provocari constante, Grupul operativ Uniunea Africana - Uniunea
Europeana - Organizatia Natiunilor Unite pentru abordarea situatiei migrantilor si a
refugiatilor din Libia s-a reunit la nivel politic in marja Adunarii Generale a ONU si a
identificat o serie de prioritati comune pentru urmitoarele etape?’. Acestea includ sprijin
pentru persoanele stramutate din Libia si pentru eforturile de inregistrare ale Organizatiei
Internationale pentru Migratie, precum crearea altor optiuni de evacuare si mentinerea
presiunii pentru a pune capat sistemului actual de detentie arbitrard. Alte domenii de actiune
au inclus masuri consolidate de reintegrare si comunicare pentru a preveni calatoriile
periculoase.

Sprijin pentru Italia si Malta

Din 2014, Italia a beneficiat de finantare din partea UE in valoare de aproape 1 miliard EUR
pentru azil, migratie, securitate si gestionarea frontierelor®. Tn iulie 2019, UE a alocat
asistentd de urgentd in valoare de 0,7 milioane EUR Ministerului de Interne al Italiei si
UNHCR pentru a sprijini evacuarea umanitard a aproximativ 450 de persoane din Libia si
Niger in Italia. Un alt exemplu recent este un proiect in valoare de 30 de milioane EUR in
cinci regiuni din Italia pentru a combate exploatarea lucratorilor migranti in sectorul agricol si
a facilita integrarea acestora pe piata normala a muncii. S-a acordat, de asemenea, sprijin prin
intermediul expertilor din cadrul agentiilor UE si din statele membre, cu un total de
144 de experti trimisi in 2019 de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta si 180 de catre Biroul European de Sprijin pentru Azil. Acest sprijin rdmane o parte
esentiald a contributiei UE la gestionarea migratiei In zona centrald a Marii Mediterane si la
pregatirea in acest domeniu, iar statele membre trebuie sa asigure in continuare nivelul
necesar de experti trimisi.

Din 2014, Malta a beneficiat de finantare in valoare de 105 milioane EUR*. Cel mai
important sprijin acordat Maltei de cédtre UE a fost facilitarea transferului migrantilor si al

I Numirul total al returnirilor voluntare din Libia, Niger, Mali, Mauritania si Djibouti se ridici la peste

61 000.

Comunicat de  presa comun la  adresa https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/67915/joint-press-release-meeting-joint-au-eu-un-taskforce-address-migrant-and-refugee-
situation_en.

Fondul pentru azil, migratie si integrare si Fondul pentru securitate interna, inclusiv 275 de milioane EUR
sub forma de asistenta de urgenta.

Aceasta suma include o alocare de 21 milioane EUR in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare si
84 de milioane EUR in cadrul programelor nationale ale Fondului pentru securitate internd, pentru perioada
2014-2020.
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refugiatilor debarcati, iar Organizatia Internationala pentru Migratie a primit finantare de
urgentd in valoare de aproape 0,5 milioane EUR pentru a ajuta Malta sa transfere pana la
500 de persoane.

Masuri temporare in materie de debarcare

Raportul Comisiei din luna martie privind progresele inregistrate a evidentiat necesitatea de a
gasi o solutie temporara mai structurata in materie de debarcare, dupa operatiunile de cautare
si salvare.

Debarcarile din zona centrala a Marii Mediterane, inclusiv cele realizate de nave ale unor
ONG-uri, au demonstrat in mod clar necesitatea de a gasi solutii europene pentru o abordare
durabild a gestiondrii migratiei, bazata pe solidaritate, responsabilitate comuna si respectarea
drepturilor fundamentale. La solicitarea unor state membre, Comisia a coordonat operatiuni
ad-hoc de transfer pe tot parcursul anului®. Coordonarea activi de citre Comisie a
operatiunilor post-debarcare a contribuit, de asemenea, la facilitarea debarcarilor. Aceste
eforturi s-au bazat pe solidaritatea statelor membre de destinatie®®, care au participat in mod
voluntar la aceste operatiuni, dar si pe sprijinul agentiilor UE, in special al Biroului European
de Sprijin pentru Azil, sub coordonarea Comisiei. Finantarea UE a contribuit, de asemenea, la
sprijinirea statelor membre in ceea ce priveste debarcarile ad-hoc si la instituirea procedurilor
adecvate pentru prelucrarea cazurilor si transferul migrantilor.

In paralel, Comisia a incurajat in mod activ si a sustinut instituirea unor masuri temporare
privind debarcarea, pana la adoptarea unui acord privind un sistem durabil pe termen lung in
contextul reformei sistemului european de azil. Pe baza discutiilor dintre statele membre, n
iunie a fost prezentat un document de lucru al presedintiei Consiliului care a oferit orientdri
privind masurile temporare in materie de debarcare. O serie de discutii purtate la Helsinki si la
Paris Tn luna iulie au pus bazele unei reuniuni ministeriale care a avut loc in Malta la
23 septembrie. In cadrul reuniunii, la care au participat ministri din Italia, Franta, Malta si
Germania, In prezenta presedintiei finlandeze si a Comisiei, a fost conturat un set de
mecanisme previzibile si structurale. Aceste rezultate au fost apoi discutate cu toate statele
membre in cadrul Consiliului Afaceri Interne din 8 octombrie, iar Comisia a insistat ca un
numar cit mai mare de state membre si subscrie la acest efort de solidaritate. in urma unor
discutii constructive dintre ministri, Comisia a organizat o discutie la nivel tehnic cu statele
membre care participa la transferuri, pentru a examina practicile existente si fluxurile de lucru
aplicate In contextul masurilor de transfer voluntare coordonate de Comisie si sprijinite de
agentiile UE. Comisia isi mentine angajamentul de a colabora cu statele membre in vederea
gasirii unei solutii durabile pentru debarcarile care au loc in urma operatiunilor de cautare si
salvare din Marea Mediterana.

Aceste masuri temporare demonstreaza ca statele membre sunt dispuse sd se angajeze intr-0
solidaritate concreta, care ar putea servi drept sursd de inspiratie pentru solutionarea
provocarilor legate de fluxurile din alte parti ale Mediteranei.

° Ruta vest-mediteraneeana
Sprijinul pentru Maroc

Marocul se confrunta in ultimii ani cu o presiune puternica exercitata de migratie, fiind atat
tara de tranzit, cat si tara de destinatie. Pentru a ajuta tara sa faca fata situatiei, portofoliul de

® Pana la 7 octombrie, in cadrul celor 14 operatiuni de debarcare coordonate de Comisie, statele membre

participante s-au angajat sa redistribuie 1 187 de migranti, dintre care 368 au fost deja transferati.

incepénd din 2018, Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de
Jos, Portugalia, Romania, Slovenia, Bulgaria si Spania au participat la cel putin una dintre operatiunile ad-
hoc de transfer. Norvegia a participat, de asemenea.
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cooperare al UE privind migratia se ridica in prezent la 238 de milioane EUR, suma care
include sprijinul acordat din Fondul fiduciar al UE pentru Africa. Acest sprijin, In stransa
cooperare cu Spania, a contribuit semnificativ la reducerea numarului de sosiri pe ruta vest-
mediteraneeand, la combaterea migratiei neregulamentare si la dezmembrarea retelelor
infractionale, precum si la sprijinirea persoanelor vulnerabile. Sprijinul acordat de UE s-a
concentrat pe consolidarea capacititii Marocului de a gestiona fluxurile pe teritoriul sau si
cele provenind de pe teritoriul sau, de exemplu prin intermediul strategiei nationale marocane
privind migratia si azilul, sustinutd de sprijinul institutional pentru gestionarea migratiei,
consolidarea capacitatilor si gestionarea frontierelor. Li s-au oferit migrantilor si refugiatilor
vulnerabili protectie si acces la asistenta juridica, punandu-se accentul in special pe drepturile
minorilor neinsotiti; s-a oferit, de asemenea, finantare pentru returnarea voluntara si pentru
reintegrare. La randul sdu, Marocul este un partener important in dezvoltarea migratiei legale,
lucrénd la programe-pilot care permit corelarea formarii fortei de munca calificate in Maroc
cu nevoile in materie de fortd de munca ale statelor membre. Experienta dobanditd din
programele Tn curs va contribui la elaborarea de noi programe, ca parte a unei relatii mai
ample care acopera aspectele legate de migratie pe termen lung.

Cel de al 14-lea Consiliu de asociere UE-Maroc din iunie a reprezentat un pas important in
relansarea relatiilor dintre Maroc si UE, incluzdnd mobilitatea si migratia ca domeniu-cheie
pentru cooperarea viitoare. In plus, imbunatitirea climatului bilateral a dus la reluarea
dialogului privind migratia si mobilitatea In cadrul parteneriatului pentru mobilitate. Acest
dialog a fost sustinut de o serie de reuniuni la nivel inalt si de contacte intre experti care au
avut loc recent atat la Bruxelles, cat si Tn Maroc.

Sprijinul pentru Spania

Spania este unul dintre principalii beneficiari ai programelor nationale finantate din Fondul
pentru azil, migratie si integrare si din Fondul pentru securitate interna, cu o alocare totald de
737 de milioane EUR pentru perioada 2014-2020. Printre prioritatile de finantare se numara
consolidarea Biroului pentru azil si a sistemului de primire, integrarea resortisantilor straini,
trimiterea mai multor echipamente si forte la frontiere si returnarea. in plus, din 2018 s-a
acordat sprijin de urgenta in valoare de peste 42 de milioane EUR pentru a ajuta autoritatile
nationale sd gestioneze fluxul de migratie pe coasta sudicad, inclusiv prin noi centre locale de
inregistrare si prin consolidarea Guardia Civil si a politiei, precum si pentru a oferi sprijin
migrantilor la sosirea acestora. Mai mult decat atat, 240 de experti au fost trimisi de Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in 2019.

J Abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare

Pe termen mediu si lung, este esential sa se colaboreze cu tarile partenere in vederea asigurarii
rezilientei si stabilitdtii, precum si in vederea credrii de locuri de munca si oportunitati atat
pentru migranti si pentru refugiati, cat si pentru comunitatile-gazda.

In Africa de Nord, programele au urmarit si dezvolte atit infrastructura sociald, cat si
oportunitatile economice. De exemplu, doud programe de stabilizare a comunititilor,
desfasurate in peste 50 de localitati din Libia, au contribuit la imbunétatirea accesului a peste
1,7 milioane de persoane la servicii de bazd si au ajutat 2 500 de tineri antreprenori sa
beneficieze de programe de formare profesionali. In Tunisia, UE a investit peste
200 de milioane EUR in programe care sprijind crearea de locuri de munca si dezvoltarea
economicd, peste 60 000 de tineri beneficiind de microcredite menite sa sustind dezvoltarea
intreprinderilor mici. Din 2014, sprijinul acordat de UE prin intermediul cooperarii bilaterale
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cu Marocul a ajuns la 1 miliard EUR, fonduri care au sprijinit crearea de locuri de munca si
mediul de afaceri®’.

In Cornul Africii si regiunea Sahel si a Lacului Ciad, se pune accentul pe sprijinirea
oportunitatilor economice si de ocupare a fortei de muncd, precum si pe rezilienta
comunititilor, guvernanta si imbunititirea gestionarii migratiei. In cadrul componentei Sahel
si Lacul Ciad, s-a acordat o atentie deosebita problemei introducerii ilegale de migranti si
securititii. In Cornul Africii, programele au vizat in multe cazuri populatiile mari de refugiati
si de persoane stramutate in aceastd regiune; Tn mai 2019, au fost aprobate noi programe, care
includ sprijin pentru sdnatate si educatie in Sudanul de Sud si sprijin pentru comunitatile
vulnerabile si populatiile straimutate din Sudan, Etiopia si regiunea Marilor Lacuri.

Printre actiunile desfasurate in Asia se numara, de exemplu, programul suplimentar in valoare
de 27 de milioane EUR menit sa ofere sprijin Afganistanului pentru crearea de oportunitati
economice 1n orasele cu un aflux mare de persoane stramutate.

Planul de investitii externe al UE va oferi sprijin suplimentar care vizeaza mijloacele de
subzistentd si economiile din Africa Subsahariana si din vecindtatea UE, contribuind astfel la
combaterea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare. in cadrul planului, s-au aprobat
pand acum peste 4 miliarde EUR (1,54 miliarde EUR pentru 28 de programe de garantare si
2,6 miliarde EUR pentru 121 de proiecte cu finantare mixtd aprobate®®). Garantiile ar trebui sa
deblocheze investitii in valoare de pana la 17,5 miliarde EUR, in domenii precum accesul la
finantare pentru microintreprinderi si pentru intreprinderile mici si mijlocii, energia si
conectivitatea, orasele, agricultura si domeniul digital. Se preconizeaza cad proiectele de
finantare mixta aprobate vor debloca aproape 24 de miliarde EUR si ca, pana in 2020, planul
isi va atinge obiectivul de a mobiliza investitii totale de peste 44 de miliarde EUR.

Fondul fiduciar al UE pentru Africa

De la infiintarea sa in 2015, Fondul fiduciar a oferit sprijin pentru evacuari care au salvat
vieti, a Tmbunatdtit gestionarea migratiei, a contribuit la combaterea retelelor de introducere
ilegala de migranti si a abordat cauzele profunde ale migratiei neregulamentare in 26 de tari
africane. Valoarea totalda a Fondului este de aproximativ 4,5 miliarde EUR, din care
aproximativ 4 miliarde EUR provin din fondurile UE si 528 de milioane EUR din partea
statelor membre, Elvetiei si Norvegiei. Fondul fiduciar s-a dovedit a fi un instrument flexibil,
care a permis o reactie rapida la nevoile emergente, cu 210 programe adoptate pana in
prezent.

Printre actiunile-cheie sprijinite pana acum de Fondul fiduciar se numara:

- ajutarea persoanelor sd pardseasca Libia, contribuind pand acum la aproximativ
49 000 de returnari voluntare asistate si peste 4 000 de evacuari;

- sprijinirea eforturilor de gestionare a migratiei din Libia, Maroc si Tunisia in vederea
combaterii migratiei neregulamentare, a traficului de persoane si a introducerii ilegale de
migranti;

- in Gambia, 25000 de persoane beneficiaza de un program care pune accentul pe
aspecte precum coeziunea sociala si ocuparea fortei de munca in domeniul energiei din surse
regenerabile, al ecoturismului si al agriculturii moderne;

27 Pozitia Marocului in indicele ,,Doing Business” al Bancii Mondiale s-a imbunitatit, tara clasandu-se pe locul

60 in 2018, In comparatie cu locul 128 Tn 2010.

Garantiile au scopul de a mobiliza finantare suplimentara, in special din partea sectorului privat, deoarece
reduc riscul pentru investitiile private si absorb o parte din pierderile potentiale suportate de finantatori si de
investitori. Finantarea mixtd constd in combinarea fondurilor nerambursabile cu alte surse de finantare mai
comerciale.
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- un program din Cote d’Ivoire, aflat In prezent la stadiul discutiilor cu autoritatile, va
contribui la modernizarea registrului de stare civild si la instituirea unui sistem national
securizat al registrului de stare civila;

- in Cornul Africii, sprijinul s-a concentrat pe asigurarea securitatii alimentare, peste
300 000 de persoane beneficiind de sprijin pentru cresterea animalelor, si contribuie la
ocuparea fortei de munca, peste 30 000 de persoane beneficiind de programe de formare
pentru dezvoltarea competentelor profesionale;

- printr-un program desfasurat in Sudanul de Sud, peste 28 000 de profesori de scoala
primard din aproape 2 500 de scoli beneficiaza de suplimente salariale, care ii incurajeaza pe
profesori sd ramana in serviciu si creste prezenta lor la ore, contribuind astfel la mentinerea
copiilor la scoala.

Fondul fiduciar a reusit, asadar, sa raspunda multor nevoi esentiale. Fondurile disponibile in
toate cele trei componente ale programului (Africa de Nord, Cornul Africii, regiunea Sahel si
a Lacului Ciad) vor incepe sa se epuizeze la sfarsitului anului. Prin urmare, va fi esential sa se
realimenteze Fondul fiduciar pentru 2020 pentru ca aceste programe cruciale sia poata
continua. In acest sens, contributiile din partea statelor membre vor fi imperios necesare, iar
Comisia va identifica nevoile precise.

° Eforturile depuse de UE pentru ajutarea refugiatilor si a migrantilor din intreaga lume

Sprijinul acordat refugiatilor, migrantilor si persoanelor stramutate in interiorul tarii este unul
dintre principalele rezultate ale actiunilor umanitare si de dezvoltare desfasurate de UE in
intreaga lume. Aceste actiuni oferd asistentd imediatd persoanelor in cauza, demonstreaza
solidaritatea cu eforturile tarilor gazda si asigura, totodata, o mai mare stabilitate a miscarilor
migratorii. Pe langa activitatile din Turcia, existd multe exemple in care UE ofera ajutor
urgent si direct refugiatilor in intreaga lume.

Criza din Venezuela a provocat o stramutare masiva, peste 4 milioane de persoane parasind
pana acum tara. UE a mobilizat aproape 150 de milioane EUR atat pe teritoriul Venezuelei,
cat si in afara acestuia. In regiune, peste 1,3 milioane de persoane au beneficiat de ajutor de
urgenta, oferindu-se sprijin suplimentar pentru capacitatile tarilor gazda si pentru educatie. O
conferinta care va avea loc la Bruxelles in octombrie 2019 va oferi comunitatii internationale
ocazia de a sprijini in continuare tarile din regiune care gazduiesc refugiati venezueleni®.

Cornul Africii gazduieste o cincime din refugiatii si persoanele stramutate din lume si este
una dintre regiunile in care UE si-a concentrat sprijinul acordat in ultimii ani. Printre noile
proiecte din acest an se numara sprijinul acordat refugiatilor din Etiopia, Sudan si Sudanul de
Sud, precum si ajutorul umanitar direct in valoare de peste 67 de milioane EUR.

Tn august 2019 s-au implinit doi ani de la afluxul masiv de refugiati rohingya din Myanmar in
Bangladesh. Cei aproape un milion de refugiati rohingya din Bangladesh depind in totalitate
de asistenta internationald. Incepand din 2017, finantarea UE ca rispuns la aceastd crizi a
ajuns la aproape 140 de milioane EUR; aceasta s-a axat pe nevoile esentiale ale refugiatilor si
ale comunitatilor gazda, adoptand din ce in ce mai mult o abordare de dezvoltare si tindnd
seama si de riscurile specifice de dezastre naturale.

» Organizata in comun de UE, de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si de Organizatia
Internationala pentru Migratie la 28-29 octombrie.
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4. COMBATEREA INTRODUCERI|I ILEGALE DE MIGRANTI,
IMBUNATATIREA RETURNARII SI A READMISIEI

. Combaterea introducerii ilegale de migranti

Punerea in aplicare a Planului de actiune al UE Tmpotriva introducerii ilegale de migranti si a
setului complementar de masuri operationale adoptate de Consiliu in decembrie 2018 a
continuat sa aiba un impact asupra introducerii ilegale de migranti atat in interiorul UE, cat si
in afara acesteia™.

In prezent, Centrul european privind introducerea ilegald de migranti din cadrul Europol
oferd o centralizare eficace a actiunilor. Principala sarcind a centrului este sa ofere sprijin
politiei si autoritatilor de frontierd pentru coordonarea operatiunilor transfrontaliere foarte
complexe de combatere a introducerii ilegale de migranti. Centrul a fost completat in
iulie 2019 cu un grup operativ comun de legatura privind introducerea ilegala de migranti si
traficul de persoane, ceea ce le permite ofiterilor de legatura din statele membre ale UE sa
colaboreze si mai strans in anchetele comune. In primele 9 luni ale anului 2019, acest centru a
sprijinit organizarea a 7 zile de actiune comuna, care au dus la 474 de arestari si 75 de cauze
penale prioritare. De asemenea, programe comune de formare sunt in curs de elaborare de
catre Agentia UE pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii. La 1 octombrie 2019, a avut
loc cea de a doua reuniune intre serviciile Comisiei si organizatiile societatii civile pentru a
discuta punerea in aplicare pe teren a legislatiei UE privind introducerea ilegald de migranti®".

Cooperarea stransa cu tdrile terte ramane esentiala pentru prevenirea introducerii ilegale de
migranti. Un pas in acest sens il constituie campaniile de informare si sensibilizare, pentru
care s-a acordat pand acum sprijin in valoare de peste 27 de milioane EUR si se pregateste un
nou program*®?. Comunititile din diaspora, cum ar fi diaspora senegalezi din mai multe state
membre ale UE, au fost implicate in aceasta activitate®. S-a infiintat un grup de lucru
consacrat campaniilor de informare si de sensibilizare in cadrul Retelei europene de migratie,
grup in care statele membre, institutiile UE si organizatiile internationale fac schimb de bune
practici si asigura o coordonare mai stransa.

Aceste eforturi sunt completate de cooperarea in materie de aplicare a legii care vizeaza
combaterea retelelor implicate in introducerea ilegalda de migranti prin intermediul unor
parteneriate operationale comune. In Niger, eforturile unei echipe comune de anchets, la
care participd reprezentanti ai autoritatilor din Niger, Franta si Spania, au dus pana acum la
investigarea a peste 202 cazuri. Senegal si Guineea vor lansa in curand doua proiecte, care vor
viza atit introducerea ilegald de migranti, cat si traficul de persoane. In Senegal, se pune
accentul pe cooperarea dintre ministere si agentii. In Guineea, proiectul va acorda, de
asemenea, atentie gestionarii frontierelor si documentelor de calatorie. O altd masura-cheie
este cooperarea UE cu Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate. Un program
regional a fost lansat recent in cadrul Fondului fiduciar al UE pentru Africa cu scopul de a
contribui la dezmembrarea retelelor infractionale care opereaza in Africa de Nord si care sunt
implicate atat in introducerea ilegald de migranti, cat si in traficul de persoane.

Combaterea introducerii ilegale de migranti reprezinta, de asemenea, o parte esentiald a
activitatiit misiunilor si operatiunilor din cadrul politicii de securitate si apdrare comune,

% https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/12/06/migrant-smuggling-council-approves-a-

set-of-measures-to-fight-smuggling-networks/

Ca urmare a evaluarii pachetului privind facilitarea [SWD(2017)120], Comisia s-a angajat sa colaboreze cu
partile interesate relevante cu privire la punerea in aplicare a legislatiei, in special in ceea ce priveste
neincriminarea asistentei umanitare acordate migrantilor.

Cererea de  propuneri poate fi  consultatd la  adresa:  https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/amif-2019-ag-call-04.

Belgia, Germania, Spania, Grecia, Italia, Malta, Portugalia.
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cum ar fi operatia Sophia (EUNAVFOR Med) si Misiunea UE de asistenta pentru gestionarea
integrata a frontierelor in Libia (EUBAM Libya). Celula de informare privind criminalitatea
din cadrul operatiunii Sophia s-a dovedit deosebit de utila pentru dezvoltarea unei cunoasteri
operationale comune intre agentiile UE implicate si operatia Sophia. Desi este binevenita
prelungirea suplimentard a mandatului operatiei pana la 31 martie 2020, suspendarea actuala
temporara, din martie 2019, a desfasurarii activelor sale navale a afectat capacitatea operatiei
de a-si indeplini mandatul in toate aspectele sale. EUBAM Libya colaboreaza cu sistemul
judiciar al Libiei si cu mecanismele de coordonare, vizand in special nevoia acestei tari de a
detine controlul asupra frontierelor sale pentru a stopa retelele de criminalitate organizata,
inclusiv cele care introduc ilegal migranti.

. Returnarea si readmisia

Conform datelor raportate citre Eurostat, 478 155 de persoane aflate in situatie de sedere
ilegala in UE au primit ordinul de parasire a teritoriului in 2018, iar 170 380 de persoane au
fost efectiv returnate intr-o tara terta. S-a inregistrat astfel o rata de returnare de 36 % Tn 2018,
ceea ce reprezinti o usoard scadere fatd de 2017 (rata de returnare de 37 %)**. * Unele tari ai
caror resortisanti primesc un numar substantial de decizii de returnare®® inregistreaza rate de
returnare foarte scazute, cum ar fi 1,7 % pentru Mali si 2,8 % pentru Guineea.

Sunt necesare mai multe eforturi in materie de returnare si readmisie

Cele 23 de acorduri si regimuri de readmisie in vigoare® — sprijinite de instrumente de
gestionare a cazurilor finantate de UE, de proiecte de consolidare a capacitatilor pentru tarile
terte si de schimburi de ofiteri de legatura — aduc beneficii prin imbunatatirea nivelului de
cooperare si prin sporirea eficacitatii fluxurilor operationale; se analizeaza, totodata,
posibilitatea incheierii de noi acorduri si regimuri in contextul dezvoltarii relatiilor cu
partenerii. Cu toate acestea, rezultatele raman dezamagitoare in ceea ce priveste numarul de
persoane returnate.

Cresterea numarului de returndri necesitd eforturi suplimentare, atat in statele membre, cat si
in tarile terte. In primul rand, sistemele de returnare ale statelor membre trebuie sa fie
orientate astfel incat sd asigure faptul cd persoanele care primesc decizii de returnare sunt
disponibile efectiv pentru returnare. Printre masurile-Cheie in acest sens se numara
monitorizarea activa a situatiei resortisantilor tarilor terte pe parcursul intregii proceduri de
returnare si a masurii in care acestia respectd obligatia de returnare, pentru a preveni
sustragerea si deplasarile secundare, precum si consolidarea asistentei acordate resortisantilor
tarilor terte care sunt cooperanti si dispusi sa plece in mod voluntar. Este necesar, de
asemenea, sa se finalizeze negocierile pentru Directiva reformata privind returnarea’®; aceste
negocieri au avansat, iar Consiliul a adoptat o abordare generala partiala la 7 iunie 2019.
Parlamentul European nu a adoptat o pozitie cu privire la acest dosar in perioada mandatului
2014-2019. Cu toate acestea, in asteptarea aprobarii reformarii, statele membre isi pot

% A scazut numdrul total de returniri in tarile din Balcanii de Vest, tari care inregistreazi, in general, rate de
returnare foarte bune. Daci se exclud Balcanii de Vest, rata de returnare a crescut de la 29 % n 2017 la 32 %
n 2018.

Ratele medii de returnare variazd semnificativ de la un stat membru la altul. Aceastd variatie nu reflecta
neaparat eficacitatea sistemelor de returnare, ci se poate datora si unor abordari diferite in ceea ce priveste
colectarea si prelucrarea datelor. Pe langad factorii interni, structura migratiei poate avea o influentd
semnificativd, avand in vedere diferentele dintre térile terte de origine in ceea ce priveste nivelul de
cooperare, inclusiv in materie de returnare si readmisie.

Tarile terte cu cel mai mare numar de resortisanti (peste 10 000 pe an) cérora li s-a emis o decizie de
returnare au ramas In mare parte aceleasi in 2018: Maroc, Ucraina, Albania, Afganistan, Algeria, Irak,
Pakistan, Guineea, Mali, Tunisia, India si Nigeria.

S-a incheiat negocierea celui de al 24-lea astfel de acord, cu Belarus, insd acesta nu a fost inca semnat.

% COM(2018) 634 final.

35

36

37

17



imbunatati deja performantele in materie de returnare si readmisie prin intermediul masurilor
ulterioare Planului de actiune reinnoit privind returnarea, prezentat de Comisie in 2017.%

De asemenea, statele membre ar trebui sa utilizeze pe deplin instrumentele de readmisie si
toate instrumentele instituite. Comisia va continua sa sprijine statele membre in punerea n
aplicare a acordurilor de returnare si va continua negocierile pentru alte instrumente, ori de
cate ori actiunea la nivelul UE va aduce o valoare adaugata procesului.

Atat negocierea, cat si punerea in aplicare a instrumentelor de readmisie se bazeaza pe
exprimarea, printr-un mesajul puternic si coerent, a faptului ca UE si statele sale membre se
asteapta ca tara tertd in cauza sa coopereze. Acest lucru poate implica utilizarea intr-o masura
mai mare a parghiilor politice ample. Tn acest sens, Codul de vize revizuit al UE, in vigoare
din februarie 2020, va fi un instrument suplimentar important, care 7i va oferi UE posibilitatea
de a adopta masuri restrictive privind vizele pentru tarile terte care nu coopereaza suficient in
materie de readmisie. Ar trebui sa se creeze, totodata, stimulente si parghii suplimentare si in
alte domenii de politica, printr-0 abordare de la caz la caz.

De asemenea, va fi esential sa se asigure operationalizarea deplind a Agentiei Europene
pentru Politia de Frontierda si Garda de Coasti in ceea ce priveste mandatul sdu extins din
domeniul returnarii*’. Odati cu consolidarea substantiald a agentiei, consolidarea capacitatilor
de returnare de care dispune aceasta pentru a-si intensifica si mai mult sprijinul acordat
activitatilor statelor membre, prin intermediul unui grup de observatori, escorte si specialisti
in materie de returnare, ar trebui sa contribuie la eficientizarea politicii UE Tn materie de
returnare in urmatorii ani. Acesta va fi, de asemenea, unul dintre rolurile noii retele europene
a ofiterilor de legatura in materie de imigratie*'.

5. CONSOLIDAREA GESTIONARII FRONTIERELOR EXTERNE

Din 2016, Comisia continua sa lucreze, impreund cu Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd si cu statele membre, la punerea in aplicare a Regulamentului
privind politia de frontiera si garda de coastd la nivel european, In vederea gestionarii
europene integrate a frontierelor, ca responsabilitate partajata intre agentie si autoritatile
nationale. Eforturile noii agentii de a asigura faptul cd standardele Uniunii pentru gestionarea
frontierelor sunt garantate la toate frontierele externe, inclusiv prin crearea unui mecanism de
tratare a plangerilor care va fi gestionat de un ofiter pentru drepturile fundamentale
independent, reprezintd un aspect important in acest sens.

in prezent, Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasti se afla in centrul
activitdtilor UE de sprijinire a statelor membre in ceea ce priveste protectia frontierelor
externe. In ceea ce priveste raspunsul practic, o rezervi de reactie rapidd, compusd din
1 500 de politisti de frontiera si alti membri de personal relevanti, precum si o rezerva de
echipamente pentru reactie rapidd au fost constituite cu scopul de a fi trimise in situatii de
urgenta la frontierele externe ale oricarui stat membru. De asemenea, agentia a continuat sa
furnizeze statelor membre asistentd operationala de-a lungul principalelor rute de migratie, la
frontierele externe atat maritime, cat si terestre, inclusiv in ceea ce priveste returnarea. De la
jumatatea lunii octombrie 2019, s-au trimis in total aproape 1 400 de politisti de frontiera si

¥ COM(2017) 200 final.

0 Acest mandat i permite agentiei si sprijine statele membre in toate etapele procesului de returnare, inclusiv,
de exemplu, prin identificarea resortisantilor tarilor terte care nu au drept de sedere, prin obtinerea de
documente de caldtorie valabile din tarile terte si prin acordarea de sprijin pentru plecarea voluntara si
reintegrarea In tara de origine.

Regulamentul (UE) 2019/1240, care a intrat in vigoare la 24 august 2019. Acesta instituie un mecanism de
coordonare la nivelul UE prin intermediul unui comitet director si al unei platforme de schimb de informatii.
Regulamentul prevede, de asemenea, posibilitatea ca actiunile comune si activititile de consolidare a
capacitatilor sa fie finantate din fonduri UE.

41

18



alti experti, precum si echipamente*?. In plus, din 2016, agentia utilizeaza si observatiile
spatiale, prin intermediul programului Copernicus, pentru a sprijini supravegherea frontierelor
UE.

In plus, agentia are sarcina de a efectua anual evaludri ale vulnerabilititilor, menite si
evalueze capacitatea si nivelul de pregatire a statelor membre pentru a face fatd amenintarilor
si provocdrilor la frontierele externe. Acestea includ o evaluare a echipamentului, a
infrastructurii, a bugetului si a resurselor financiare ale statelor membre, precum si a
planurilor pentru situatii neprevazute pe care acestea le-au ntocmit pentru abordarea unor
posibile crize la frontierele externe. Agentia emite recomandari cu privire la capacitatea de
control la frontiere a statelor membre. In acest scop, agentia a efectuat astfel de evaludri
pentru toate statele membre in trei cicluri anuale — si anume in 2017, 2018 si 2019 — si a
recomandat masuri concrete privind vulnerabilitdtile identificate in 131 de cazuri in total,
solicitand statelor membre in cauza sa ia masurile adecvate, cum ar fi sporirea capacitatilor
respective sau adaptarea trimiterii de resurse umane si de echipamente, precum si a utilizarii
acestora pentru a atenua vulnerabilitatile constatate. Agentia urmareste Tndeaproape punerea
in aplicare a acestor recomandari.

Un alt aspect esential al Regulamentului din 2016 a fost faptul cad acesta permite prelucrarea
datelor cu caracter personal colectate de agentie in scopul efectuarii de analize ale riscurilor
si al transmiterii acestora catre agentiile UE si catre statele membre®. In sfarsit, Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta continud sa ofere sprijin tarilor terte
si sd contribuie la indrumarea resortisantilor tarilor terte care au nevoie de protectie catre
autoritatile relevante, asigurand in acelasi timp securitatea internd a UE.

Comisia a negociat acorduri privind statutul cu cinci tari din Balcanii de Vest pentru a
permite trimiterea de echipe cu competente executive pe teritoriul lor. Acordul cu Albania a
intrat In vigoare la 1 mai 2019, iar echipele de politisti de frontierd au fost trimise rapid la
frontiera dintre Albania si Grecia. Acordul cu Muntenegru a fost semnat la 7 octombrie si se
afld acum in procesul de aprobare de catre Parlamentul European. Alte acorduri au fost
parafate cu Macedonia de Nord (iulie 2018), Serbia (septembrie 2018) si Bosnia si
Hertegovina (ianuarie 2019) si urmeaza sa fie semnate.

In martie 2019, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord cu privire la
consolidarea in continuare $i echiparea completd a politiei de frontierd si garzii de coasta,
noul regulament urmand sd intre in vigoare la inceputul lunii decembrie 2019. Printre
principalele elemente operationale noi se vor numara constituirea corpului permanent de
10 000 de membri ai personalului operational care vor exercita competente executive,
precum si dezvoltarea rezervei de echipamente proprii a agentiei. Valoarea noii legislatii a
fost subliniata si de dificultatea continud de a asigura suficient sprijin din partea statelor
membre In cadrul apelurilor lansate de agentie pentru furnizarea de expertizd pentru
operatiunile esentiale la frontiere, inclusiv in Grecia, Spania si Bulgaria. Lipsa recurentd a
unor angajamente suficiente din partea statelor membre a dus la realocarea interna a resurselor
umane si a echipamentelor tehnice de cétre statele membre gazda, finantate de agentie. Acest
demers ar putea compensa temporar lacunele reale, dar nu este conform cu responsabilitatea
partajatd a autoritatilor competente din toate statele membre si a agentiei de a asigura o
protectie eficace a frontierelor externe.

Agentia va avea, de asemenea, un mandat consolidat in materie de returnare si va coopera
mai strans cu tarile terte, inclusiv cu cele din afara vecinatatii imediate a UE. Aceasta
consolidare va oferi agentiei nivelul adecvat de ambitie pentru a raspunde provocdrilor

* Nave de patrulare in larg, 18 nave/ambarcatiuni de patrulare de coastid, 5 aeronave; 4 -elicoptere,
103 autoturisme de patrulare, 14 birouri mobile si alte echipamente usoare.
** Datele cu caracter personal sunt anonimizate in produsele finale de analizi a riscurilor.
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comune cu care se confruntd Europa in ceea ce priveste gestionarea migratiei si a frontierelor
sale externe.

Se dezvolta o serie de instrumente consolidate de control la frontiera in urma adoptarii
normelor privind interoperabilitatea sistemelor de informatii si a noilor sisteme de informatii
cheie**. Acestea vor elimina lacunele in materie de informatii si unghiurile moarte,
contribuind la detectarea identitatilor multiple si la combaterea fraudei de identitate. Comisia
sprijind statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare, pentru a se asigura cd se
incepe, pand la sfarsitul anului 2020, procesul care vizeazad interoperabilitatea deplind a
sistemelor UE de informatii pentru gestionarea securitatii, a frontierelor si a migratiei. Va fi
esential ca Parlamentul European si Consiliul sa incheie rapid procesul de adoptare a tuturor
actelor legislative conexe, astfel Incat sa se ajungd la un sistem eficace care sa elimine
lacunele in materie de informatii si sa asigure utilizarea optima a acestor instrumente-cheie.
Printre acestea se numdrd negocierile in curs privind revizuirea Sistemului de informatii
privind vizele, Eurodac si modificarile aferente pentru Sistemul european de informatii si de
autorizare privind calatoriile.

6. CADRUL JURIDIC, RELOCAREA, VIZELE SI CAILE LEGALE

Necesitatea reformarii sistemului european comun de azil a fost una dintre lectiile cele mai
clare ale crizei din 2015, in special necesitatea de a gasi o modalitate mai bund de a aloca
statului membru al primei intrari responsabilitatea pentru cererile de azil, intr-o situatie de
sosiri masive. Discutiile privind reforma sistemului Dublin, propusa in 2016, impreuna cu alte
sase propuneri®” de revizuire a legislatiei in materie de azil, au explorat diferitele moduri in
care statele membre ar putea demonstra solidaritatea in caz de nevoie. S-au inregistrat
progrese reale in vederea ajungerii la un acord preliminar in ceea ce priveste cinci dintre cele
sapte propuneri. Majoritatea statelor membre au insistat, Tnsa, asupra unei abordari care
vizeaza intregul pachet, ceea ce inseamna ca trebuie sd se gaseasca o cale de urmat in ceea ce
priveste elementele-cheie ale Regulamentului Dublin si ale Regulamentului privind procedura
de azil. Parlamentul European a adoptat un set complet de mandate.

Relocarea este o alternativa sigurd si legala la calatoriile neregulamentare si periculoase
pentru refugiati si demonstreaza solidaritatea europeana cu tarile din afara UE care gazduiesc
un numar mare de persoane care fug din calea razboiului sau a persecutiilor. Pana la adoptarea
cadrului de relocare al Uniunii propus, se aplicd mecanisme temporare. Din 2015, au fost
relocati aproape 63 000 de refugiati. In cadrul actualului mecanism european de relocare,
20 de state membre s-au angajat sa ofere peste 50 000 de locuri persoanelor care au cea mai
mare nevoie de sprijin. Pand la 7 octombrie 2019, s-au realizat 39 000 de relocari (78 % din
totalul angajamentelor asumate). Statele membre trebuie sd mentina ritmul si sa asigure ca se
realizeaza efectiv relocari pentru restul de angajamente asumate fTnainte de expirarea
programului la sfarsitul anului. Statele membre au raspuns la solicitarea Comisiei de a
continua relocarea in 2020, exprimandu-si deja angajamentul de a pune la dispozitie
aproximativ 30 000 de locuri de relocare pentru 2020. Se confirma, astfel, angajamentul

h Regulamentul (UE) 2019/817 (20.5.2019) si Regulamentul (UE) 2019/818 (20.5.2019). Noile sisteme cheie
sunt Sistemul UE de intrare/iesire si Sistemul european de informatii si de autorizare privind célatoriile
(ETIAS). Masurile de consolidare a Sistemului de Informatii Schengen si de extindere la resortisantii tarilor
terte a Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare sunt, la randul lor, esentiale.
Propunerile sunt menite sa revizuiasca 1) Regulamentul Dublin (care defineste statul membru responsabil
pentru un solicitant de azil), 2) Regulamentul Eurodac (extinzdnd domeniul de aplicare a bazei de date cu
amprentele digitale ale solicitantilor de azil), 3) Regulamentul privind Agentia pentru Azil a UE (agentia care
acorda sprijin operational statelor membre), 4) Regulamentul privind procedurile de azil (care inlocuieste
actuala directiva si simplificd normele), 5) Regulamentul privind conditiile de primire (care stabileste
criteriile pentru obtinerea statutului de refugiat), 6) Directiva privind conditiile de primire (care garanteaza
standarde minime pentru gazduirea solicitantilor de azil) si 7) Regulamentul privind cadrul de relocare (un
nou instrument de stabilire a cailor legale de acces pentru persoanele care au nevoie de protectie).
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continuu al statelor membre 1n ceea ce priveste relocarea, care reprezinta o cale sigurd si
legala cétre UE.

Turcia, Liban si Iordania raman cele trei tari cu cel mai ridicat nivel de relocare in Europa;
eforturile se concentreaza, de asemenea, asupra tarilor de pe ruta central-mediteraneeana, in
special Egipt, Niger/Libia si Ciad. Ar trebui sa se acorde o prioritate deosebita relocarilor din
cadrul mecanismelor de tranzit de urgenta din Niger si Rwanda.

Codul vizelor, revizuit recent, completeaza reforma normelor privind vizele Schengen care a
fost initiatd de Comisie in martie 2018 si care faciliteaza procesul de eliberare a vizelor pentru
calatorii de bund credintd sau pentru sederi de scurtd duratd, consoliddnd in acelasi timp
standardele de securitate si reducand migratia neregulamentara. Acesta ar fi completat de un
acord rapid intre Parlamentul European si Consiliu cu privire la propunerea Comisiei de
modernizare a Sistemului de informatii privind vizele*®.

Politica si instrumentele privind migratia legala, In special cele destinate atragerii de talente
din afara UE, au cunoscut evolutii semnificative in ultimii ani. Acestea au avut un impact
real: de exemplu, reforma din 2016 a normelor in materie de imigratie pentru studenti,
cercetatori, stagiari si voluntari a contribuit la cresterea numarului de resortisanti ai tarilor
terte care vin in UE sa studieze, numar care a crescut de la mai putin de 200 000 Tn 2011 la
320 000 in 2018*'. Din pacate, negocierile privind propunerea de reforma menita sa sporeasca
atractivitatea cartii albastre a UE si sa stimuleze competitivitatea UE au stagnat. In paralel,
cadrul privind migratia legald la nivelul UE 1n ansamblu a facut obiectul unei evaluari
cuprinzatoare (,,verificarea adecvérii”)48. Rezultatele vor alimenta procesul de reflectie in curs
cu privire la etapele urmatoare.

Tn paralel, s-au inregistrat progrese concrete in acest domeniu prin dezvoltarea unor
proiecte-pilot privind migratia legala, care sunt concepute de statele membre impreund cu
principalele tari partenere de origine si de tranzit si sprijinite de Comisie. Obiectivul acestor
proiecte este sd coreleze noi competente ale resortisantilor tdrilor terte cu nevoile pietei fortei
de munci din UE. In prezent, cinci proiecte-pilot privind migratia legald sunt puse in aplicare
cu finantare din partea UE; acestea vizeaza crearea unor sisteme de mobilitate circulare si pe
termen lung pentru tinerii absolventi si pentru lucrdtorii din anumite tari partenere (EQgipt,
Maroc, Nigeria si Tunisia). Dincolo de beneficiile pe care le pot aduce direct tarilor terte si
migrantilor, aceste proiecte-pilot pot oferi tarilor partenere si mai multe stimulente pentru a se
implica in gestionarea eficace a migratiei. Prin urmare, Comisia incurajeaza in continuare
statele membre sa continue sd dezvolte proiecte-pilot, extinzand aria geografica vizatd dincolo
de Africa de Nord (regiune pe care s-a pus in principal accentul pana acum).

Comisia si-a sporit Tn mod semnificativ sprijinul acordat statelor membre si tuturor partilor
interesate relevante in domeniul integrarii, prin oferirea de finantare, coordonarea politicilor
si promovarea schimburilor de experienta si de practici. De la lansarea, in 2016, a planului de
actiune privind integrarea, s-au realizat o gama larga de actiuni in diferite domenii: educatia,
integrarea pe piata fortei de munca, facilitarea accesului la servicii de baza si promovarea
participarii. In domeniul integririi pe piata fortei de munca, Comisia a elaborat un instrument
de stabilire a profilului de competente al resortisantilor din tarile ter‘ge49 si a colaborat strans
cu partenerii sociali si economici pentru a pune in aplicare Parteneriatul european pentru

* Baza de date care contine informatii privind cererile si deciziile de acordare a vizelor va fi consolidata prin

verificari mai eficace ale antecedentelor solicitantilor de viza si prin eliminarea lacunelor in materie de
informatii prin intermediul unui schimb de informatii mai bun. Negocierile pentru Sistemul de informatii
privind vizele sunt avansate, trilogurile urmand s inceapa in curand.

Primele permise de studii eliberate de statele membre acoperite de fosta Directiva privind studentii si de
actuala Directiva privind studentii si cercetatorii, adica exceptdnd Danemarca, Irlanda si Regatul Unit.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/.
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integrare, care vizeaza consolidarea integrarii pe piata muncii a refugiatilor™’, prin mai multe
actiuni si initiative lansate Tn numeroase state membre, precum si cu sectorul privat, prin
initiativa ,,Angajatorii isi unesc eforturile pentru a contribui la integrare”Sl.

Comisia si-a intensificat, de asemenea, sprijinul acordat autoritdtilor locale si regionale,
aflate in prima linie a eforturilor de integrare a migrantilor in comunitatile noastre. S-au lansat
recent opt mari retele de orase si regiuni care vor lucra in domeniul integrarii. De asemenea,
Comisia si-a unit fortele cu Comitetul Regiunilor, care a lansat initiativa ,,Orasele si regiunile
in serviciul integrarii migrantilor”, o platforma prin care primarii si liderii regionali din
Europa pot face schimb de exemple pozitive. Comisia si-a intensificat, totodata, sprijinul
acordat statelor membre prin intermediul Retelei europene de integrare, prin lansarea a trei
proiecte de asistenta reciproca menite sa incurajeze sprijinul reciproc intre statele membre in
vederea punerii in aplicare de noi politici sau programe de integrare.

7. CONCLUZII

Prezentul raport descrie eforturile continue depuse la nivelul UE pentru abordarea provocarii
reprezentate de migratie de la Inceputul crizei in 2015. UE a reusit nu numai sd gestioneze
fluxurile, sd reduca sosirile si sa salveze vieti, ci a adoptat si o abordare cuprinzatoare prin
care a creat noi instrumente si a demonstrat concret cd este pregatitd sa manifeste solidaritate
si responsabilitate, oferind, totodatd, sprijin practic pe teren. UE continud sa ofere protectie
migrantilor si refugiatilor, sa ajute statele membre care se confruntd cu cea mai mare presiune
exercitatd de migratie, sd construiasca o frontierd externa puternica si sa lucreze aprofundat cu
parteneri din intreaga lume. Toate aceste eforturi au pus bazele unei politici a UE Tn materie
de migratie mult mai solide decat in momentul izbucnirii crizei in 2015.

UE a oferit 0 valoare addugatd indispensabila in abordarea provocarii reprezentate de
migratie. Sprijinul operational furnizat statelor membre, in special de Agentia Europeand
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, Biroul European de Sprijin pentru Azil si
Europol, face parte integranta din eforturile de asigurare a securitdtii la frontiere si de
returnare, de gestionare a migratiei si a azilului, precum si de combatere a introducerii ilegale
de migranti. Acesta reprezintd o formd concretd de solidaritate care reuneste eforturile
europene si nationale, consolidand increderea. De aceea, este esential ca statele membre sd nu
permitd sd se creeze o penurie n ceea ce priveste expertii trimisi sa contribuie la activitatile
agentiilor.

Finantarea este unul dintre instrumentele majore care permit nu numai punerea in aplicare a
politicilor UE, ci si demonstrarea solidaritatii UE. Acest lucru se reflecta, de asemenea, in
propunerile Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual. Se propune finantare de
aproape trei ori mai mare pentru gestionarea migratiei si a frontierelor in interiorul UE,
precum si introducerea unui nou instrument de finantare externa combinat care vizeaza o
zecime din cheltuielile efectuate in scopuri legate de migratie si care ar include si o rezerva
flexibild de mobilizat in cazul unor nevoi emergente. Finantarea suficientd din partea UE va
ramane esentiald, atdt pentru a rdspunde imperativelor umanitare imediate, cat si pentru a
construi o infrastructurd de migratie puternicd pe termen lung. Dat fiind cd UE trece de la o
perioadd de finantare multianuald la alta, va fi esential sd se asigure, de asemenea,
continuitatea rezultatelor concrete pe teren, astfel incat sa nu se piarda progresele nregistrate
pana acum, nu in ultimul rand cele legate de programele esentiale finantate din fondurile

0 Parteneriatul a fost semnat in decembrie 2017 intre Comisie si partenerii sociali §i economici pentru a

colabora strans in vederea promovarii integrarii refugiatilor pe piata fortei de munca.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership for integration_ro.pdf.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en.
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fiduciare. Realimentarea Fondului fiduciar al UE pentru Africa in 2020 va fi, asadar,
esentiala.

Cu toate acestea, incd se mai pierd vieti omenesti pe mare si este evident ca solutiile ad-hoc
nu sunt sustenabile. Existd in continuare riscul unei presiuni suplimentare exercitate de
migratie, atit din cauza instabilitatii pe termen scurt, cat si a tendintelor pe termen mai lung,
cum ar fi cele legate de demografie si de schimbarile climatice. Oferirea unor cai legale de
migratie adecvate si integrarea constituie in continuare o provocare. Sunt necesare, de
asemenea, mai multe eforturi In ceea ce priveste returndrile, readmisia si reintegrarea
persoanelor care nu au nevoie de protectie. Din acest motiv, este mai important ca oricand sa
se finalizeze demersurile Tn vederea unui sistem european durabil pe termen lung, astfel incat
migratia si poatd fi gestionati mai bine sub toate aspectele sale. In acest sens, rezultatele
obtinute pana acum trebuie duse mai departe In ceea ce priveste sprijinul operational si
financiar, finalizarea si punerea in aplicare a cadrului legislativ si aprofundarea parteneriatelor
cu tarile terte. Calea de urmat, in special in ceea ce priveste reforma legislativa, trebuie sa se
bazeze pe 0 mai mare solidaritate si pe dorinta tuturor de a ajunge la un compromis.

Este esential ca mdsurile temporare in materie de debarcare si fie puse in aplicare cu
sprijinul unei mase critice de state membre, dar se impune, totodata, necesitatea de a se
accelera eforturile pentru asigurarea unui cadru juridic complet si durabil al UE in materie de
migratie si azil. Desi s-au inregistrat unele progrese, reforma cuprinzatoare a sistemului
european comun de azil nu este inca adoptatd. Va fi nevoie de o abordare comuna pentru a
asigura un sistem de azil echitabil si durabil care sa ii permita UE sa reactioneze la viitoarele
cereri intr-un mod care sa asigure eficienta si sa reflecte valorile noastre.

Migratia a devenit o prioritate si mai importanta in relatiile UE cu partenerii nostri pe masura
ce a devenit din ce in ce mai importantd pentru cetitenii UE. Migratia trebuie acum sa fie pe
deplin integratd in aprofundarea parteneriatelor cu tarile terte si sd devind o parte de sine
statdtoare a relatiilor pe termen lung cu acestea, incluzidnd domenii precum migratia legala,
lupta impotriva introducerii ilegale de migranti si readmisia.

Tn plus, un sistem Schengen pe deplin functional este esential pentru UE si pentru economia
Uniunii. Trebuie sd consolidam in continuare robustetea sistemului si sa credm un climat de
incredere pentru a reveni la un spatiu Schengen fara frontiere interne.

In ultimii patru ani, punerea in aplicare a politicilor a aritat cda UE a fost in masura si
raspunda unor circumstante neprevazute, sa gaseascad solutii comune si sd colaboreze pentru a
obtine rezultate reale. Nu s-au finalizat toate lucrarile. Situatia rdmane fragild, dupa cum o
aratd cresterea recentd a numarului de sosiri pe ruta est-mediteraneeana si reluarea ostilitatilor
armate n nord-estul Siriei, ceea ce risca sd submineze stabilitatea intregii regiuni; nu avem
motive sd ne complacem. Existd insa baza adecvata pentru finalizarea procesului de instituire
a unui sistem european puternic si eficace in materie de migratie si azil, care sd respecte
solidaritatea si responsabilitatea si sa dea rezultate.
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