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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE A RADE

Zprava o pokroku v provadéni evropského programu pro migraci
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1. UVOD

Pted Ctyfmi lety stdla Evropskd unie pfed mimotfadnou vyzvou, kdyz v rozmezi dvou let
pripluly k jejimu pobiezi piiblizn¢ dva miliony lidi, ktefi zde hledali utocisté ¢i novy zivot a
Casto riskovali vlastni zivoty, aby unikli pfed valkou, politickym utlakem nebo chudobou.
Vzhledem Kk situaci ve Stfedomoii, které se stalo svédkem lidské tragédie, piijala EU
urychlené rozhodna opatteni k odvraceni ztrat na Zivotech na mofti. V té dob¢ vSak Evropska
unie neméla spolecnou politiku v oblasti fizeni migrace a bezpecnosti hranic.

Rychle se ukazalo, ze ¢lenské staty nedokéazi feSit otdzku migrace samy a U¢inné se ji lze
zabyvat pouze prostfednictvim spolecnych evropskych feseni. V kvétnu 2015 predstavila
Evropskd komise komplexni evropsky program pro migraci, ktery ma fesit bezprostfedni
vyzvy adodat EU néstroje klep$imu fizeni migrace ve sttednédobém a dlouhodobém
horizontu v oblasti nelegalni migrace, hranic, azylu alegéalni migrace. Timto evropskym
programem pro migraci se od té doby fidi pfi své ¢innosti Komise, agentury EU 1 ¢lenské
staty. Vysledkem bylo vytvofeni nové migracni infrastruktury EU, jez zahrnuje pravni
ptedpisy, nové systémy pro koordinaci a spolupraci a ptimou operativni a finanéni podporu ze
strany EU. Ackoli je stale jesté nutno obsahnout nékteré aspekty, pokrok, jehoz bylo dosazeno
v né€kolika poslednich letech, neni zanedbatelny.

Hlavni pokrok dosaZeny p¥i plnéni evropského programu pro migraci

e Pocet nedovolenych piekroceni hranice do EU se v roce 2018 snizil na 150,000, coz je nejnizsi
hodnota za poslednich pét let. Stoji za tim inovativni ptistupy k partnerstvi se tfetimi zemeémi, jako
je prohlaseni EU a Turecka z biezna 2016.

e Opatieni EU poméhaji zachranovat Zivoty: od roku 2015 bylo zachranéno témeét 760 000 zivoth
na mofi a v nigerské pousti bylo zachranéno vic nez 23 000 migrantt.

e EU projevila ¢lenskym statim, které jsou pod nejvétsim tlakem, hmatatelnou a rychlou
podporu:

— Hotspoty se osvédcily jako operacni model k zajisténi rychlé a ucinné podpory v
kli¢ovych lokalitach. P&t hotspotii funguje v Recku a étyfi v Itélii;

— Interni financovani migrace a problematiky hranic Evropskou unii se od po¢atku
krize vice neZ zdvojnasobilo na vice nez 10 miliard EUR.

— V ramci EU bylo z Itdlie a Recka na zakladé zvlastnich programi premisténo 34
700 osob. Odléta 2018 bylo téz piemisténo 1 103 osob v ramci dobrovolnych
relokaci, které Komise koordinuje od ledna 2019.

e Clenské stity pfiochrané vnéjsich hranic EU podporuje nova Evropskd agentura pro
pohrani¢ni a pobfeZni straz, jejiz kapacita by méla byt podle druhé faze probihajici reformy
posilena na 10 000 opera¢nich pracovniki stalého utvaru.

e EU zintenzivnila legalni zpisob presidleni osob, které potfebuji mezinarodni ochranu,
do ¢lenskych stati, pti¢emz od roku 2015 bylo piesidleno téméi 63 000 osob.

e EU poskytuje ochranu a podporu milionim uprchlikti ve tfetich zemich:

soucasnosti funguje 90 projektti, z nichz je kazdodenné poskytovana podpora témét
1,7 milionu uprchlikd a jsou budovany nové skoly a nemocnice.

— V ramci regionalniho svéifenského fondu EU ziizeného v reakci na krizi v Syrii
funguje vice nez 75 projekt, z nichz je syrskym uprchlikiim, vnitiné¢ vysidlenym
osobam a hostitelskym spolecenstvim v celém regionu poskytovana podpora v oblasti
zdravotnictvi, vzdélavani, Zivobyti a socioekonomickych zélezitosti.

— Cinnost na pomoc osobam, které byly vystaveny otfesnym podminkam v Libyi,
zahrnovala od roku 2017 evakuaci vice nez 4 000 osob i dobrovolny navrat vice nez
49 000 osob; jednalo se 0 model inovativniho partnerstvi pracovni skupiny Africké
unie, Evropské unie a Organizace spojenych narodu.




— Konkrétni vysledky ptinasi 210 projektt ve 26 zemich v ramci svéienského fondu
EU pro Afriku, a to v¢etné zakladni podpory vice nez 5 milioniim zranitelnych osob.
e Opatifeni krozbiti prevadééskych siti navSech trasach v&etné c&innosti v Nigeru vede
k vyznamnému snizeni po¢tu migranti piichazejicich do Libye z jihu.
e S 23 zemémi puvodu a tranzitu byly uzavieny formalni dohody o zpétném piebirani osob
¢i praktickd ujednani k navraceni a zpétnému piebirani osob, pfi¢emz EU se zvlast zasazuje o
ucinné navraceni.

Zapotiebi je nicméné dalsi prace. EU ma silnéjsi systémy pro kontrolu svych hranic a dokaze
nyni rychle zajistit potiebnou financni a operac¢ni podporu ¢Elenskym statim, které jsou
pod tlakem. Ma k dispozici nové zpisoby podpory zranitelnych osob a alternativni, bezpe¢né
a legélni cesty do Evropy pro ty, ktefi potfebuji ochranu. Tésnéji nez kdy diive spolupracuje
na fizeni migrace s partnerskymi zemémi mimo Evropu. Za pouziti téchto stavebnich kamenti
je nyni tteba dokoncit udrzitelny systém, ktery by zajistil u¢inné a humanni fizeni migrace a
byl schopen obstat pii feSeni vyzev, kterym pravdépodobné v budoucnu budeme Ccelit,
pringjmensim tim, ze dojde k vytvoreni fddného ramce pro spole¢ny evropsky azylovy
systém, ktery by byl fizen odpovédné a spravedlivé. K tomu bude zapotiebi dal$iho
preshrani¢niho usili, pfi¢emz problematika migrace bude i1 nadale figurovat v poptedi
politické agendy v pfistich letech.

Tato zprava bude podkladem pro jednéani na zasedani Evropské rady v fijnu 2019. Bilancuje
klicové prvky reakce EU od roku 2015 a zamé&fuje se na kroky, které EU ucinila od posledni
zpravy o pokroku z biezna 2019". Tato zprava uréila fadu okamzitych kliovych krokd, které
jsou zapotiebi pro opatieni, zejména na stiedomoiskych trasach, a identifikovala pokrok
dosazeny na probihajici konsolidaci souboru nastroji EU v oblasti migrace, hranic a azylu.

2. SITUACE NAHLAVNICH MIGRACNICH TRASACH

Celkové se situace v oblasti migrace na vSech trasach vratila na uroven pred krizi — v zafi
2019 byly piichody osob o zhruba 90 % méné Cetné nez v zati 2015. Situace je vSak i nadale
nestabilni. Béhem prvnich osmi mésicti roku 2019 bylo na vné&jsich hranicich EU odhaleno
pfiblizn€ 70 800 piipadii nelegalniho piekroceni hranice. K 7. fijnu 2019 se navic uvadélo, Ze
pii prechodu Stiedozemniho mote zahynulo ¢i je pohfeSovano témét 1 100 migrantt.

Pocet nelegalnich prekroceni hranice na trech hlavnich trasach
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Tlak navnitrostatni azylové systéemy se ustalil na mésiénim praméru ptiblizn¢ 54 000
zadosti o azyl vroce 2019 v EU+, coz je podstatné méné nez v letech kulminace zajmu
(v obdobi 2015-2016 bylo m¢si¢né podano vice nez 100 000 Zadosti), ovSem stale vice nez v
obdobi pied krizi®.

Trasa pies vychodni Stredomovi

V nedavné dob¢ dosSlo k vyraznému narGstu poctu piichozich osob nafecké ostrovy.
Od pocatku roku 2019 do 6. Fijna bylo v Recku zaznamenano vice nez 47 500 piichozich
osob (trasy po mofti a po pevning), coz oproti stejnému obdobi roku 2018 predstavuje narist o
29 %. V¢tSina tohoto narlstu je dana poctem piichozich osob na ostrovy v Egejském moti,
pficemz od Cervna doSlo k zintenzivnéni tempa téchto piichodid; pocet piichozich pies
pozemni hranici je v roce 2019 0 27 % niz8i nez ve stejném obdobi roku 2018. V Cervenci,
srpnu a zaii 2019 byly zaznamenany nejvys$si mési¢ni pocty ptichozich osob od vstupu
prohlaseni EU a Turecka v platnost. Vysledkem je dal$i zhorSeni podminek na ostrovech
nejvySe zhruba 8 000 lidi pfitomno vice nez 31 000 osob — ato i navzdory 20 000 osobam
pfemisténym na pevninu v tomto roce. Pocet osob navracenych do Turecka podle prohlaseni
EU a Turecka klesl na nejnizsi troven od roku 2016. Mezi osobami pfichazejicimi na ostrovy
vV Egejském mofi jsou nejvice zastoupeni afgansti statni pfisluSnici, ktefi se na celkovém
poctu piichozich osob v roce 2019 podileji ze 41 %. U ptechodl pozemni hranice pfevazuji
Vv roce 2019 turecti statni ptislusnici a tvoii zhruba tfi ¢tvrtiny piichozich.

Nartstu poctu ptichozich osob je v roce 2019 vystaven Kypr, ktery v soucasné dob¢ eviduje
nejvyssi pocet piichozich osob na obyvatele v EU. K 29. zati bylo ve vladou kontrolovanych
oblastech Kypru po piekroceni demarkacni linie nahlaseno vice nez 5 700 pfichozich osob.
Zaznamenan byl 1 mnohem mensi pocet pfichozich osob lodi pfimo z Libanonu®,

Zapadobalkanska trasa

Poté, co se pocet nelegalnich migrantt odhalenych na této trase snizil od roku 2017 do roku
2018 na polovinu, doslo v roce 2019 v celém regionu zdpadniho Balkdnu Kk narustu poétu
nedovolenych piekrogeni hranice. Od ledna do srpna bylo zaznamenano vice nez 6 600*
nelegalnich pfichodd osob do EU. Nejpocetnéji byli zastoupeni afgansti statni piislusnici,
ktefi se na celkovém poctu podileli z vice nez poloviny. V poslednich mésicich byla Bosna a
Hercegovina vystavena situaci, kdy do ni tydné pfichazelo az 900 osob. I pfes toto zvySeni
poctu nelegalnich ptichodi osob zapadobalkanskou trasou situace zdaleka nedosahuje stavu,
ktery nastal v letech 2015 a 2016.

Trasa pres centrdlni Stredomoii

Pocet nelegalnich ptichodti osob na trase pies centralni Stfedomoti celkové zustava na nizke
arovni, ato i pies znacny nartst poctu piichozich na Maltu v roce 2019, kam do 6. fijna
dorazilo na 2 800 osob, coz je téméef trojnasobné zvyseni oproti stejnému obdobi roku 2018.

Pocet ptichozich do Itdlie a na Maltu ¢itd k 6. ¥ijnu 2019 dohromady néco malo pod 11 000
osob, coz je vice nez 52% snizeni oproti stejnému obdobi loniského roku. Pocty ptichozich
osob do Italie ¢ini k 6. fijnu 2019 necelych 8 000 osob, coz je zhruba o dvé tfetiny méné nez
ve stejném obdobi roku 2018. Hlavni zemi odjezdu do Italie je v roce 2019 stale Tunisko,
nasledované Libyi. Libyjska pobtezni straz nadale zadrzuje a zachranuje velky pocet osob
na moti — Vv roce 2019 bylo dosud takto nahlaseno vice nez 7 100 osob (v roce 2018 jich bylo

EU+ se rozumi viech 28 &lenskych statd plus Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenstejnsko.
¥ K 29. zafi to bylo 71 osob.
*  https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/.
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celkem pfiblizné 15 000). Nejvétsi skupinou statnich prislusnika jednoho statu ptrichazejicich
do Italie v roce 2019 jsou Tunisané, ktefi se na celkovém poctu pfichozich podileji z 28 %.

Trasa pies zdapadni Stiredomovi / Atlantik

Nejvetsi pocet nelegalnich ptichodti do EU (itajici takika 64 300 osob zaznamenalo
Spanélsko Vv roce 2018, oviem od Gnora 2019 se ve srovnani s rokem 2018 mési¢ni poéty
ptichozich vyrazné snizily. Celkovy poéet piichozich osob do Spanélska &inil do za¢atku fjna
2019 pftiblizné 23 600, coz predstavuje 47% pokles oproti stejnému obdobi v roce 2018. Lze
to hlavné pficist investicim do vztahli mezi EU a Marokem, véetn¢ vyznamné financni
podpory EU na spravu hranic aboj proti nelegalni migraci. Tyto kroky marocké vladeé
pomohly posilit hrani¢ni kontroly a boj pro pfevadéciim migrantt.

Vroce 2019 je prozatim hlavni zemi plavodu nelegalnich migranti pfichazejicich
do Spanélska Maroko, z néhoz pochazi piiblizné 30 % jejich celkového poétu, nasledované
Guineou, Mali, Pobfezim slonoviny a AlZirskem. Pfevazna vétSina nelegdlnich migranti
prichazejicich do Spandlska odjizdéla z Maroka, ackoli v neddvné dobé se mirné zvysil i
pocet odjezdl z Alzirska.

Situace v oblasti azylu

V prvnich deviti mésicich roku 2019 bylo v EU+ podano téméi 500 000 zadosti (ve srovnani
s téme&f 497 000 ve stejném obdobi roku 2018). Hlavnimi pfijimajicimi zemémi v roce 2019
byly doposud Némecko, Francie, Spané&lsko, Recko a Spojené kralovstvi, do kterych zamitilo
vice nez 72 % z celkového poctu osob. V roce 2018 byly hlavnimi zemémi ptivodu Syrie,
Afghanistan a Irdk, zatimco v roce 2019 to doposud byly Afghéanistan, Syrie a Venezuela.
V prvni poloving roku 2019 bylo v EU+ vydano 96 800 kladnych rozhodnuti®. Mira uznani
prvoinstanénich rozhodnuti vydanych v obdobi od tnora do Eervence 2019 inila 34 %°.

Tento znacny pocet Zadosti je zplsoben zohlednénim Zadosti podanych v disledku
druhotného pohybu osob, tzn. zaznamenanych Zadosti o azyl, které podaly osoby, které jiz
byly zaevidovany v jiném clenském staté. Ackoli se posuzovani druhotnych pohybu
v soucasné dobé opird zejména o Udaje, které podavaji informace vyhradné o Zadostech, a
nikoli osobach — ajedna osoba by mohla podat zadosti v nékolika ¢lenskych statech —
Vv pribehu prvnich deviti mésicii roku 2019 bylo v databazi Eurodac zaznamenano vice nez
280 000 téchto cizich shod z riznych zemi. Faktem je, ze ackoli hlavni zemé& prvniho vstupu
jako Italie a Recko maji nejvyssi pocet jiz existujicich zaznamd, hlavnimi cilovymi zemémi
druhotného pohybu s nejvétsim poétem zaevidovanych shod zistavaji Francie a Némecko.

3. PODPORA EU URCENA CLENSKYM STATUM A CINNOST NA HLAVNICH
TRASACH

. Trasa pres vychodni Stifedomoii
ProhldSeni EU a Turecka 7 bi‘ezna 2016 a nastroj pro uprchliky v Turecku

Turecko je pro EU klicovym partnerem, a to i pokud jde o fizeni migrace ve vychodnim
Stfedomofi. Prohldseni EU a Turecka hraje od bfezna 2016 klicovou tlohu pfi zajiStovani
ucinného a spole¢ného feSeni problému migrace ve vychodnim Stiedomofti ze strany EU a
Turecka. Prohlaseni EU a Turecka dale ptinasi konkrétni vysledky pii omezovani nelegélniho
a nebezpeéného piekracovani hranic a pfi zachrané zivotd v Egejském mofi. I kdyz se pocty
pfichozich osob do Recka po mofi a po pevning v druhé poloviné roku 2019 zvysily, jsou
nesrovnatelné s poctem ptichozich zaznamenanym v roce 2015. Neméné¢ diilezité je i to, ze na

Source: Eurostat.

®  https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends.
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zéklad¢ prohlaseni je Sirokou mérou poskytovana podpora syrskym uprchlikiim
a hostitelskym komunitdm v Turecku a umoznéno bezpeéné presidleni Syfanti z Turecka
do Evropy.

V Turecku pobyvé nejvétsi podet uprchlikii na svété — zhruba 4 miliony lidi” — a pomoc EU
poskytuje zivotné dulezitou podporu lidem v nouzi prostiednictvim nastroje pro uprchliky v
Turecku spravujiciho prostfedky v hodnoté 6 miliard EUR. Z prostfedkd EU je v soucasné
dob¢ podporovano 90 probihajicich projekta, pfiCemz v roce 2020 bude zahajeno dalSich 30
projektil. V ramci nastroje se uplatiiuje inovativni pfistup, pii némz se ¢lenské staty a Turecko
pIné podileji na zacileni projektii a pouzivaji se urychlené postupy pro spésnou realizaci®.
Rada projektd bude zdrojem podpory az do obdobi 2024-25. Nastroj rychle reagoval na
zékladni potfeby a je ziejmé, ze mnohé z téchto potfeb zlstanou aktudlnimi i v blizké
budoucnosti.

Nastroj pro uprchliky v Turecku: probihajici klicova opatieni

e Téméf 1,7 milionu Syfant dostava podporu na zékladni kazdodenni potieby.

e Vice nez ptl milionu déti z fad uprchlikt dostava podporu, aby mohly chodit do Skoly.

Bylo zaméstnano 4 500 uciteld turectiny, aby zajistili vyuku tohoto jazyka pro vice nez 250 000
déti.

Pokracuje ockovaci program, v jehoZ ramei bylo dosud prooc¢kovano 650 000 kojenct.

Pro témér 40 000 déti byla zajisténa doprava do skoly.

Probéhlo jiz zhruba 1,5 milionu piedporodnich konzultaci.

Uskutecnilo se jiz ptiblizné 8,1 milionu konzultaci v ramci primarni zdravotni péce.

Probiha vystavba 180 Skol ajsou poskytovany sluzby ve 179 zdravotnickych zatizenich pro
migranty.

Do dne$niho dne bylo v ramci nastroje ptidéleno 97 % finanénich prostiedki (do konce roku
2019 se ocekava rozdéleni celé ¢astky 6 miliard EUR), pfi€emZ dosud byly vyplaceny takika
3 miliardy EUR®. Mezi projekty, které maji byt zahajeny pocatkem roku 2020, bude patfit
trvald podpora pfistupu ke zdravotni péci a vzdélavani pro uprchliky, infrastruktura pro
nakladani s odpady a vodohospodaistvi a pomoc uprchlikim pii zaéleiovani na trhu préce

a ziskavani pracovnich pftilezitosti.

Turecko se dnes potyka s rostoucim migraénim tlakem, nebot’ v Sir§im regionu pietrvava
nestabilita. Poget nelegalnich migranti zadrzenych tureckymi organy v roce 2019 se zatim
blizi poctu 270 000", Doslo zejména k nariistu poctu nelegalné pfichozich afghanskych
statnich pfislusnikti zadrzenych v Turecku. Turecko v kvétnu 2019 oznamilo, ze do konce
roku zamysli vratit do domovské zemé ptiblizn€ 100 000 afghanskych statnich ptisluSnikd,
asnazi se safghanskou vladou dohodnout napoétu a ¢etnosti navraceni. Ukol, jimZ je
pfijimani syrskych uprchliki v situaci dlouhodobého vysidleni v Turecku, by byl
problematicky pro kteroukoli zemi a zaslouZi si nezbytnou podporu.

Podle Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky pobyva v Turecku vice nez 3,6 milionu syrskych
uprchliktl, jakoZ i ptiblizn€ 360 000 uprchliki a Zadatel o azyl ze zemi mimo Syrii, zejména z Afghanistanu,
Iraku a Iranu (http://reporting.unhcr.org/node/25442y=2019#year).

Ve své zpravé o nastroji pro uprchliky v Turecku Evropsky uéetni dvur zjistil, ze v problematické situaci
nastroj rychle uvolnil nasmlouvané finan¢ni prostiedky az pétkrat rychleji nez v pfipad¢ tradiéni pomoci
v Turecku v ramci nastroje piedvstupni pomoci.

Dosud bylo vy¢lenéno 5,8 miliardy EUR (2,23 miliardy EUR na humanitarni pomoc a 3,57 miliardy EUR na
nehumanitdrni pomoc), na néz byly uzavieny smlouvy ve vysi 4,2 miliardy EUR a vyplaceno bylo 2,57
miliardy EUR.

9 podle tureckého generalniho Feditelstvi pro Fizeni migrace.


http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year

ReSeni migra¢nich trendi na vychodni trase

EU podporuje od roku 2016 politicky dialog mezi Afghanistanem, Pakistanem a Iranem
scilem nalézt trvala feSeni pro afghanské uprchliky v hostitelskych zemich. Toto Usili
dopliiuje finanéni pomoc ve vySi 300 milionit EUR na pomoc Afghénistanu, Bangladési,
Pékistanu, franu a Iraku®’. Cilem je podpofit migranty, uprchliky, vniting vysidlené osoby
a navracené osoby i hostitelské komunity a pomoci vefejnym organim pii fizeni migrace
a udrzitelném opétovném zacletiovani navracenych osob. Naptiklad v Afghanistanu tato
podpora doposud pomohla téméf 10 000 doméacnostem, které ¢italy 70 000 osob, s rozvojem
komunit, odbornou piipravou a stimulovanim malych podnikli. Podpora je téz poskytovana
afghanskym statnim pfislusnikim v Irdnu a Pakistanu, napiiklad 45 000 afghanskych
uprchlik@t ma nyni piistup ke zdravotnimu pojisténi v Iranu.

Od 1éta roku 2018 rozsitila EU na zaklad¢é spoleéného dalsiho postupu EU a Afghéanistanu
V oblasti migrace svou pomoc po pfijezdu i na dalSi osoby mimo navracené osoby, aby
zahrnovala i afghanské statni pfislusniky, ktefi byli navraceni Tureckem. Od té doby EU
pomohla vice nez 15 000 navracenych osob z Turecka do Afghanistanu a poskytla jim
poradenstvi, 1ékaiskou pomoc, docasné ubytovani, penézitou pomoc a dalsi pfepravu do jejich
konec¢ného mista urceni.

Na zaklad¢ prohlaseni se Turecko zavézalo ptedchézet narlstu nelegdalnich migracnich toki
na novych namotnich ¢i pozemnich trasach, které se ukéazaly jako problematické, jak ukazuje
nedavno zvy$eny podet piichozich osob v Recku a na Kypru, a pfedtim na pozemni hranici
s Bulharskem a Reckem.

Navraceni viech novych nelegalnich migranti z Recka do Turecka na zakladé prohlaseni
piedstavuje trvalou vyzvu. Recku se v ramci prohlaseni podafilo vratit pouze 1 908 migranti,
pfi¢emZ se tempo zpomalilo a v letoSnim roce bylo navraceno piiblizné¢ 100 osob. To je
hlavni ptekazka pokroku, ktera rovnéz souvisi s dlouhymi azylovymi fizenimi, jak v soucasné
dob& v Recku funguji. Komise pokratuje ve svém usili o podporu jak presidlovéani, tak
urychleni navratd. ZlepSeni vytizovani zadosti o azyl jak napevning, tak na ostrovech by
vyznamné piispélo k rychlej§imu navraceni osob.

Piesidleni syrskych uprchlikii do ¢lenskych stati EU na zakladé prohlaseni bylo jasnym
uspéchem, nebot’ od dubna 2016 bylo do 18 ¢lenskych stati presidleno vice nez 25 000 osob,
které potiebuji mezinarodni ochranu. Toto Usili by mélo pokra¢ovat a Komise bude i nadale
plnit svou podptirnou ulohu. Komise vyzvala k aktivaci dobrovolného programu piijimani
0sob z humanitarnich divodi s Tureckem', ktery by podpofil provadéni prohlaseni EU
a Turecka a dale prokazal, ze EU stoji za svym zavazkem.

ProhlaSeni EU a Turecka rovnéz zahrnovalo Sirokou Skalu dalSich kliCovych otazek
ve vztazich mezi EU a Tureckem. Jednou z oblasti, v niz doslo k dals§imu vyvoji, je uvolnéni
vizového reZimu. Kritérium tykajici se bezpeCnosti dokumenti bylo od bfeznové zpravy
dokonceno, a tak z celkového poctu 72 referencnich kritérii zbyva nyni vytesit Sest. Turecko
se v zaii 2019 piihlasilo opét ke svému usili o splnéni téchto kritérii. Komise nadale vybizi
Turecko k co nejrychlejsimu splnéni vSech kritérii, jez v kontextu planu na uvolnéni vizového
rezimu dosud nebyla dosazena.

K zajisténi Gplného a trvalého provadéni prohlaseni EU a Turecka je vSak zapotiebi soustavné
usili a politické odhodlani vSech stran. Nedavné politické kontakty zduraznily, ze Komise
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Zvlastni opatieni v oblasti migrace a vysidleni v Asii a na Blizkém vychod¢ ptijata v letech 2016 a 2017.
Dobrovolny program piijiméani osob z humanitarnich divodt je dal§im programem piesidlovani pldnovanym
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tak Clenské staty EU v roce 2017. Podle prohlaSeni EU a Turecka bude dobrovolny program aktivovan,
jakmile skonéi nelegalni prekracovani hranic mezi Tureckem a EU, nebo se alespon pocet téchto ptipadi
podstatné a udrziteln¢ snizi.



bude i nadale pracovat na feSeni t&chto otazek, jakoZ i piipadnych dalSich krokd a vyzev':.
Stejné jako podporou pro uprchliky v Turecku poméha EU Turecku prostiednictvim
pravidelné piedvstupni pomoci s cilem dale zvysit schopnost organu fidit nelegalni migraci
do Turecka a dale do EU. To zahrnuje podporu dobrovolného navratu z Turecka a programy
opétovného zaclenéni a pomoc s integrovanou spravou hranic. Nyni probihaji jednani mezi
Komisi a Tureckem o dalsi pfimé podpofe fizeni migrace v tomto roce.

EU zaujima pfedni misto v humanitarni reakci na potieby zptisobené krizi v Syrii, pfic¢emz
Vv letech 2014 az 2019 poskytla humanitarni pomoc Syrii a regionu ve vysi 1,6 miliardy EUR.
Jen vroce 2019 vyc€lenila EU 170 miliont EUR na poskytovani mnohaodvétvové pomoci
zamé&fené na zachranu zivotl a uréené zranitelnym osobam uvniti Syrie bez ohledu na to, kde
se nachazeji. V roce 2018 se humanitarni pomoc EU dostala k pfiblizné¢ 9 milionim piijemci
v Syrii.

Regionalni svéfensky fond EU zFizeny v reakci na Krizi v Syrii

Regionalni svétensky fond EU ziizeny v reakci nakrizi v Syrii sdruzuje piispévky 22
Clenskych statd, Turecka arozpo¢tu EU na podporu hostitelskych komunit, uprchliki
a vnitin¢ vysidlenych osob v Jordansku, Libanonu, Turecku a Iraku. Od sveho vzniku v roce
2014 se vyvinul z poskytovani pomoci na rychlou obnovu, kterd se zabyvala zakladnimi
potiebami, na podporu hostitelskych zemi pii posilovani vnitrostatnich systému
a infrastruktury, jakoz i na podporu v otazce sobéstac¢nosti a odolnosti uprchliki. Programy
Vv celkové vysi vice nez 1,6 miliardy EUR ve vice nez 75 projektech se zaméfuji na oblasti,
jako je vzdélavani, obziva, zdravi a socioekonomicka podpora. V éervnu 2019 byl schvalen
dalsi balicek ve vySi 100 milioni EUR zaméfeny na vysokoSkolské vzdélavani, odolnost
a ochranu v Libanonu, Jordansku a Iraku.

Rada programii na podporu uprchlikii a hostitelskych komunit v Jordansku a Libanonu
dosahuje od zacatku krize v Syrii v roce 2011 téméf 4 miliard EUR. V roce 2018 lze mezi
vysledky zatadit pfistup k zédkladnimu vzdélani pro téméer 290 000 déti zfad uprchlik
v Jordansku a Libanonu, pfistup ke zdravotnickym sluzbam v Libanonu pro 375 000 osob
atémei 143 000 uprchliku, ktefi dostavaji mési¢ni transfery na pokryti svych zékladnich
potieb v Jordansku.

V breznu 2019 spolupotadala EU tieti konferenci o podpofe budoucnosti Syrie a celého
regionu (,,Supporting the Future of Syria and the Region®‘). Mezinarodni spolecenstvi a zemé,
Které hosti uprchliky, znovu potvrdily sviij zavazek podporovat miliony osob postizenych
konfliktem, jakoz i zemé a komunity, které je hosti, véetné Libanonu, Jordanska a Turecka.
Mezinarodni spole¢enstvi pro rok 2019 pfislibilo vice nez 6,2 miliardy EUR (92 % této ¢astky
jiz bylo poskytnuto) a dalSich 2,1 miliardy EUR na rok 2020 a dale. Vice nez 80 % téchto
zavazkll uCinily EU ajeji clenské staty. Mezinarodni financni instituce a déarci rovnéz
oznamili pajcky ve vysi 18,5 miliardy EUR na rok 2019 a déle.

Podpora pro Recko a Kypr

Piedchozi zpravy o pokroku zdtiraznily naléhavou potiebu dalsiho pokroku v Recku. Zvyseny
pocet pfichozich osob od 1éta opét ukdzal, Ze je tieba jednat. Nejzjevnéjsi je tato potieba v
oblasti zlepSeni podminek pfijimani na feckych ostrovech a podstatného urychleni navraceni
z Recka na zakladé prohlaseni EU a Turecka. Byly podniknuty prvni kroky v podobé novych
vnitrostatnich strategii pro pfijimani migrantti a pro nezletilé osoby bez doprovodu, piicemz
se vlada rovnéz zavazala k pfezkumu aspektd pravniho rdmce pro azyl scilem urychlit
vyfizovani a zvysit pocet navrati. Narocné podminky zptisobené zvysSenim poctu piichozich

3 Napiiklad navitéva komisafe Avramopoulose a némeckého ministra vnitra Seehofera v Turecku a Recku
ve dnech 3. a 4. fijna 2019.



anastupem zimy vSak zdlraziuji potiebu piijmout nalé¢hava opatfeni. Komise a ptislusné
agentury EU poskytuji Recku veskerou moznou podporu k urychleni nezbytné prace.

Od roku 2015 EU pokraéovala v pomoci Recku formou finanéni podpory ¢&inici vice nez 2,2
miliardy EUR™. Zahrnuje 8 milionii EUR poskytnutych v zafi 2019 nadva projekty
Mezinarodni organizace pro migraci scilem zlepsit podminky pro ochranu a piijimani
nezletilych osob bez doprovodu a posilit bezpe¢nost na pevning. V prubéhu roku 2019
poskytoval program pomoci pii mimoiadnych udalostech v oblasti integrace a ubytovani
(ESTIA), ktery provadi Agentura OSN pro uprchliky (UNHCR), i nadale pronajem vice nez
25 000 Zadatelim o azyl a uprchlikim, jakoZ i mési¢ni pFispévek v hotovosti pro vice nez
72 000 osob. EU rovnéz financovala ¢innost Mezindrodni organizace pro migraci a Détského
fondu OSN za ucelem poskytnuti podpory na misté v pfijimacich zatizenich na pevninéls.
Agentury EU hraji vyznamnou tlohu, avSak cinnost Evropského podptrného uradu pro
otazky azylu a Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straZ je zavisla na zajiSténi
odborniktl z ¢lenskych statt. Chybéjici pocty prislibenych odbornikli zptisobily pretrvavajici
nedostatek na misté, coz vedlo ke snizeni u¢innosti operaci. Komise nadto podporuje fadu
probihajicich programi fizenych feckymi organy, jejichz cilem je pieklenout stavajici
nedostatky v pravni pomoci, lékaiské péci a tlumoceni jak na ostrovech, tak na pevning.

Finanéni prostiedky EU pro Kypr dosahly od roku 2014 tém&k 100 miliond EUR, véetng
vice neZ 4 milioni EUR na pomoc pii mimofadnych udalostech. Dochazi také k vysilani
odbornikll z ¢lenskych statt a zvySeny tlak na Kypr vybizi ktomu, aby se tyto zavazky
zvysily. Kypr ve spolupréci s EU vypracoval komplexni akéni plan pro G¢inné fizeni migrace,
jehoz provadéni pokracuje s finanéni a operacni podporou Komise a agentur EU.

Komise inadale podporuje ¢innosti, které by mohly vést Kk hmatatelné solidarité
i ve vychodnim Stiedomoii. Zadosti o pomoc prostiednictvim relokace z Kypru a Recka
vyzaduji vcasnou reakci Clenskych stati. Komise bude toto Usili dle potieb nadéle
podporovat, ato i prostfednictvim finanéni podpory z rozpo¢tu EU, kterda muze byt dana
k dispozici ¢lenskym statim, které provadi relokace dobrovolng®.

. Zépadobalkanska trasa

Zemim zapadniho Balkdnu bylo od pocatku krize v roce 2015 poskytnuto 141 miliond EUR
pomoci EU na bezprostiedni feeni uprchlické a migraéni krize™. Podpora byla poskytnuta ze
strany agentur EU a ¢lenskych statii rovnéz v podobé odbornych znalosti, pticemz se kladl
silny diraz na provadéni norem a standardi EU do vnitrostatni migracni politiky a pravnich
ramci. 48 vyslanych pfislusniki pohraniéni straze bylo nasazeno v Srbsku a 146 v Severni
Makedonii. | kdyz tato opatieni pomohla vybudovat silngjsi systémy fizeni migrace, azylu
aspravy hranic, ziistavaji vnitrostatni spravni kapacity omezené a Casto se potykaji
s problémem novych migraé¢nich tok?.

1 podpora z Azylového, migraéniho a integraéniho fondu, Fondu pro vnitini bezpe¢nost a nastroje pro

mimoiadnou podporu. Aktivace ndstroje pro mimotadnou podporu, ktery poskytoval podporu pii feSeni
humanitarnich potfeb migranti a uprchlikil, ktefi uvizli v Recku, skonéila v bfeznu 2019. Za tfi roky bylo
celkem poskytnuto vice nez 643 miliond EUR. Financovani nékterych ¢innosti, napiiklad zvlastnich mist pro
nezletilé osoby bez doprovodu a zdravotni péce, bylo pfedano feckym organim.

Spada sem napiiklad pfistup ke zdravotni péci a neformalnimu vzdélavani, zvlastni bezpené zony pro
nezletilé osoby bez doprovodu a skoleni operacnich pracovnikd.

Témeér 40 miliont EUR vramci Azylového, migracniho a integracniho fondu (napiiklad na pfijimani)
a téméf 52 miliont EUR v ramci Fondu pro vnitini bezpe¢nost na podporu vizové politiky, ochrany hranic
a policejni spolupréce.

Clenské staty, které se na relokacich podileji, by mohly obdrzet jednorazovou ¢astku ve vysi 6 000 EUR
na zadatele, s pouzitim pozménéného ¢lanku 18 nafizeni ¢. 516/2014 0 Azylovém, migra¢nim a integra¢nim
fondu.

Vedle toho bylo na podporu partnerskych zemi zépadniho Balkdnu v oblasti migrace od roku 2007
poskytnuto 216,1 milionu EUR z pravidelné finanéni pomoci v ramci nastroje pfedvstupni pomoci.
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Bosna a Hercegovina byla vystavena vyraznému nartistu poctu piichozich osob. Z odhadt
vyplyva, ze od ledna 2018 vstoupilo do zemé¢ ptes 45 000 uprchliki a migranti. Tim vznikla
zavazna vyzva Citajici v soucasnosti ptiblizné 3 300 osob, které jsou v soucasnosti ubytovany
v oficialnich zafizenich. Od roku 2018 Komise spolupracuje s partnery aorgany v oblasti
humanitarni pomoci na pokryti zakladnich potieb uprchlik a migrantti a pomaha zemi posilit
jeji kapacitu tizeni migrace, na coz vyclenila 34 miliontit EUR dal$ich finan¢nich prostredkt
EU. Jedna se o0 podporu docasnych piijimacich stfedisek a ptistupu k potravindm, zakladnim
sluzbam a ochrané pro nejzranitelnéjsi osoby, pficemz této pomoci vyuziva vice nez 3 500
osob.

Vzhledem k blizici se zim¢ musi organy Bosny a Hercegoviny urychlen¢ identifikovat vhodna
ubytovaci zafizeni pro uprchliky a migranty, ktefi v zemi uvizli. EU je piipravena pomahat
s financovanim téchto dodatec¢nych zafizeni, pokud dodrzuji mezinarodné uznavané normy,
jakoz 1 s podporou nejvice postizenych mistnich komunit.

° Trasa pi‘es centralni Stfedomoii

Libye a mechanismus nouzového tranzitu

Vaznym problémem zdstava situace v Libyi. Obrysy opatieni EU na ochranu vnitiné
vysidlenych osob v Libyi, uprchlikli a migrantli vzesly z ¢innosti pracovni skupiny Africké
unie,Evropské unie a Organizace spojenych narodd. Po nasilném konfliktu, ktery v dubnu
2019 vypukl v Tripolisu av jeho okoli, pfispéla pracovni skupina k urychleni evakuace
uprchliki a migrantt ze zajiStovacich zafizeni nachdzejicich se pobliz frontové linie a v rdmci
moznosti k pomoci nalézt bezpeci pro tyto osoby mimo Libyi.

Konflikt v Tripolisu a v jeho okoli vedl k umrti a zranéni stovek civilistd a vice nez 150 000
jich bylo nuceno opustit své domovy. Odté doby nebylo zabezpeceno trvalé piiméii
a navzdory krokim smérem k politickému urovnani je situace i nadale nestabilni.

Tento konflikt mél zvlastni dopad na migranty a uprchliky, zejména na téméf 3 300 osob
Vv zajistovacich zafizenich v oblastech zasazenych konfliktem. V jednom z téchto stiedisek, v
zajiStovacim zafizeni v TadZufe, pfislo o Zivot v disledku leteckych utokl vice nez 50 osob.
Po svém propusténi naSlo 482 zbyvajicich uprchlikli a migrant GtocCisté v zarizeni UNHCR
pro shromaZd’ovini a odjezdy migrantii v Tripolisu. Vzhledem ke zvySenému poctu
ptichozich osob ptekracuje zafizeni svou béznou kapacitu, v disledku ¢ehoz tam nebylo
mozné ze zajiStovacich zafizeni pfemistit znany pocet zranitelnych osob.

Navzdory bezpe€nostni situaci pokracuji rozsahlé programy spoluprace EU v Libyi (celkem
467 milioni EUR) av cervenci byly v ramci svéfenského fondu EU pro Afriku pfijaty
programy nové™. Ze strany EU byla urychlena podpora zranitelnych osob postizenych
konfliktem. To zahrnuje pifimou pomoc pii mimoradnych udalostech a také ochranu, jako je
1ékaiska nebo psychosocialni pomoc, a to i v mistech vylodéni a v zajist'ovacich zafizenich v
Libyi, pokud je do nich umoZnén pftistup. Uprchlikiim a zranitelnym migrantim bylo ve
form¢ mimorddné pomoci rozdéleno zhruba 185000 nepotravinovych polozek
a hygienickych potieb a byla jim poskytnuta 1ékatska pomoc. Na konci zati se do Tripolisu
mohl vratit hlavni tym mise EU pro integrovanou pomoc pii spravé hranic v Libyi, ktery ve
své ¢innosti pokracoval z Tunisu.

Evakuace osob z Libye byla zivotn¢ dilezita. Od zaii 2017 bylo evakuovano pies 4 000 osob,
z C¢ehoz kolem 3000 osob do mechanismu UHNCR nouzového tranzitu (dale jen
,mechanismus nouzového tranzitu®“) v Nigeru financovaného EU. Tyto evakuace do

¥ Tyto programy posili probihajici opatieni na ochranu a pomoc uprchlikiim a zranitelnym migrantim zejména
v Libyi s cilem zlepsit zivotni podminky a odolnost Libyjcll a podpofit hospodarské piilezitosti, migraci
pracovnich sil a mobilitu v zemich severni Afriky.



mechanismu nouzového tranzitu byly rovnéz doplnény piimou evakuaci do Italie (808 osob)
a do nouzového tranzitniho stiediska v Rumunsku (303 osob). Z osob evakuovanych do
Nigeru bylo doposud piesidleno 1 856°. Nigerské zafizeni je nyni doplnéno o novy
mechanismus nouzového tranzitu ve Rwandé, pficemz Rwanda dosud souhlasila, Ze Vv
jakémkoli okamziku pfijme nanejvyse 500 osob. V poslednich tydnech bylo evakuovéano do
Rwandy téméf 200 osob s tim, Ze dalsi evakuace jsou naplanovany na nejbliz§i mésice. Nyni
se dokoncuje novy bali¢ek podpory EU pro mechanismus nouzového tranzitu ve Rwandé.

Nigerské organy zaroven snizily strop pro operace mechanismu nouzového tranzitu na jeho
predchozi uroven, av disledku toho nemusi byt ve zbyvajici ¢asti tohoto roku schopny
provést dal$i evakuace. Hlavnim divodem tohoto kroku je pomalé tempo piesidlovani. Je
proto nanejvyse dulezité, aby Clenské staty zvysily rozsah a zrychlily tempo presidlovani z
mechanisml nouzového tranzitu.

Dalsim klicovym opatienim je spoluprace EU v oblasti dobrovolného navratu. Spoleéna akce
s Mezinarodni organizaci pro migraci v ramci svéfenského fondu pro Afriku od listopadu
2015 zasadnim zptisobem podpofila navrat vice nez 49 000 migrantl z Libye21 a vice nez
76 000 navracenym osobam poskytla pomoc po piijezdu a pomoc pii opétovném zaclenéni
Vv jejich zemich plvodu. V rdmci této Cinnosti se rovnéz napomohlo k zichrané vice nez
23 000 migrantd v nigerské pousti.

Za Ucelem feSeni té€chto probihajicich vyzev se na okraji zasedani Valného shromazdéni OSN
seSla pracovni skupina Africké unie, Evropské unie a Organizace spojenych narodii na
politické trovni s cilem fesit situaci migranti a uprchlik v Libyi a stanovila do budoucna
fadu spole¢nych priorit??. Patii k nim podpora vysidlenych osob v Libyi a Usili Mezinarodni
organizace pro migraci o registraci, jakoz i vypracovani dalSich evakuac¢nich moznosti a tlak
na ukonceni stavajiciho systému svévolného zadrzovéani. Dalsi oblasti zahrnovaly posilena
opatfeni pro opétovné zaclenéni a komunikaci za ucelem odrazeni od nebezpecnych cest.

Podpora Itélie a Malty

Italii podporuje EU od roku 2014 témét 1 miliardou EUR na azyl, migraci, bezpe¢nost
aspravu hranic®. V &ervenci 2019 poskytla EU italskému ministerstvu vnitra a UNHCR
mimofadnou pomoc ve vysi 0,7 milionu EUR na podporu humanitarni evakuace ptiblizné 450
osob z Libye a Nigeru do Italie. Dal$im aktualnim piikladem je projekt v hodnoté 30 miliond
EUR vpéti italskych regionech, ktery se zabyvd vyuZivanim migrujicich pracovnika
v zemé&délstvi a pfispiva k zaclenéni migrantd na béZny trh prace. Podpora je rovnéz
poskytovana prostfednictvim odbornych znalosti agentur EU a ¢lenskych stati s celkem 144
odborniky vyslanymi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz v roce 2019 a 180
odborniky vyslanymi Evropskym podptrnym Gfadem pro otazky azylu. Tyto odborné znalosti
jsou i nadale nedilnou soucasti piispévku EU k fizeni migrace a pfipravenosti v centralnim
Stfedomotfi, pfi¢emz Clenské staty musi zachovat poZadovanou Groven nasazeni.

Finan¢ni podpora pro Maltu od roku 2014 piekrocila 105 miliont EUR®. Nejvyznamnéjsi
podpora EU pro Maltu spocivala v usnadiiovani relokace vylodénych migranti a uprchliki.

20 pyesidleni osob z Libye a mechanismu nouzového tranzitu uskute¢nilyBelgie, Finsko, Francie, Italie, Kanada,
Némecko, Nizozemsko, Norsko, Spojené kralovstvi, Spojené staty americké, Svédsko a Svycarsko.

Celkovy pocet dobrovolnych navrati z Libye, Nigeru, Mali, Mauritanie a DZibutska se zvysil na vice neZ
61 000.

Spole¢na tiskova zprava na adrese https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/67915/joint-
press-release-meeting-joint-au-eu-un-taskforce-address-migrant-and-refugee-situation_en.

Azylovy, migracni a integracni fond a Fond pro vnitfni bezpecnost, véetné 275 milioni EUR na pomoc pfi
mimoiadnych udalostech.

Tato ¢astka zahrnuje 21 miliont EUR pfidélenych v ramci Azylového, migracniho a integracniho fondu a 84
miliont EUR pfidélenych v ramci vnitrostatnich programii Fondu pro vnitini bezpe¢nost na obdobi 2014—
2020.
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Mezinarodni organizaci pro migraci byla poskytnuta mimotfadna pomoc ve vysi téméi 0,5
milionu EUR s cilem pomoci Malté s relokaci az 500 osob.

Docasna opatieni ohledné vylodéni

Bfeznova zprava Komise o pokroku zduraznila potfebu nalézt strukturovanéjsi doc¢asné reseni
pro vylodéni po patracich a zachrannych operacich.

Udalosti spojené s vylodénim, v¢etné akci nevladnich organizaci, v centrlnim Stfedomoii
jasn¢ ukazaly, Ze je tfeba nalézt evropska feSeni pro udrzitelny pfistup k fizeni migrace
zaloZzena na solidarité, spolecné odpovédnosti a dodrZzovéani zakladnich ?rév. Na zadost
Glenskych statd Komise v prib&hu roku koordinovala relokace ad hoc®. Tato aktivni
koordinace Komise, pokud jde o kroky po vylodéni, pomohla usnadnit rovnéz samo vylodéni.
Toto usili je zaloZeno na solidarnim sili pfijimajicich ¢lenskych statii®, které se do t&chto
procest zapojily dobrovolné, ale také na podpoie agentur EU, zejména Evropskeého
podptrného utradu pro otazky azylu, a probihd za koordinace Komise. Financovani ze strany
EU rovné€z pomohlo podpofit ¢lenské staty pti vylodovani ad hoc a zavedeni vhodnych
postuptl pro vyfizovani a relokaci migrantt.

Soucasné¢ Komise aktivné podporuje vypracovani docasnych opatfeni pro vylodéni, dokud
nebude dosazeno dohody o dlouhodobém udrzitelném systému v rdmci reformy evropského
azylového systému. V ndvaznosti na jednani uskutecnénd mezi ¢lenskymi staty byl v ¢ervnu
predstaven pracovni dokument ptfedsednictvi Rady o pokynech tykajicich se ,,doc¢asnych
opatieni ohledné vylodéni“. Rada jednéni, jez prob&hla v &ervenci v Helsinkach a PaiiZi,
umoznila uspotadat setkani ministri konané na Malté dne 23. zafi. Sesli se na ném ministti
z Itdlie, Francie, Malty a Némecka za tcasti finského piedsednictvi a Komise a stanovili
obrysy predvidatelného a strukturdlniho souboru opatfeni. Ten byl nasledné projednan se
vSemi Clenskymi staty na zasedani Rady pro vnitini véci dne 8. fijna, na némz Komise
vyzvala, aby se k tomuto solidarnimu usili pfipojilo co nejvice ¢lenskych stati. V ndvaznosti
na konstruktivni jednani mezi ministry uspotfadala Komise technickou diskusi s ¢lenskymi
staty, které se narelokaci podileji, s cilem projednat stavajici postupy a pracovni procesy
uplatiiované v souvislosti s dobrovolnymi  relokacemi  koordinovanymi  Komisi
a podporovanymi agenturami EU. Komise je i nadale odhodlana spolupracovat s ¢lenskymi
staty na udrzitelném feSeni pro vylodéni, k nimz dochazi po patracich a zachrannych akcich
ve Stfedomofi.

Z téchto docasnych opatieni vyplyva, ze ¢lenské staty jsou ochotny zapojit se do konkrétni
solidarity, a Zze by tato opatfeni mohla slouzit jako inspirace pro feSeni migracnich tokd
V jinych ¢astech Stitedomofi.

° Trasa pi‘es zapadni StFredomori

Podpora Maroku

Maroko se v poslednich letech potykalo s velkym migraénim tlakem, nejen jako tranzitni
zemg, ale 1 jako zemé urceni. S cilem napomoci feSeni této situace €ini portfolio spoluprace
EU v oblasti migrace v soucasnosti 238 milioniit EUR, véetné podpory ze svéfenského fondu
EU pro Afriku. Tato podpora, v izké spolupréci se Spanélskem, vyznamné pfispéla ke sniZeni
poctu pfichozich osob pfes zapadni Stredomoii, k feSeni nelegilni migrace, rozbiti

% 0d 7. tijna se &lenské staty podilejici se na &trnacti vylod’ovacich akeich koordinovanych Komisi zavazaly
prerozdélit 1 187 migrantd, z nichz 368 jiz bylo relokovano.

% Od roku 2018 se Belgie, Bulharsko, Finsko, Francie, Irsko, Itilie, Litva, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Spanélsko t&astnily alespoii jedné relokace ad hoc.
Ugastnilo se i Norsko.
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zlo¢ineckych siti a k podpofe zranitelnych osob. Podpora ze strany EU byla zaméiena
na posileni schopnosti Maroka fidit migra¢ni toky v ramci svého tizemi a z néj, napiiklad
prostiednictvim marocké narodni strategie pro migraci a azyl, prostfednictvim institucionalni
podpory fizeni migrace, budovani kapacit aspravy hranic. Zranitelnym migrantim
a uprchlikim byla poskytnuta ochrana a pfistup k pravni pomoci, se zvlaStnim dlrazem
na prdva nezletilych osob bez doprovodu; financovany byly také dobrovolné navraty
a reintegrace. Maroko je rovnéz dilezitym partnerem pii rozvoji legalni migrace a pracuje
na pilotnich rezimech, v jejichz ramci lze propojit odbornou piipravu kvalifikovanych
pracovnikii v Maroku s potfebami trhu prace v ¢lenskych statech. ZkuSenosti s nyni
probihajicimi programy se stanou souéasti rozvoje novych programi v ramci $ir§iho vztahu
k otdzkam migrace v dlouhodobém horizontu.

Jako vyznamny krok pii obnoveni vztahti mezi Marokem a EU projednalo 14. zasedani Rady
ptidruzeni EU-Maroko konané v ¢ervnu mobilitu a migraci jako kli¢ovou oblast budouci
spoluprace. ZlepSeni dvoustrannych vztahti navic vedlo k obnoveni dialogu o migraci
a mobilité v rdmci partnerstvi v oblasti mobility. Tento dialog byl podpoien fadou nedavnych
setk&ni na vysoké drovni a odbornych kontakti v Bruselu i v Maroku.

Podpora Spanélska

Spanélsko je jednim z hlavnich piijemci prosttedkd z Azylového, migraéniho a integraéniho
fondu a vnitrostatnich programti Fondu pro vnitini bezpe¢nost s celkovymi piidélenymi
prostiedky ve vy$i 737 milioni EUR na obdobi 2014-2020. Mezi priority financovani patii
posileni azylového ufadu a pfijimaciho systému, integrace cizich statnich pfislusnika,
rozmisténi leps$iho vybaveni a vice personalu na hranicich anavraceni. Kromé& toho byla
od roku 2018 poskytnuta mimoiadna podpora ve vysi vice nez 42 milioni EUR s cilem
pomoci vnitrostatnim organtim fidit migracni toky na jiznim pobiezi, véetn¢ novych mistnich
registracnich stfedisek, a posilit slozky Guardia Civil a policii, jakoZ i poskytnout pomoc
migrantim pfi jejich ptijezdu. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz nadto v roce
2019 rozmistila 240 odbornik.

° Reseni zakladnich pfic¢in nelegalni migrace

Ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu je nezbytné spolupracovat s partnerskymi
zemémi na odolnosti a stabilité a na vytvareni pracovnich mist a ptilezitosti jak pro migranty
i uprchliky, tak i pro hostitelské komunity.

V severni Africe se programy snazi rozvijet socialni infrastrukturu i ekonomické ptilezitosti.
Napiiklad dva programy na stabilizaci komunit ve vice nez 50 obcich v Libyi pomohly zlepsit
pfistup k zékladnim sluzbdm vice nez 1,7 milionu lidi a 2 500 mladym podnikatelim
pomohly s programy odborné piipravy v oblasti zaméstnanosti. V Tunisku EU investovala
vice nez 200 milioni EUR do programii napodporu vytvafeni pracovnich mist
a hospodarského rozvoje, pficemz vice nez 60 000 mladych lidi vyuZilo mikroGvéry
na podporu rozvoje malych podniki. Podpora EU prostiednictvim dvoustranné spoluprace
s Marokem dosahla od roku 2014 c¢astky ve vysi 1 miliardy EUR, diky niz se napomaha
vytvareni pracovnich mist a podnikatelského prostfedi27.

V &asti tykajici se Afrického rohu a Sahelu a Cadského jezera je diraz kladen na podporu
hospodaiskych a pracovnich pfilezitosti, jakoz i na odolnost komunit, spravu a lepsi fizeni
migrace. V oblasti Sahelu a Cadského jezera byla vénovéana zvla§tni pozornost prevadééstvi
a bezpecnosti. V oblasti Afrického rohu se programy v mnoha ptipadech zamétovaly na velké
populace uprchlikt a vniting vysidlenych osob v regionu; v kvétnu 2019 byly schvaleny nové

2" postaveni Maroka Vv ,,indexu podnikani“ Svétové banky se zlepsilo z 128. mista v roce 2010 na 60. misto v
roce 2018.
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programy, véetné podpory zdravotnictvi a vzdélavani v Jiznim Sudanu, a podpora
zranitelnych komunit a vysidlenych obyvatel v Sudanu, Etiopii a v oblasti Velkych jezer.

Jednim ptikladem opatieni v Asii je dodate¢ny program ve vysi 27 milionit EUR na podporu
Afghanistdnu s cilem vytvofit ekonomické pfileZitosti ve méstech s velkym piilivem
vysidlenych osob.

vev s

Pldn vnéjsich investic EU rozsiii dalsi podporu zivobyti a hospodaistvi v subsaharské Africe
a v sousedstvi EU, a pomuze tak rovnéz fesit zakladni pri¢iny nelegalni migrace. V ramci
planu bylo dosud schvaleno vice nez 4 miliardy EUR (1,54 miliardy EUR na 28 zaru¢nich
programil a 2,6 miliardy EUR na 121 schvalenych projektdi kombinujicich zdroje®®). Zaruky
by mély uvolnit az 17,5 miliardy EUR na investice do oblasti, jako je ptistup k financovani
pro mikropodniky, malé a stfedni podniky, energetika a propojeni, mésta, zemé&délstvi
a digitalni oblast. Ocekava se, ze schvalené projekty kombinujici zdroje uvolni témét 24
miliard EUR a ze do roku 2020 plan splni svuj cil, pokud jde o aktivaci investic v celkové
vysi vice nez 44 miliard EUR.

Svérensky fond EU pro Afriku

Od svého zfizeni v roce 2015 podporuje svétensky fond zachranné evakuace, zlepsil fizeni
migrace, pomaha vyporadavat se s prevadéCskymi sitémi a fesi zékladni pfi¢iny nelegélni
migrace v 26 africkych zemich. Celkovy objem fondu ¢ini pfiblizn€ 4,5 miliardy EUR, z toho
pfiblizné 4 miliardy EUR z prostiedkii EU a 528 miliontt EUR z &lenskych statd, Svycarska
a Norska. Svéfensky fond prokéazal, Ze je flexibilnim ndstrojem, ktery umozZnil rychle
reagovat na nové vznikajici potfeby, ptfi¢emz do dnesniho dne bylo v jeho rameci pftijato 210
programu.

Mezi klicova opatteni dosud podporovana svétenskym fondem patfi:

— Pomoc lidem opustit Libyi, jez dosud piispéla k piiblizn¢ 49 000 asistovanym
dobrovolnymh navratim a vice nez 4 000 evakuacim.

- Podpora Libye, Maroka a Tuniska v jejich usili o fizeni migrace v boji proti nelegalni

migraci, proti obchodovani s lidmi a prevadééstvi migranta.

- V Gambii ma 25 000 osob prospéch z programu, ktery se zamétuje na oblasti, jako je

socialni soudrznost a zaméstnanost v odvétvich energie z obnovitelnych zdroju, ekoturistiky

a moderniho zeméd¢lstvi,

- Program v Pobiezi slonoviny, ktery je pfedmétem jednani s organy, bude napomahat
modernizaci systtmu evidence obyvatel a pfispée k zavedeni vnitrostatniho
bezpecného systému evidence obyvatel.

— V oblasti Afrického rohu se podpora zaméfila na zajisténi dodavek potravin — vice nez
300 000 osob cerpajicich podporu na zachovani chovu hospodarskych zvirat, jakoz i

na pomoc V oblasti zaméstnanosti zamétenou na odborné dovednosti vice nez 30 000 osob

ziskané prostfednictvim odborné ptipravy.

— Program Vv Jiznim Sudénu zajistuje vice nez 28 000 ucitelim zdkladnich Skol
v témét 2 500 Skolach mzdové piiplatky, které ucitele motivuji k tomu, aby své

povolani neopoustéli, a zvySuji jejich cast na vyucovani, ¢imZz pomahaji détem, aby

zustavaly ve Skole.

To vSe jsou ditvody, pro¢ byl svéfensky fond schopen reagovat na mnoho zakladnich potieb.

Finan¢ni prostfedky ve vSech tfech castech programu (severni Afrika, Africky roh, Sahel
a Cadské jezero) budou nakonci tohoto roku téméf vyCerpany. Pro pokraovani téchto

%8 Cilem zaruky je uvolnit dalsi finan¢ni prostiedky zejména ze soukromého sektoru, nebot’ u soukromych
investic snizuji rizikoa vstfebavaji mozné ztraty vzniklé na strané finanénikdi a investord. Kombinovani
zdroju predstavuje spojeni grantovych prostredkt s dal§imi, komerénéj$mi zdroji financovani.
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kli¢ovych programt proto bude zasadni doplnit svéfensky fond prostiedky pro rok 2020. To
bude nutné zahrnovat piispévky clenskych statl, a proto Komise ur¢i konkrétni potieby.

. Usili EU na pomoc uprchlikiim a migrantiim na celém svété

Podpora uprchlikii, migranti a vnitiné vysidlenych osob je jednim z hlavnich vysledkt
humanitarni arozvojové ¢innosti EU na celém svété. Tato opatfeni poskytuji okamzitou
pomoc dotenym osobam, nabizeji solidaritu s Usilim hostitelskych zemi a ptispivaji k vétsi
stabilizaci migra¢nich pohybu. Krom¢ prace v Turecku existuje mnoho piikladi na celém
svéte, kde EU poskytuje uprchlikiim naléhavou a pfimou pomoc.

Krize ve Venezuele vedla k obrovskému pohybu lidi, kdy zemi dosud opustily vice nez 4
miliony osob. EU uvolnila témét 150 miliond EUR jak uvnitf, tak vn¢ Venezuely. V regionu
pomoc pii mimotradnych udalostech vyuzilo vice nez 1,3 milionu lidi. Vedle toho poskytla
EU dodate¢nou podporu na kapacity hostitelskych zemi ana vzdélavani. Konference
v Bruselu v fijnu 2019 bude pro mezinarodni spoleCenstvi piilezitosti, jak poskytnout dalsi
podporu zemim v regionu, v nichZ se nachazeji venezuelsti uprchlici®®.

V oblasti Afrického rohu se nachazi pétina uprchliki a vysidlenych osob nasvété av
poslednich letech tato oblast tvofila misto, na néz se soustfedila podpora EU. K novym
projektiim v tomto roce patii podpora pro uprchliky v Etiopii, Sidanu a Jiznim Sudanu, jakoz
I vice nez 67 miliond EUR na pfimou humanitarni pomoc.

V srpnu 2019 si pfipominame druhé vyro¢i masivniho pfilivu rohingyjskych uprchlika
z Myanmaru do Bangladése. Téméf jeden milion rohingyjskych uprchlikii v Bangladési je
zcela zavisly na mezinarodni pomoci. Od roku 2017 jiz finan¢ni prostfedky EU na feseni této
krize dosahly témét 140 miliontt EUR, pfiemz se zamétuji na zdkladni potteby uprchlika
a jejich hostitelskych komunit, stale vice vyuZzivaji rozvojovy piistup a zohlediuji specificka
rizika pfirodnich katastrof.

4. BOJ PROTI PREVADECSTVIi, ZLEPSOVANI NAVRACENI A ZPETNEHO
PREBIRANI

. Boj proti prevadééstvi migranti

Provadéni akéniho planu EU proti paSovani migrant a doplilujici soubor operativnich
opatieni, ktery Rada pfijala v prosinci 2018, nadale pomahaji v boji proti prevadécstvi
migrant v EU, a to jak uvnitt EU, tak mimo ni. %

Evropské stiedisko pro boj proti pievadécstvi, jez pisobi v ramci Europolu, je G¢innym
centrem cinnosti. Jeho hlavnim ukolem je podporovat policejni a pohrani¢ni organy pfti
koordinaci vysoce slozitych ptfeshrani¢nich operaci zamétfenych na boj proti prevadecstvi.
Cinnost stfediska v &ervenci 2019 doplnila styéna pracovni skupina pro prevadégstvi migranti
a obchodovani s lidmi, takZe sty¢ni ufednici z ¢lenskych stath EU mohou pii spole€nych
vySetfovanich navézat jesté uzsi spolupraci. Béhem prvnich 9 mésic roku 2019 sttedisko
podpoftilo 7 dna spole¢nych akci, které¢ vedly k zatéeni 474 osob a tykaly se 75 prioritnich
pfipadll trestné cCinnosti. Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava pak pfipravuje spolecné osnovy odborné ptipravy. Dne 1. fijna 2019 se

» Konferenci ve dnech 28. a29. fijna spole¢né porada EU, Agentura OSN pro uprchliky UNHCR

a Mezinarodni organizace pro migraci.
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/12/06/migrant-smuggling-council-approves-a-
set-of-measures-to-fight-smuggling-networks/
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konalo druhé setkani utvari Komise a organizaci obcCanské spoleCnosti, na kterém bylo
projednano provadéni pravnich piedpisit EU v oblasti paSovani migranti v praxi’..

Pro ptedchazeni prevadécstvi migrantt zlistava klicovym faktorem Uzké spoluprdce s tietimi
zemémi. Krokem timto smérem jsou informacéni a osvétové kampanég, které¢ byly doposud
podpoteny ¢astkou vice nez 27 miliontt EUR a pfipravou nového programu™. Do této Cinnosti
se zapojily diaspory pfitomné v nékolika clenskych statech EU, naptiiklad senegalska
diaspora®™. V ramci Evropské migra¢ni sité byla vytvoiena zvlastni pracovni skupina pro
informacni a osvétové kampané, kde si ¢lenské staty, instituce EU a mezinarodni organizace
vyménuji osvédcené postupy a zajist'uji uzsi koordinaci.

Tuto ¢innost dopliiuje spoluprace v oblasti prosazovani prava, jejimz cilem je potirat sité,
které se zabyvaji pasovanim migrantli, a to prostfednictvim spole¢nych operativnich
partnerstvi. V Nigeru doposud vedla prace spole¢ného vySetiovaciho tymu, jenZz sdruzuje
nigerijské, francouzské a Spanélské organy, k 202 soudnim fizenim. Senegal a Guinea v brzké
dob¢ zahdji dva projekty, které se tykaji jak prevadécstvi migrantli, tak obchodovani s lidmi.
V Senegalu je duraz kladen na spolupraci mezi ministerstvy a agenturami. V Guineji se
projekt mimo jiné zaméfi i na spravu hranic a cestovnich dokladd. Dalsim klicovym
opatienim je spoluprace EU s Ufadem OSN pro drogy a kriminalitu. V ramci svéfeneckého
fondu EU pro Afriku byl nedavno spustén regionalni program, jenz ma piispét k rozbiti
zlo¢ineckych siti piisobicich v severni Africe, které jsou zapojeny jak do ptevadecstvi
migrantl, tak do obchodu s lidmi.

Potirani ptevadéCstvi migrantl je rovnéz kliCovou soucasti ¢innosti misi a operaci v rdmci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, napt. operace Sophia (EUNAVFOR Med) ¢i mise
EU pro pomoc pfi integrované spravé hranic v Libyi (EUBAM Libya). Ukdzalo se, ze buitka
zameétena na informace o trestné ¢innosti piisobici v ramci operace Sophia je velice uzite¢na
zejména pii rozvoji spolecného operativniho povédomi mezi zacastnénymi agenturami EU
a samotnou operaci Sophia. Dalsi prodlouZzeni mandatu operace do 31. bfezna 2020 je sice
vitano, avSak stavajici doCasné pozastaveni nasazeni namotnich aktiv od biezna 2019
ovlivnilo schopnost operace napliiovat vS§echny aspekty svého mandatu. Mise EUBAM Libya
spolupracuje s libyjskym soudnim systémem a koordinacnimi mechanismy a cili zejména na
potiebu kontrolovat své hranice s cilem narusit sit€¢ organizované trestné¢ Cinnosti, vcetné
paserakii migranti.

o Navraceni a zpétné piebirani osob

Podle udajii ozndmenych Eurostatu bylo v roce 2018 nafizeno odejit 478 155 osobam, jez
nelegalné pobyvaly v EU, a 170 380 osob bylo skute¢né navraceno do tieti zem¢. Vysledkem
byla mira navraceni ve vysi 36 % pro rok 2018, coz piedstavuje mirné snizeni oproti roku
2017 (mira navraceni 37 %).>** Mira navraceni je u nékterych zemi, jejimZ statnim

31V néavaznosti na hodnoceni bali¢ku proti prevadééstvi (SWD(2017)120) se Komise zavézala spolupracovat s

pfislusnymi zucastnénymi stranami na provadéni pravnich pfedpist, zejména pokud jde o nekriminalizaci
humanitarni pomoci migranttim.

Vyzva k podavani navrhu je k dispozici na adrese:  https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/amif-2019-ag-call-04.

Belgie, Némecko, Spanélsko, Recko, Italie, Malta, Portugalsko.

Pocet uskute¢nénych navratii do zemi zdpadniho Balkénu, u nichz je mira navraceni obecné velice dobra, se
celkové snizil. Mira navraceni, s vyjimkou zemi zapadniho Balkanu, vzrostla z 29 % v roce 2017 na 32 % v
roce 2018.

Primérné miry navraceni se u jednotlivych ¢lenskych statti znac¢né 1isi. Toto kolisdni nemusi nutné odrazet
ucinnost systémil navraceni, avSak mohou byt disledkem riznych pfistupli pfi sbéru a zpracovani udaju.
Kromé vnitinich faktori miize mit na vysledek vyznamny vliv i narodnostni sloZzeni migrantd, vzhledem k
riznym urovnim spoluprace v oblasti navraceni a zpétného prebirani s tfetimi zemémi pavodu.
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piislusnikiim je zasilan vyznamny po&et rozhodnuti o navraceni,®® velice nizké (napt. 1,7 % v
ptipad¢ Mali a 2,8 % v ptipadé Guineji).

V oblasti navraceni a zpétného prebirani osob je tieba zintenzivnit usili

Stdvajicich 23 dohod o zpétném pFebirdni osob a jinych ujedndni®’ (jimz se dostava podpory
prostiednictvim nastrojii pro spravu pfipadd, které jsou financovany z prostiedki EU,
projektli pro budovani kapacit ve tietich zemich a vymény sty¢nych duastojnikll) ptfinasi
prospéch, pokud jde o lepsi Groven spoluprace a ucinngjsi pribeh ¢innosti, a v ramci rozvijeni
vztahll s partnery se posuzuji moznosti dal§ich dohod a ujednani. Vysledky vSak zistavaji
neuspokojivé, pokud jde o pocet navracenych osob.

ZvySeni poctu navracenych osob vyzaduje dalsi usili jak na strané Clenskych statl, tak na
stran¢ tfetich zemi. Primarné je ticba upravit systémy navraceni vyuZivané v ¢lenskych
statech tak, aby zajistily, Ze osoby, které obdrzi rozhodnuti o navraceni, 1ze skuteéné navratit.
Mezi kliCova opatieni patfi aktivni monitorovani situace statnich obcant tfetich zemi béhem
celého fizeni o navraceni a jejich splnéni povinnosti navratu, aby se piedchézelo utekiim a
nelegalnimu druhotnému pohybu, a dale posileni pomoci spolupracujicim statnim
ptislusnikim tfetich zemi, ktefi jsou ochotni odjet dobrovolné. Rovnéz je tfeba dokoncit
pokrocild jednéni o pfepracované smérnici 0 navraceni,*® pficemz Rada dne 7. Cervna 2019
pfijala Casteény obecny piistup. Parlament ve volebnim obdobi 2014-2019 stanovisko k
tomuto navrhu nepfijal. Béhem cekani na toto pfepracované znéni vSak clenské staty jiz
mohou vylepsit své vysledky v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob tim, ze vyvinou
¢innost v ndvaznosti na aktualizovany akéni plan v oblasti navraceni, ktery Komise pfedlozila
v roce 2017%,

Clenské stity by mély maximalné vyuzivat nastroje pro zpétné piebirani a viechny ostatni
zavedené nastroje. Komise bude nadale podporovat Clenské staty pti provadéni dohod o
navraceni a pokracovat v jednanich o dalSich nastrojich, kdykoliv ¢innost na trovni EU
ptinese do tohoto procesu piidanou hodnotu.

Jednani o nastrojich pro zpétné piebirani i jejich provadeéni stavi na jasném a konzistentnim
sdeleni, ze EU a jeji Clenské staty od doty¢nych tieti zemi oc¢ekdvaji spolupraci. Muze byt
nutné vyuzit $irSiho politického vlivu. V tomto ohledu bude jednim z dalezitych dopliujicich
nastrojii revidovany vizovy kodex EU, ktery je v platnosti od tinora 2020, jenz poskytuje EU
moznost piijmout restriktivni opatfeni v oblasti vizového styku s tietimi zemé&mi, které v
oblasti zpétného prebirani osob dostatecné nespolupracuji. Dalsi pobidky a paky by se mély
hledat i v ostatnich politickych oblastech, a to pfipad od p¥ipadu.

Zasadni vyznam bude mit také zajisténi plné funkénosti rozsiteného mandatu Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobieini stat v oblasti navraceni 0sob®. Spolu se znaénym
posilenim agentury by v nadchdzejicich letech mélo névratovou politiku EU zefektivnit 1
posileni jeji kapacity pro navraceni s cilem déle zvySovat podporu pro ¢innost ¢lenskych stat
prostiednictvim rezervniho tymu osob povéfenych sledovanim, osob povéienych doprovodem

Vycet tietich zemi s nejvys§im poctem statnich prislusnikd (pfes 10 000 rocné), kterym bylo vydano
rozhodnuti o0 navratu, se od roku 2018 vyznamné nezménil: Maroko, Ukrajina, Albanie, Afganistan,
Alzirsko, Irak, Pakistan, Guinea, Mali, Tunisko, Indie a Nigerie.

Jednani o 24. dohod¢ s Béloruskem byla uzaviena, avSak k jejimu podpisu jesté nedoslo.

% COM(2018) 634 final.

% COM(2017) 200 final.

0 Toto povéfeni umoziiuje agentuie podporovat ¢lenské staty ve vSech fazich procesu navraceni, véetné napf.
identifikace statnich piislusnikii téeti zeme, ktefi nemaji povoleni k pobytu, k ziskani platnych cestovnich
dokladd z tfetich zemi a poskytovani podpory pii dobrovolném opusténi Gizemi a opétovném zaclenéni v
zemi puvodu.
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a specialisti na navraceni. To bude také jednou z tloh nové evropské sité stycnych ufednika
Y 41
pro pfisté¢hovalectvi™.

5. POSILENA SPRAVA VNEJSICH HRANIC

Od roku 2016 Komise spolu s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz a
Clenskymi staty pracuje na provadéni nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, aby se
Evropska integrovana sprava hranic stala sdilenou odpovédnosti agentury a vnitrostatnich
organd. Dulezitym aspektem bylo usili nové agentury zajistit, aby normy Unie pro spravu
hranic byly zaruCeny navsech vnéjSich hranicich, a to i prostiednictvim vytvofeni
mechanismi pro vyfizovani stiznosti, které by fesil nezavisly ufednik pro otazky zakladnich
prav.

Ustiedni roli v rAmci unijni podpory ¢lenskych statd pii ochrané vngjsich hranic dnes hraje
Evropska agentura pro pohraniéni a pobfezni straz. Pro ¢innou reakci byl ziizen rezervni tym
pro rychlé nasazeni sestavajici z 1 500 piislusniki pohrani¢ni straze a dalSich ptislusnych
zaméstnancl spolu s rezervou vybaveni pro rychlé nasazeni, které by bylo v piipadé
mimotadné udélosti pouzito na vnéjSich hranicich ¢lenského stdtu. Agentura rovnéz nadale
poskytovala operativni pomoc ¢lenskym statiim na hlavnich migracnich trasach, a to jak na
vnéjSich namotnich, tak na pozemnich hranicich, véetn€é navraceni. K poloving fijna 2019
bylo spolu s vybavenim celkové nasazeno témét 1 400 piislusnikd pohrani¢ni straze a dalSich
odbornikt, jakoz i Vybaveni42. Kromé¢ toho agentura od roku 2016 prostfednictvim programu
Copernicus na podporu dozoru na hranicich EU vyuziva i druzicové pozorovani.

Agentura ma dale za ukol provadét kazdoro¢ni analyzu zranitelnosti s cilem posoudit
kapacitu a pripravenost ¢lenskych stati celit hrozbam a problémtm na vnéjsich hranicich. Jeji
soucasti je posouzeni vybaveni, infrastruktury, rozpoctu a finan¢nich zdroji Clenskych statu,
jakoz 1 jejich pohotovostnich planii pro feSeni moznych krizi na vné&jSich hranicich. Agentura
vydava doporuceni tykajici se kapacity ¢lenskych statl v oblasti kontroly hranic. Za timto
ucelem agentura ve tfech ro¢nich cyklech (2017, 2018 a 2019) dokoncila analyzu vSech
¢lenskych stath a doporucila konkrétni opatieni tykajici se oblasti zranitelnosti v celkem 131
ptipadech, ve kterych bylo nezbytné, aby doty¢né Clenské staty ptijaly vhodnéd opatieni a
napf. navysily své ptislusné kapacity nebo pfizpusobily rozmisténi lidskych zdroji a vybaveni
a jejich vyuziti za ucelem zmirnéni doty¢nych oblasti zranitelnosti. Agentura provadéni téchto
doporuceni pozorné sleduje.

Dalsim kli¢ovym aspektem nafizeni z roku 2016 bylo umoznit zpracovani osebnich udajii,
které agentura shromazd’uje za Ucelem analyzy rizik, a jejich pfenos do agentur EU a
¢lenskych stati®. v neposledni fadé¢ Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz
poskytuje podporu tretim zemim a pfispiva k predavani statnich ptislusnikt tieti zemé, ktefi
potfebuji mezinarodni ochranu, a soucasné zajistuje vnitini bezpecnost EU.

S péti zemémi zapadniho Balkanu Komise vyjednala dohody o postaveni jednotek, aby bylo
na jejich Uzemi mozné nasazeni jednotek s vykonnymi pravomocemi. Dohoda s Albanii
vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2019 a na hranici mezi Albanii a Reckem byly rychle
nasazeny jednotky ptislusnikii pohraniéni straze. Dohoda s Cernou Horou byla podepsana dne
7. fijna a nyni podléhé souhlasu Evropského parlamentu. Dalsi dohody, které byly parafovany

se Severni Makedonii (Cervenec 2018), Srbskem (zati 2018) a Bosnou a Hercegovinou (leden
2019), ¢ekaji na podpis.

' Natizeni (EU)2019/1240 vstoupilo v platnost dne 24. srpna 2019. Tento krok prostfednictvim Fidiciho

vyboru a platformy pro vyménu informaci zavadi koordina¢ni mechanismus na urovni EU. Poskytuje i
moznost financovani spole¢nych akci a budovani kapacit z prostiedktt EU.

* Namoini hlidkové plavidla, 18 pobfeznich hlidkovych plavidel/lodi, 5 letadel, 4 vrtulniky, 103 hlidkovych
vozu, 14 mobilnich kancelaii a dalsi lehké vybaveni.

¥ Osobni tidaje se anonymizuji v produktech kone¢né analyzy rizik.
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V bieznu 2019 dosahly Evropsky Parlament a Rada dohody o déle posilené a plné vybavené
Evropské pohranicni a pobieini straZi a oCekava se, Ze nové nafizeni vstoupi v platnost
pocatkem prosince 2019. Novymi prvky klicovymi pro jeji praci bude zfizeni stalého utvaru
citajictho 10 000 operativnich pracovnikii s vykonnymi pravomocemi a rozvoj rezervy
vlastniho vybaveni agentury. Hodnotu novych pravnich pifedpisii podtrhuji ptetrvavajici
obtize se zajisténim dostate¢né podpory ze strany cClenskych statl, pokud jde o vyzvy
agentury poskytnout know-how pfi pohrani¢nich operacich, mimo jiné v Recku, Spanélsku a
Bulharsku. Opakujici se absence dostate¢nych zavazkl na strané c¢lenskych stati vedla k
internim presuniim lidskych zdrojii a technického vybaveni hostitelského Clenského statu,
které byly financovany agenturou. Tento krok muze docasné kompenzovat existujici
nedostatky, avSak neni v souladu se sdilenou odpovédnosti pfislusnych organti vsSech
¢lenskych statil a agentury, jejimz Gcelem je uc¢inna ochrana vnéjsich hranic.

Agentura rovnéz ziskala v&tsi pravomoc k navraceni nelegalnich migrantt a v tomto ohledu
bude uzeji spolupracovat se zemémi mimo EU, véetné zemi mimo bezprostiedni sousedstvi
EU. Agentura tak bude schopna Iépe fesit spolecné vyzvy, jimZ Evropa ¢eli v fizeni migrace a
pfi sprave svych vnéjsich hranic.

V névaznosti na piijeti pravidel pro interoperabilitu informacnich systém a novych
kli¢ovych informagnich systémi* je realizovana fada ndstrojit pro posilenou ochranu
hranic. Diky nim dojde k odstranéni nedostatkli a mezer v oblasti informaci, jelikoz doty¢né
nastroje napomahaji odhalovat vicendsobné totoznosti a potirat podvodné zneuzivani
totoznosti. Komise podporuje cClenské staty pii jejich provadéni s cilem zajistit plnou
interoperabilitu informacnich systémi EU pro bezpecnost, spravu hranic a fizeni migrace do
konce roku 2020. Urychlené dokonceni piipravy vSech souvisejicich pravnich ptedpist
Evropskym parlamentem a Radou bude mit zdsadni vyznam pro vytvofeni u¢innych systémi,
které odstrani nedostatky v oblasti informaci a zajisti co nejlepsi vyuziti téchto klicovych
nastrojt. Soucasti jsou probihajici jednani o revizi Vizového informa¢niho systému, systému
Eurodac a souvisejici pozménovaci navrhy tykajici se Evropského systému pro cestovni
informace a povoleni.

6. PRAVNIRAMEC, PRESIDLENI, VIZA A LEGALNI MOZNOSTI

Jednim ze zasadnich pouceni z krize v roce 2015 byla potieba reformovaného spoleéného
evropského azylového systému, zejména potieba nalézt lepsi zplsob pro stanoveni
odpovédnosti za zadosti o azyl, kterou by v pifipadé¢ hromadnych ptichodli osob mély nést
Clenské staty prvniho vstupu. V diskusich souvisejicich s reformou dublinského systému,
které byly v roce 2016 navrzeny spolu s Sesti dal$imi navrhy®™ na prepracovani pravnich
ptredpist, byly projedndny rtizné zpusoby, kterymi by v piipadé potieby Clenské staty mohly
projevit solidaritu. U péti ze sedmi dotycnych navrhi bylo dosazeno skute¢ného pokroku
smérem k pfedbézné dohod¢. Vétsina Elenskych stati vSak trvala na tom, aby byl v této véci
predlozen balicek predpist, takze dal$i postup se musi zakladat na klicovych prvcich

* Nafizeni (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019 a natizeni (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019. Mezi nové
klicové systémy patii systém EES a Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS). Nezbytna
jsou i opatieni k posileni Schengenského informacniho systému a rozsifeni Evropského informacniho
systému rejstiikil trestd na statni piislusniky tretich zemi.

Navrhy se tykaji revize 1) dublinského natfizeni (vymezeni, ktery ¢lensky stat ponese odpovédnost za dané
zadatele o azyl), 2) natizeni o Eurodacu (roz$ifeni oblasti pisobnosti databaze otiskil prstti zadateld o azyl),
3) nafizeni o Agentufe EU pro azyl (agentura, kterd zajisStuje operativni podporu ¢lenskym statim), 4)
nafizeni o azylovém fizeni (nahrazeni stidvajici smérnice a zjednoduSeni pravidel), 5) kvalifika¢ni natizeni
(stanoveni kritérii pro ziskani postaveni uprchlika), 6) smérnice o podminkdch pfijimani (zaruceni
minimalnich standardi pfi poskytovani utocisté zadatelim o azyl) a 7) nafizeni o ramci Unie pro pfesidleni
(novy nastroj, ktery zavadi legalni moznosti pro osoby, které potfebuji ochranu).
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dublinského natfizeni a nafizeni o azylovém fizeni. Evropsky parlament piijal celou fadu
mandata.

Presidleni je bezpecnou a legalni alternativou neregulérnich a nebezpecnych cest, na které se
uprchlici vydavaji, a prokazanim evropské solidarity se zemémi mimo EU, které poskytuji
utocCisté velkému poctu osob, jez prchaji pred valkou nebo pronasledovanim. Az do pfijeti
navrhovaného ramce Unie pro ptesidleni budou vyuzivany docasné rezimy. Od roku 2015
bylo piesidleno téméi 63 000 uprchliki. V ramci soucasného rezimu EU pro presidlovani
dvacet cClenskych stathi prislibilo poskytnout vice nez 50 000 mist tém, ktefi to nejvice
pottebuji. Do 7. fijna 2019 bylo ptesidleno 39 000 osob (78 % celkového poctu pfislibenych
mist). Clenské staty musi tuto dynamiku zachovat a zajistit, aby zbyvajici pfislibena mista
byla vyuZita pied tim, ne tento reZim na konci roku skonéi. Clenské staty zareagovaly na
vyzvu Komise, aby v roce 2020 pokracovaly v piesidlovani, ptislibem 30 000 mist pro
presidleni na rok 2020. To potvrzuje trvalou angazovanost Clenskych stati vyuzivat piesidleni
jako bezpecny a legalni zptisob vstupu do EU.

Mezi tii zemé, kde je mira ptesidleni do Evropy nejvyssi, patii Turecko, Libanon a Jordansko;
usili se rovnéz soustfedi na zem¢ na trase pres centralni Stfedomofi, zejména Egypt,
Niger/Libyi a Cad. Zvlastni prioritou by mé&lo byt ptesidleni v rAmci mechanismu nouzového
tranzitu do Nigeru a Rwandy.

Nov¢ ptepracovany Vvizovy kodex je vysledkem reformy pravidel pro schengenska viza, kterou
Komise zahdjila v bfeznu 2018; kodex usnadiiuje proces udélovani viz cestujicim s dobrymi
umysly nebo viz pro kratkodobé pobyty a zaroven posiluje bezpecnostni normy a omezuje
nelegélni migraci. Kodex by doplnila rychla dohoda mezi Evropskym parlamentem a Radou
ohledné navrhu Komise modernizovat Vizovy informacni systém46.

Politika a nastroje legalni migrace, zejména pokud jde o ptilakani talentti ze zemi mimo EU,
prosly v poslednich letech vyznamnym vyvojem. Dopad byl hmatatelny: naptiklad reforma
imigrac¢nich pravidel pro studenty, vyzkumné pracovniky, staZisty a dobrovolniky z roku
2016 pomohla zvysit pocet statnich ptislusnikil tietich zemi, ktefi ptichdzeji do EU studovat,
z néco malo pod 200 000 v roce 2011 na 320 000 v roce 2018.%” Jednani o navrhované
reformé, kterd by zatraktivnila modrou kartu EU a zvySila konkurenceschopnost EU byla
bohuzel pozastavena. Soucasné¢ byl prostfednictvim komplexniho hodnoceni (,,kontrola
éelnosti*)*® posouzen rémec pro legalni migraci na Grovni EU jako takovy. Vysledky budou
vyuzity pfi probihajicich ivahach o dalSich krocich.

Soucasné byl v této oblasti zajistén konkrétni pokrok prostiednictvim rozvoje pilotnich
projektit legdlni migrace, které za podpory Komise vypracovaly Clenské staty spolecné s
klicovymi partnerskymi zemémi ptivodu a tranzitu. Ugelem téchto projektl je sladit nové
dovednosti statnich pfislusnika tetich zemi s potfebami trhu prace v EU. P&t pilotnich
projektli v oblasti legalni migrace, jejichZ cilem je zavést cirkulacni a dlouhodobé programy
mobility pro mladé absolventy a pracovniky z vybranych partnerskych zemi (Egypt, Maroko,
Nigérie a Tunisko), se jiz provadi prostfednictvim financovani z prosttedkit EU. Kromé
pfimych vyhod, které tyto pilotni projekty mohou piinést tfetim zemim a samotnym
migrantim, maji tyto projekty rovnéz potencidl dale podnécovat zapojeni partnerskych zemi
do uc¢inného fizeni migrace. Komise proto nadale Clenské staty vybizi, aby pokracovaly v

% Databaze obsahujici informace o Zadostech o ud&leni viza a rozhodnutich bude posilena u¢inngj§im ovéfenim
spolehlivosti zadateld o udé€leni viz a odstranénim nedostatkti v oblasti informaci prostiednictvim lepsi
vymeény informaci. Jednani o Vizovém informacnim systému jsou v pokrocilé fazi a brzy zacnou probihat
tiistranna jednani.

Prvni povoleni pro ucely studia vydana ¢lenskymi staty v souladu s piedchazejici smérnici o studentech a
stavajici smérnici o studentech a vyzkumnych pracovnicich, tedy bez Danska, Irska a Spojeného kralovstvi.
8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.
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piipravach pilotnich projekti a rozsifovaly jejich geografické zaméfeni za region severni
Afriky, ktery byl dosud hlavnim stfedem zajmu.

V oblasti integrace Komise vyznamné zvySila svou podporu ¢lenskym statim a vSem
pfislusnym zucastnénym strandm financni ucasti, koordinaci politik a vyménou zkuSenosti a
postuptl. Od spusténi akcniho plénu pro integraci v roce 2016 byla zavedena opatfeni v
nejruzngjSich oblastech: vzdélavéani, zaclenéni na trhu prace, zprostfedkovani pfistupu k
zékladnim sluzbam a podpora ucasti. V oblasti uplatnéni na trhu prace Komise vyvinula
nastroj pro profilovani statnich p¥islusniki tietich zemi*® a Gzce spolupracovala se socialnimi
a hospodaiskymi partnery na provadéni evropskeho partnerstvi pro integraci s cilem posilit
zaGletiovani uprchlikii na trhu prace®, pri¢emz n&kolik opatfeni a iniciativ bylo v fadg

Clenskych stat zahdjeno v ramci iniciativy ,,Zaméstnavatelé spolecné pro integraci“51.

Komise rovnéz zvysila svou podporu mistnim a regiondlnim orgdniim, které se pii integraci
migrantli do naSich komunit nachazi v predni linii. V nedavné dob¢ zahajilo ¢innost osm
rozsahlych siti mést a regionl, které se angazuji pravé v oblasti integrace. Komise rovnéz
spojila své sily s Vyborem regionil, jenZ zah4jil iniciativu M¢sta a regiony za integraci
migrantll; jednd se o platformu, kde evropsti starostové a regiondlni ptedstavitelé mohou
sdilet pozitivni ptiklady. Komise také zintenzivnila podporu ¢lenskym statim prostiednictvim
evropské integracni sité spusténim tii projektl vzajemné pomoci, jejichz cilem je podpofit
Clenské staty k poskytovani vzdjemné pomoci pii zavadéni novych integracnich politik ¢i
programul.

7. ZAVER

Zprava podava informace o neutuchajicim usili EU feSit problémy spojené s migraci od
pocatku krize v roce 2015. EU byla schopna zvladnout migra¢ni toky, snizit pocet pfichozich
osob a zachranit zivoty; jeji komplexni ptistup navic umoznil zavedeni novych nastrojl a je
dikazem pfipravenosti projevit solidaritu a odpovédnost a souCasné poskytovat praktickou
podporu v praxi. EU nadale poskytuje ochranu migrantim a uprchlikim, aby ¢lenskym
statim, které jsou pod nejvétSim tlakem, pomohla vybudovat pevnou vnéjsi hranici a
umoznila zkou spolupraci s partnery po celém svété. Diky vySe uvedenému jsou zaklady
migraéni politiky EU mnohem stabilné&jsi nez pti vypuknuti krize v roce 2015.

EU pfi zvladani vyzev spojenych s migraci poskytla nepostradatelnou ptidanou hodnotu.
Operativni podpora, jiz se dostalo ¢lenskym statim zejména prostiednictvim Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz, Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu a
Europolu, je nedilnou soucasti bezpecnosti hranic a navraceni osob, fizeni migrace a azylu,
jakoz 1 boje proti paSovani migranti. Jedna se o hmatatelnou formu solidarity, kterd spojuje
evropské i vnitrostatni Usili a buduje sebevédomi a davéru. Je proto velice dulezité, aby
Clenské staty neptipustily jakykoliv nedostatek odbornik pro praci doty¢nych agentur.

Jednim z hlavnich néstroji nejenom pro provadéni politik EU, ale i pro projev solidarity, je
finanéni kryti. Tato skuteénost se odrazi také v navrhu viceletého finan¢niho ramce Komise.
Doty¢ny ramec obsahuje témeét trojnasobné navySeni finanéniho kryti v oblasti migrace a
spravy hranic uvnitt EU a novy kombinovany nastroj vnéjSiho financovani: desetina vydaja
ma jit na zélezitosti spojené s migraci, pficemz soucasti dotyéného nastroje bude i flexibilni
rezerva, kterou bude mozné v ptipad¢ vznikajicich potieb uvolnit. Dostatecné financni kryti
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/.

Partnerstvi podepsala Komise se socidlnimi a hospodaiskymi partnery v prosinci 2017 s cilem tuzce
spolupracovat na podpofe zaélenovani uprchliki na trhu prace. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal -

migration/integration/docs/20171220 european_partnership for_integration cs.pdf.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en.
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ze strany EU zastava velice dulezité, a to jak za ucfelem uspokojeni bezprostiednich
humanitarnich potieb, tak za ucelem vybudovani robustni migracni infrastruktury v
dlouhodobém horizontu. Pfi pfechodu EU z jednoho vicelet¢ho obdobi financovani do
druhého bude rovnéz kli¢ova kontinuita opatieni v praxi tak, aby se zajistil pokracujici trend v
dosazeném pokroku, zejména pokud jde o rozhodujici programy v ramci svéteneckych fondu.
V roce 2020 bude proto klicové doplnit finan¢ni prosttedky do svéfeneckého fondu EU pro
Afriku.

Navzdory vy$e uvedenému na moii stale pfichazeji lidé o zivot a feSeni ad hoc jsou
jednozna¢né neudrzitelna. Riziko zvySeného migrac¢niho tlaku zistava aktualni, a to jak z
hlediska kratkodobé nestability, tak z hlediska dlouhodobych trendli v oblasti demografie a
zmény klimatu. Vyzvou nadéle zUstdvaji odpovidajici legalni moznosti a integrace.
Navraceni, zpétné piebirdni a opétovné zaclenéni osob, které nepotfebuji ochranu, rovnéz
vyzaduje dalsi praci. Dokonceni udrzitelného dlouhodobého systému EU pro lepsi fizeni
vSech aspekti migrace proto zlstava stejné dulezité jako v minulosti. Nezbytné bude
pokracovat v odvedené praci, pokud jde o operativni a finanéni podporu, dokoncit legislativni
ramec a provadét jej, jakoz i posilovat partnerstvi s tfetimi zemémi. Dalsi postup, zejména
pokud jde o legislativni reformu, je tfeba zalozit na vétsi mife solidarity a ochoté vSech
zucastnénych stran ke kompromisu.

Piestoze je nezbytné zavést docasnd opatieni tykajici se vylodéni, kterd podporuje vyznamny
pocet cClenskych statli, je soucCasné tieba urychlit praci smérem ke komplexnimu a
udrzitelnému pravnimu ramci EU pro migraci a azyl. Ur¢itého pokroku jiz sice bylo
dosazeno, ale komplexni reforma spole¢ného evropského azylového systému dosud
neprobéehla. K zajisténi spravedlivého a trvalého azylového systému bude zapotiebi spolecny
pristup, ktery zajisti, ze EU dokdze reagovat na budouci potfeby ufinnym zptsobem, jenz
odrazi nase hodnoty.

Migrace nabyla v ocich obcanti EU na dulezitosti a stoji proto vysoko na zebticku priorit,
pokud jde o vztahy EU s naSimi partnery. Tuto skute¢nost je nyni tfeba pln€ zaclenit do
prohlubovani partnerstvi s tietimi zemémi, aby se stala plnohodnotnou soucasti
dlouhodobych vztahit schopnych zahrnout oblasti, jako jsou legalni migrace, boj proti
pasovani a zpétné prebirani.

Pro EU a ekonomiku EU je dale nezbytny pIn¢ fungujici schengensky systém. Robustnost
systtmu musime 1 nadale posilovat a budovat divéru, aby bylo mozné navratit se k
schengenskému prostoru bez vnitinich hranic.

Béhem poslednich ¢tyt let provadéni politiky se ukazalo, ze EU je schopna reagovat na
nepiedvidatelné okolnosti, nachdzet spole¢né feSeni a spolupracovat na dosazeni skute¢nych
vysledkii. Hodné prace vSak zastava pred nami. Jak je zfejmé z nedavného navySeni poctu
ptichozich osob trasou ptfes vychodni Stiedomoii a obnovenych ozbrojenych neptatelskych
akci na severovychod¢ Syrie, které by mohly dale ohrozit stabilitu celého regionu, situace
zUstava nestabilni a v Gsili nelze polevit. Byly vSak polozeny spravné zéklady, diky kterym
bude mozné ziidit robustni a ucinny evropsky migracni a azylovy systém, jenz bude
respektovat solidaritu a odpovédnost a pfinese vysledky.
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