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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI
TANACSNAK ES A TANACSNAK

Eredményjelentés az eurdpai migracios stratégia végrehajtasarol
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1. BEVEZETES

Négy évvel ezeldtt az Europai Unid rendkiviili kihivassal szembesiilt, amikor két év leforgasa
alatt kozel kétmilli6 menedéket vagy 1j ¢€letkezdést keresé ember érkezett partjaihoz, akik
gyakran életliket kockéaztatva menekiiltek haboru, politikai elnyomas vagy szegénység el6l. A
Foldkozi-tengeren kibontakozd emberi tragédidval szembesllve az EU gyors és hatarozott
Iépéseket tett a tengeri haldlesetek elkerlilése erdekében. Azonban akkoriban az Unid nem
rendelkezett a migraciokezelésre és a hatarbiztonsagra vonatkozo kollektiv szakpolitikaval.

Gyorsan kiderult, hogy a tagallamok nem tudnak egyedul megbirkdzni a migracio jelentette
kihivassal, és azt csak kozOs europai megoldasokkal lehet hatékonyan kezelni. 2015
majusdban az Eurodpai Bizottsag atfogd eurdpai migracids stratégiat mutatott be, mellyel az
azonnali kihivasokat szandékozta kezelni, és az irregularis migracio, a hatarok, a menedekjog
¢és a jogszerli migracié teriiletén olyan eszkozokkel kivanta felvértezni az EU-t, amelyekkel
kdzép- és hosszutavon jobban kezelheti a migraciot. Azota a Bizottsag, az unids ligynokségek
és a tagallamok az eurdpai migracios stratégia mentén folytattak munkajukat. Ez elvezetett
egy Uj unids migracios infrastruktdra kialakitasahoz, amely magaban foglal Gj torvényeket, j
koordinécids ¢és egyiittmiikodési rendszereket, és kozvetlen unids operativ és pénziigyi
tamogatast. Noha még mindig van tennivald, nem szabad alabecsulni az elmualt néhany évben
elért elorehaladast.

Az europai migracios stratégia keretében elért fobb eredmények

e Az EU-ba iranyulé szabalytalan hataratlépések szama 2018-ban 150 000-re cstkkent,
ami az elmult 6t évet tekintve a legalacsonyabb. Ebben kulcsszerepet jatszottak az olyan
innovativ megkozelitések a harmadik orszagokkal valo partnerség terén, mint a 2016.
marciusi EU-Tdrokorszag nyilatkozat.

e Az unids fellépés segitett életeket menteni: kozel 760 000 tengeri mentés, és tobb, mint
23 000 migrans megmentése a nigeri sivatagban 2015 6ta.

e Az EU kézzelfoghato és gyors tamogatast nyujtott a legnagyobb nyomas alatt 1évo
tagallamoknak:

- unios fogadodalloméasokat hoztak 1étre miiveleti modellként annak érdekében, hogy a
kulcsfontossagl helyszineken gyors és hatékony tdmogatast nyijtsanak. Ot unids
fogadoallomas miitkodik Gordgorszagban, és négy Olaszorszagban;

- A migracio és a hatarok unios belsé finanszirozasa tobb mint kétszeresére nétt a
valsag kezdete Ota, és meghaladta a 10 milliard eurdt;

- 34700 fot helyeztek at az EU-n belll Olaszorszaghol és Gordgorszaghdl, célzott
programok keretében. Onkéntes athelyezés keretében 2018 nyara 6ta 1 103 személyt
helyeztek at. Ezt a programot 2019 januarja 6ta a Bizottsag koordinalja.

e Az (j Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tamogatta a tagallamokat az Unio
kiils6 hatarainak védelmében, és folyamatban van a reform masodik szakasza, amely
10 000 f6s operativ személyzetbdl alld készenléti alakulattal erdsiti ennek kapacitdsat.

e Az EU megerdsitette a nemzetkézi védelemre szoruld személyek tagallamokba torténd
attelepitésének jogszerii lehet6ségét, melynek segitségével kozel 63 000 személyt
telepitettek at 2015 6ta.

e Az EU menekiltek millidinak nydjtott védelmet és tdmogatast harmadik orszagokban:

- A torokorszagi menekilteket tamogatd eszk6z helyben nydjt segitséget: jelenleg
90 projekt van folyamatban Térokorszagban, amelyek segitsegével kozel 1,7 millio
menekiltet timogatnak napi szinten, valamint Uj iskolakat és kdrhazakat épitenek;

- A sziriai valsag kezelésére szolgalo unios regionalis alap tobb mint 75 projektet
hajt végre, amelyek a sziriai menekiiltek, a belsé menekiiltek és a regid befogado
kOzOsségei szamara egészségligyi, oktatasi, megélhetési és tarsadalmi-gazdasagi
tdmogatast nydjtanak.




- a megdobbent6 koriilményekkel szembesiilni kényszertilok segitése Libidban, amely
sordn tobb mint 4 000 embert menekitettek ki, és tobb mint 49 000 Onkeéntes
visszatérésre kertlt sor 2017 6ta, az Afrikai Unio—Eurdpai Unio—Egyesilt Nemzetek
Szervezetének munkacsoportja, mint innovativ partnerségi modell keretében.

- az Uni6s Szukséghelyzeti Alap Afrikéért keretében 26 orszdgban 210 projekt hoz
konkrét eredményeket, tobbek kozétt tobb mint 5 millio kiszolgaltatott helyzetben
1évé ember szamdra nyujt alapvetd tamogatast.

e A csempészhaldzatok valamennyi 1tvonalon torténd felszamoldsara iranyuld
intézkedések — tobbek kdzott a Nigerben végzett munka — eredményeképpen jelentésen
csokkent a Libidba délrdl belépd migransok szama.

e 23 szarmazasi és tranzitorszaggal léteznek visszakuldésre és visszafogadasra vonatkozo
hivatalos visszafogadasi egyezmények vagy gyakorlati intézkedesek, és az EU kilon
tamogatast nyujt a hatékony visszakuldés érdekében.

Azonban tovabbi fellépésre van sziikség. Az EU megerdsitette hatarellendrzési rendszereit, €s
ma mar képes arra, hogy a nyomas alatt allé tagallamoknak gyorsan biztositsa a szlikséges
pénziigyi és operativ tdmogatast. Uj csatornai vannak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6k
tdmogatasara ¢€s alternativ, biztonsagos €s jogszerii utvonalakat nyujt Européba azoknak, akik
védelemre szorulnak. Minden eddiginél szorosabban egyiittmiikodik az Eurdpan kiviili
partnerorszagokkal a migraciokezelés teriiletén. Ezen épitékockakra alapozva folytatni kell a
munkat egy olyan fenntarthaté rendszer teljes kora kialakitasa érdekében, amely a jovobeni
valoszinli — nem utolsésorban a feleldsségteljesen és méltanyosan kezelt kozos eurdpai
menekdltiigyi rendszer megfeleld keretének létrehozasaban rejlé — kihivasoknak megfelelni
képes hatékony €és humanus migracidkezelést tesz lehetdvé. Ehhez tovabbi erdfeszitésekre
lesz sziikség valamennyi részrél, és a migracio a kovetkezd években is kiemelt helyen fog
szerepelni a politikai menetrendben.

Ez a jelentés az Eurdpai Tanacs 2019 oktéberi Ulésén folytatandd targyalasokhoz nyuijt
tajékoztatast. A jelentés attekinti az EU 2015 ota adott valaszanak fobb elemeit, valamint
kozéppontba allitjia az EU &ltal a 2019 marciusiban megjelent elérehaladasi jelentés' 6ta
megtett Iépéseket. A fenti jelentés meghatarozott egy sor azonnali kulcsfontossagu Iépést,
amelyek kilondsen a foldkozi-tengeri utvonalak mentén torténd fellépéshez sziikségesek,
valamint ismertette a migrécidval, a hatarokkal és a menekiltiggyel kapcsolatos unids
eszkoztar megszilarditasara iranyulé munka elérehaladasat.

2. HELYZETAFO MIGRACIOS UTVONALAK MENTEN

Osszességében a migracios helyzet az 6sszes Gitvonal mentén visszatért a valsag eldtti szintre
— 2019 szeptemberében az érkezések szama mintegy 90 %-kal alacsonyabb volt, mint 2015
szeptemberében. A helyzet azonban tovéabbra is ingatag. 2019 els6 nyolc honapjdban mintegy
70 800 irregularis hataratlépést észleltek az EU kiils6 hatarain. Ezenkiviil 2019. oktdber 7-ig
kozel 1 100 migrans vesztette életét vagy tiint el a Foldkozi-tengeren valo atkelés soran.

1 CcoM(2019) 126 final.
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A nemzeti menekuiltigyi rendszerekre nehezedé nyomas 2019-ben atlagosan havi mintegy
54 000 menedékjog iranti kérelem szintjén stabilizal6dott az EU+-ban, ami Iényegesen alatta
marad a legmagasabb értékeket mutat6é éveknek (2015-2016-ban havonta tébb mint 100 000
kérelmet nyujtottak be), de még mindig meghaladja a valsag elétti idészakot.

Kelet-mediterran Gtvonal

A kozelmultban jelentdsen megnétt a gorog szigetekre érkezdk szama. Az év elejétdl 2019.
oktéber 6-ig tobb mint 47 500 érkez6t regisztraltak GOrdgorszagban (tengeren és
szarazf6ldon), ami 2018 ugyanezen id6szakahoz képest 29 %-0s ndvekedést jelent. E
ndvekedés legnagyobb része az Egei-szigetekre torténd érkezéseknek koszonhetd, és ebben
junius Ota gyorsulds tapasztalhato; a szarazfoldi hataron keresztiil érkezOk szama 2019-ben
27 %-kal alacsonyabb, mint 2018 azonos idészakaban. Az EU-ToOrokorszag nyilatkozat
hatalybalépése 6ta 2019 juliusa, augusztusa és szeptembere soran volt a legmagasabb az
érkezések szama. Ennek kovetkeztében az Egei-szigeteken tovabb romlottak a kériilmények,
és a helyzet egyre nagyobb kihivast jelent, mivel az oktéber 6-i adatok szerint tébb mint
31000 személy tartozkodik a legfeljebb kordlbelil 8 000 f6re tervezett unids
fogaddallomasokon, annak ellenére, hogy az idei évben tébb mint 20 000 személyt helyeztek
at a szarazfoldre. Ezzel szemben, az EU-Torokorszag nyilatkozat keretében Torokorszagba
visszakildott szemelyek szama a 2016 oOta legalacsonyabb szintre esett vissza. Az afganok
érkeztek a legnagyobb szamban az Egei-szigetekre, 6k a 2019-ben érkezSk Gsszlétszamanak
41 %-at teszik ki. A szarazfoldi hataron 2019-ben a torok allampolgarok vannak talsalyban,
akik az érkez6k mintegy haromnegyedét teszik ki.

Ciprus az érkezOk szamanak emelkedésével szembesiilt 2019-ben, eés jelenleg ott a
legmagasabb az egy fére esé érkezések szama az EU-ban. Szeptember 29-ig tébb mint 5 700
érkezést jelentettek a kormany ellenérzése alatt allo ciprusi teriileteken a zold vonal atlépése
utan. Lényegesen alacsonyabb szamu érkezést regisztraltak® kozvetlentl Libanonbdl,
hajokon.

Nyugat-balkani utvonal
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Az EU+ a 28 tagallamot, valamint Svajcot, Norvégiat, Izlandot és Liechtensteint jelenti.
71 személy szeptember 29-ig.



Miutan az ezen az utvonalon érkezé irregularis migransok szama 2017-r61 2018-ra a felére
csokkent, 2019-ben a nyugat-balkani régioban nétt a szabalytalan hataratlépések szama.
Januar és augusztus kozott tébb mint 6 600* szabélytalan belépés tortént az EU-ba. Az
afganok érkeztek a legnagyobb szamban, 6k az 0sszlétszam tobb mint felét teszik ki. Az
elmult honapokban a Bosznia-Hercegovindba érkezOk szama elérte a heti 900 f6t. A nyugat-
balkani utvonalon torténd szabalytalan belépések szamanak fenti ndvekedése ellenére a
helyzet még mindig messze van a 2015 es 2016 soran tapasztalataktol.

Kozép-mediterran Gtvonal

Osszességében a szabalytalan érkezések szama tovabbra is alacsony a kozép-mediterran
utvonalon, annak ellenére, hogy jelentds mértékben nétt a Maltara belépok szama, ahova
2019. oktdber 6-ig tobb mint 2 800-an érkeztek, ami csaknem haromszoros ndvekedést jelent
2018 azonos iddszakahoz képest.

Az Olaszorszagba és Maltara érkezOk egyiittes szama 2019. oktober 6-ig valamivel kevesebb
mint 11 000, ami t6bb mint 52 %-os csokkenést jelent az €l6z6 év azonos idészakahoz képest.
Az Olaszorszagba érkezék szama 2019. oktober 6-ig valamivel 8 000 alatt maradt, ami
mintegy kétharmadaval kevesebb, mint 2018 azonos iddszakaban. 2019-ben eddig Tunézia
volt a legfébb kiinduldsi orszag Olaszorszag felé, ezt koveti Libia. A libiai parti Orség
tovabbra is nagy szdmban tartoztat fel és ment meg embereket a tengeren — 2019-ben ez idaig
tobb mint 7 100 f6t jelentettek (2018-ban 6sszesen 15000 f6t). 2019-ben a tunéziai
allampolgarok erkeztek a legnagyobb szamban Olaszorszégba, akik az @sszlétszam 28 %-at
teszik ki.

Nyugat-mediterran/atlanti ttvonal

Mig 2018-ban az EU-ban Spanyolorszag teriletére tortént a legtdbb szabalytalan érkezes,
kdzel 64 300 £6, 2019 februarja ota a havi érkezések szama jelentsen lecsokkent 2018-hoz
képest. A 2019 oktober elejéig Spanyolorszagba érkezok szama Osszesen mintegy 23 600 f6
volt, ami 47 %-os csokkenést jelent 2018 azonos id6szakahoz képest. Ebben jelentds szerepet
jatszott az EU és Marokkd kozotti kapcsolatokba vald befektetés, tobbek kozott a
hatarigazgatds ¢és az irregularis migracid elleni kiizdelem terén nyujtott jelentds unios
pénziigyi tdmogatds. Ez segitséget jelentett a marokkoi kormanynak a hatarellendrzés
megerdsitésében és a migranscsempészek elleni kiizdelemben.

2019-ben eddig Marokko volt a Spanyolorszagba érkez$ irregularis migransok legfébb
szarmazasi orszaga, akik az 0sszlétszam mintegy 30 %-at tették ki, ezt kOvette Algéria,
Guinea, Mali, és Elefantcsontpart. A Spanyolorszagba érkezd irregularis migransok tilnyomo
tobbsége Marokkobol indult el, bar az utobbi idében kisebb névekedés volt Algériabol.

Menekulttgyi helyzet

2019 els6 kilenc honapjaban tobb mint 500 000 kérelmet nyujtottak be az EU+ tertiletén (ami
enyhe novekedést jelent a 2018 azonos idészakaban benyujtott kozel 497 000-hez képest). A
legfontosabb fogadd orszagok 2019-ben eddig Németorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag,
Gorogorszag és az Egyesult Kiralysadg, amelyekben az 6sszes kérelem tobb mint 72 %-at
nyujtottak be. 2018-ban a fobb szarmazasi orszagok Sziria, Afganisztan és Irak voltak, 2019-
ben eddig Afganisztan, Sziria és Venezuela. 2019 els6 felében 96 800 pozitiv hatarozatot
hoztak az EU+-ban®. A 2019. februar és julius kozott hozott elséfoka hatarozatok elismerési
aranya 34 % volt®.

https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/.
Forras: Eurostat.
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends.
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A kérelmek szamanak jelent6s novekedésében lényeges szerepet jatszanak a tovabbutazasok
eredmeényeként benydjtott kérelmek, ami azt jelenti, hogy az egyik tagéallamban
nyilvantartasba vett személyek késObb egy masik tagallamban nytjtanak be kérelmet. Bar a
tovabbutazdsok értékelése jelenleg foként olyan adatokon alapul, amelyek kizardlag a
kérelmeket vizsgaljak a személyek helyett — és egy személy tobb tagallamban is nyujthatott
be kérelmet — e kulfoldi taldlatokbol tobb mint 280 000-et 2019 elsd kilenc honapjaban
jegyeztek be az Eurodac-adatbazisba. Valdjaban bar az elsé belépés helye szerinti legfobb
orszagok — mint Olaszorszag és Gorogorszag — rendelkeznek a legtdbb nyilvantartott adattal,
Franciaorszag ¢és Németorszag tovabbra is a tovabbutazasok f0 célorszagai, a legtdbb
regisztralt talalattal.

3. UNIOS TAMOGATAS A TAGALLAMOKNAK ES A KULCSFONTOSSAGU
UTVONALAK MENTEN VEGZETT MUNKA

° Kelet-mediterran Utvonal

A 2016 marciusi EU-Torokorszag nyilatkozat és a torokorszagi menekilteket tAmogatd
eszkoz

Torokorszdg az EU kulcsfontossagl partnere, tobbek kozott a Foldkozi-tenger keleti
térségében zajlé migracid kezelésében. 2016 marciusa 6ta az EU-Torokorszag nyilatkozat
kulcsfontossagu szerepet tolt be annak biztositasaban, hogy az EU és Torokorszag hatékonyan
és kozosen kezelje a Foldkozi-tenger keleti térsegében kialakult irreguldris migracios
aramlatokat. A nyilatkozat tovabbra is konkrét eredményeket hoz a szabalytalan és veszélyes
hataratkelések és az Egei-tengeren torténd halalesetek szamanak csokkentése terén. Noha a
tengeren és a szarazfoldon 2019 masodik felében Gorogorszagba érkezok szama nétt, az nem
hasonlithatd 0ssze a 2015-ben érkezOk szamaval. Ugyanilyen fontos, hogy a nyilatkozat
jelentds mértékli tAmogatast eredményezett a sziriai menekiiltek és a befogadd koézossegek
szamara TOrokorszagban, valamint elésegiti a sziriaiak biztonsagos attelepitését
Torokorszaghol Eurdpéaba.

Torokorszag ad otthont a vildg legnagyobb menekiilt népességnek — mintegy 4 millié ember’
—, s az Unio segitségnyuijtasa létfontossagl tdmogatast jelent a raszorulé emberek szamara a
torokorszagi menekulteket tAmogato, 6 milliard eurds eszkdz réven. Az unios pénzeszkzok
jelenleg 90 folyamatban 1évé projektet tamogatnak, és 2020-ban tovabbi 30 projekt indul. Az
eszkdz innovativ megkozelitést alkalmaz, amelyben a tagallamok és Torokorszag teljes
mértékben részt vesznek a projektek célorientalasaban, és gyorsitott eljarast alkalmaznak a
végrehajtas felgyorsitasa érdekében®. Szamos projekt 2024-25-ig folytatja a tdmogatas
nyljtasat. Az eszkdz gyorsan reagalt az alapvetd sziikségletekre, és egyértelmii, hogy ezen
sziikségletek koziil szdmos a kdzeljovoben is fennmarad.

A torokorszagi menekiilteket tamogaté eszkoz: a legfontosabb folyamatban 1évé

intézkedések

Kdzel 1,7 millio sziriai kap tamogatast az alapvet napi sziikségleteihez;
Tobb mint félmilli6 menekilt gyermek részesil oktatashan a tdmogatasoknak
k6szonhet6en;

Az UNHCR szerint Térokorszag tébb mint 3,6 millié sziriai menekultet fogadott be, tovabba mintegy
360 000 menekiiltet és menedékkérot mas orszagokbol, foként Afganisztanbol, Irakbol és Iranbol
(http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year).

A torokorszagi menekiilteket tamogatd eszkozrdl sz6lo jelentésében az Eurdopai Szamvevdszék
megallapitotta, hogy egy kihivasokkal teli helyzetben az eszkdz gyorsan mozgositotta a pénzeszkdzoket,
amelyeket Otszor gyorsabban kotottek le, mint az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében
Térokorszagban nyujtott hagyomanyos tAmogatasokat.


http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year

e 4500 torok nyelvtanart alkalmaznak, akik tébb mint 250 000 gyermek szamara nyujtanak
nyelvi képzést;

e Folyamatban van egy oltasi program, amelynek koszonhetéen 650 000 menekilt
csecsemo kapott eddig véddoltast;

o Kozel 40 000 gyermeknek biztositjak a kozlekedést az iskolaba;

e Mintegy méasfél milli6 terhesgondozasi konzultacidra kerdlt sor eddig;

o Korilbelll 8,1 millio alapellatasi orvosi konzultacidra kerilt mar sor;

e 180 iskola épitése és 179 migrans egészségugyi kozpont létesitese van folyamatban.

A mai napig az eszkoz forrasainak 97 %-at allokaltak (a teljes 6 milliard eur6 programozasa
2019 végére varhat), és az eddigi kifizetések megkozelitik a 3 milliard eur6t®. A 2020 elején
induld projektek kozott szerepel a menekiltek tovabbi tamogatasa az egészségigyi ellatas
igénybevételének lehetésége és oktatashoz valo hozzaférés terén, hulladék- és
vizgazdalkodasi infrastruktira létesitése, valamint a menckiiltek munkaerépiaci

crer

Torokorszag napjainkban egyre nagyobb migraciés nyomasnak van kitéve, mivel a tdgabb
értelemben vett térség tovabbra is instabil. A torok hatésagok Aaltal 2019-ben eddig
letartéztatott irregularis migransok szdma megkdzeliti a 270 000 £5t'°. Kilondsen az afgan
allampolgarsagn, Torokorszagba szabalytalanul belépd €s ott letartdztatott személyek szdma
nétt. Torokorszag 2019 majusaban bejelentette, hogy az év végéig kortilbeltl 100 000 afgan
allampolgart szandékozik visszakiildeni a hazajaba, és targyalasokat kezdett az afgéan
kormannyal a visszakiildés szamat és gyakorisdgat illetdé megallapodasrol. Barmely orszag
szamara Kkihivast jelentene a Torokorszagban tartézkodo sziriai menekiltek befogadasa, akik
helyzetére az elhtzodd lakohelyelhagyds jellemzd, és ezért Torokorszdg megérdemli a
szlikséges tamogatast.

A migrécids tendencidk kezelése a kelet-mediterran ttvonal mentén

Az EU 2016 Ota tdmogatja az Afganisztan, Pakisztan és Iran kozotti politikai parbeszéedet
annak érdekében, hogy tartds megoldast talaljanak a befogadd orszagokban tartézkodo afgéan
menekultek szamara. Ezt egésziti ki az Afganisztannak, Bangladesnek, Pakisztannak, Irannak
és Iraknak nyujtott 300 milli6 eurd 6sszegli pénziigyi tamogatas.”> A cél a migransok, a
menekiiltek, a belsé menekiiltek és a hazatelepiilok, valamint a befogadd kozosségek
tamogatasa, tovabba a hatdsagok tamogatdsa a migracidkezelés ¢€s a hazatelepiilok
fenntarthatd visszailleszkedésének terlletén. Példaul Afganisztanban eddig kdzel 10 000
haztartas, mintegy 70 000 f6 kapott tamogatast, ami elOsegitette a kozosségfejlesztést, a
szakképzést és a kisvallalkozasok fellendulését. Afgan allampolgarok tamogatasban
részesiilnek Iranban és Pakisztanban is, példaul jelenleg méar 45 000 afgan menekiilt fér hozza
az irani egészségbiztositasi rendszerhez.

2018 nyara Ota az EU Kkiterjesztette az EU—Afganisztan kozos migraciolgyi koncepcio
keretében torténd, érkezést kovetd segitségnytjtast az EU-bol érkez6 hazatelepiilokon kivil a
Torokorszaghol visszakildott afgan allampolgarokra is. Azéta az EU tébb mint 15 000,
Torokorszagbol Afganisztanba visszatelepiild személyt tdmogatott tanicsadéassal, orvosi
segitségnyujtassal, ideiglenes szallassal, keszpénztdmogatassal és a végsé célallomasukra
torténd tovabbszallitassal.

Eddig 5,8 milliard eurot kilonitettek el (beleértve 2,23 millidrd eur6t humanitarius segély, és 3,57 milliard
eur6t nem humanitdrius segély formajaban), amibdl 4,2 milliard eurdt kotdttek le és 2,57 milliard eurdt
fizettek Ki.

A torok Migracidkezelési Foigazgatdsag szerint.

Az Azsigban és a Kozel-Keleten zajlo migracioval és kényszerii lakohelyelhagyéssal kapcsolatos, 2016-ban
és 2017-ben elfogadott kiilonleges intézkedések.
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A nyilatkozat értelmében Torokorszag kotelezettséget vallal arra, hogy megakadalyozza az Uj
tengeri vagy szarazfoldi Gtvonalakon az irregularis migracios aramlasok névekedését, ami
nehéznek bizonyult, amint azt az érkezések szamanak az utobbi idében bekovetkezett
novekedése jelzi Gordgorszagban és Cipruson, valamint korabban a Bulgéariaval és
Gorogorszaggal kozos szarazfoldi hataron.

A Gorogorszagbol Torokorszagba érkezd, a nyilatkozat hatilya ala tartozd valamennyi (j
irregularis migrans visszakuldése folyamatos kihivast jelent. Gordgorszagnak csak 1 908
migranst sikerllt visszakildenie a nyilatkozat keretében, a visszakildések tteme lelassult, és
az idei évben mintegy 100 fore csokkent. Ez az el6relépés egyik f6 akadalya, ami 6sszefligg a
jelenleg alkalmazott hosszadalmas menekltugyi eljarasokkal is Gérégorszagban. A Bizottsag
folytatja erdfeszitéseit mind az attelepités, mind a visszakiildés felgyorsitasa érdekében. A
menedékjog iranti kérelmek feldolgozasanak javitasa — mind a szérazféldon, mind pedig a
szigeteken — jelent6sen hozzajarulna a visszakiildések felgyorsitasahoz.

Egyértelmiien sikeres volt a sziriai menekiilteknek a nyilatkozat hatalya alatt végzett, unios
tagallamokba torténd attelepitése, amely soran 2016 aprilisa 6ta tébb mint 25 000 nemzetkozi
védelemre szoruld személyt telepitettek at 18 tagallamba. Ezeket az erdfeszitéseket folytatni
kell, és a Bizottsag tovabbra is biztositani fogja a tamogatast. A Bizottsag a Torokorszaggal
kozos o©nkéntes humanitarius befogadasi rendszer'? aktivalasara szélitott fel, amely
elémozditana az EU-TOrokorszag nyilatkozat vegrehajtadsat és mutatnd az EU ezirdnyu
elkotelezettsegét.

Az EU-TOrokorszag nyilatkozat az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatok terén szamos
egyéb kulcsfontossagu kérdést is tartalmazott. A vizumliberalizacié az egyik olyan terilet,
ahol eldrelépés tortént. A marciusi jelentés ota egy, az okmanyok biztonsagdhoz kapcsolodo
kovetelmény teljeslilt, és tovabbi hat maradt még az 6sszesen 72 referenciakdvetelmény
kozul. Torokorszag 2019 szeptemberében megujitotta az ezen referenciakdvetelmények
teljesitésére iranyulod erdfeszitéseit. A Bizottsdg valtozatlanul 6sztonzi Torokorszag arra
iranyuld erbfeszitéseit, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil eleget tegyen a
vizumliberalizécids ltemterv 0sszes fennmarado referenciakdvetelményének.

Az EU-Torokorszag nyilatkozat teljes korli és tartds végrehajtasahoz valamennyi fél részérdl
folyamatos erdfeszitésekre és megfeleld politikai szandékra van sziikség. A kozelmultbeli
politikai talalkozok soran hangsulyoztak, hogy a Bizottsag tovabbra is 6sztonzi majd ezt a
munkat, megteszi a kovetkezd 1épéseket és kezeli a felmertild kihivasokat™. A torokorszagi
menekultek tdmogatdsa mellett az EU segitséget nyujt Torokorszagnak rendszeres
eldcsatlakozasi tdmogatids révén, azzal a céllal, hogy tovabb novelje a hatdésagok azon
képessegét, hogy a Torokorszagba és onnan az EU-ba iranyul6 irregularis migraciot kezeljék.
Ez magaban foglalja a Torokorszaghdl vald onkeéntes visszatérés tamogatasat, valamint a
reintegracios programok és az integralt hatarigazgatds tamogatasat. A Bizottsag €s
Torokorszag jelenleg targyaldsokat folytat annak érdekében, hogy tovabbi kozvetlen
tamogatasrol allapodjanak meg ebben az évben a migraciokezelés terén.

Az EU élen jar a sziriai valsag kapcsan sziikséges humanitarius segitségnyujtasban, amely
soran 2014 és 2019 kozott Sziria és a régid szamara 1,6 milliard eurd értékben nydjtott
humanitarius tamogatast. Csak 2019-ben az EU 170 milli6 eurdt kiilonitett el életmentd multi-
szektoralis segitségnyujtasra a Szirian beliil tartézkodd kiszolgaltatott helyzetben 1évo

12 Az dnkéntes humanitérius befogadési rendszer az EU-Térokorszag nyilatkozat keretében eléiranyzott tovabbi

attelepitési program. A programra vonatkoz6 eljarasi standardokat Torokorszag és az EU tagallamai egyarant
elfogadtak 2017-ben. Az EU-To6rokorszag nyilatkozat értelmében a rendszert akkor aktivaljak, ha
megszliinnek — vagy legalabbis jelentdsen és tartosan csOkkennek — a Tor6korszdg és az EU kozotti
szabdlytalan hataratlépések.

Példaul Dimitrisz Avramopulosz biztos és Horst Seehofer német belligyminiszter 2019. oktober 3-an
Torokorszagban és oktober 4-én Gordgorszagban tett latogatasa.
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emberek szdmara, barhol is legyenek. 2018-ban az EU mintegy 9 millié kedvezményezett
szdmaéra nyujtott humanitarius segélyt Szirian beltl.

A sziriai valsag kezelésére szolgald unids regionélis sziikséghelyzeti alap

A sziriai valsag kezelésere szolgald unios regionalis szlikséghelyzeti alap, ami 22 tagallam,
Torokorszag és az unids koltségvetés hozzajaruldsabol all, a befogadd kozosségeket, a
menekiilteket és belsé menekiilteket tamogatja Jordanidban, Libanonban, Torokorszagban és
Irakban. 2014-es létrehozasa ota az alap az alapvetd sziikségletek kielégitését célzo korai
helyreallitdsi tdmogatas nyujtasabol a befogadd orszagok tdmogatasava fejlodott, amely
orszagokban a nemzeti rendszereket és infrastrukturat, valamint a menekiiltek dnellatasat és
reziliencigjat erdsiti. A tobb mint 75 projektet tartalmazd, 6sszesen tobb mint 1,6 milliard
eurot kitevé programok tobbek kozott az oktatds, a megélhetés, az egészségiigy €és a
tarsadalmi-gazdasagi tamogatas teriiletén mitkdnek. 2019 janiusaban egy ujabb 100 millid
eur6 Osszegli csomagot fogadtak el, amely a felsGoktatasra, az ellenalld képességre €s a
védelemre iranyul Libanonban, Jordaniaban és Irakban.

A Jordanidban és Libanonban tartzkodé menekiilteket és a befogadd kozosségeket
tdmogat6 programok mintegy 4 millidrd eurot tesznek Ki a sziriai valsag 2011-es kezdete Ota.
A 2018. évi eredmenyek kozé tartozik az alapfok( oktatdshoz valé hozzaférés csaknem
290 000 menekilt gyermek szamara Jordaniaban és Libanonban, egészségugyi
szolgaltatdsokhoz valé hozzéférés 375 000 személy szamara Libanonban, és az alapvetd
szilkségletek fedezésére szolgalé havi pénzjuttatas kozel 143 000 menekilt szamara
Jordaniéban.

Az EU 2019 marciusaban rendezte a harmadik konferenciat ,,Sziria és a régi6 jovojének
tdmogatasa” témaban. A nemzetkozi kozosség ¢és a menekiilteket befogadd orszagok
megerdsitették elkotelezettségliket a konfliktus altal érintett milliok, valamint az Oket
befogadd orszagok és kozosségek tdmogatdsa irdnt, ideértve Libanont, Jordaniat és
Torokorszagot is. A nemzetkézi kdzosség tobb mint 6,2 milliard euro6t ajanlott fel 2019-re
(ezen 6sszeg 92 %-a mér befizetésre kerdlt), valamint tovabbi 2,1 milliard eurdt 2020-ra és az
azt kovetd id6szakra. E vallalasok tobb mint 80 %-a az EU és tagallamai részérdl érkezett.
Nemzetkdzi pénzlgyi szervezetek és donorok szintén bejelentették, hogy 18,5 milliard eurd
Osszegli kolcsont nyujtanak 2019-re és az azt kovetd idoszakra.

Tamogatas Gorogorszagnak és Ciprusnak

A koréabbi eldrehaladasi jelentések hangsulyoztak, hogy siirgésen tovabbi eldrelépésre van
szikség Gorogorszagban. Az érkezések szdménak nyéar Ota tartd ndvekedése ismét
megerdsitette a fellépés sziikségességét, leginkabb a gordg szigeteken uralkod6 befogadasi
feltételek javitasa, valamint az EU-TOrokorszag nyilatkozat hatalya alatt Gorogorszaghol
torténd visszakiildések {litemének jelentds gyorsitdsa tekintetében. Megtorténtek az elsd
1épések a migransok fogadéasara és a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkoz6 10j nemzeti
stratégiakkal, és a kormany kotelezettséget vallalt arra is, hogy felllvizsgalja a menekiltugyi
jogi keret vonatkozasait a gyorsabb feldolgozas és a nagyobb szamu visszakildeés érdekében.
Az érkezések szamanak novekedése okozta, kihivasokkal teli feltételek és a tél kozelgd
beallta miatt azonban siirgds intézkedésekre van sziikség. A Bizottsag és az érintett unids
ugynokségek minden lehetséges tamogatast megadnak Gordgorszagnak a sziikséges munka
felgyorsitasahoz.

Az unids finanszirozas 2015 6ta tobb mint 2,2 milliard eurénak megfeleld tamogatassal
segitette Gordgorszagot'®. Ebbe beletartozik az a 8 millié euré is, amelyet 2019

1 Tamogatas a Menekiiltigyi, Migraciods és Integracidés Alap, a Bels6 Biztonsagi Alap és a Sziikséghelyzeti
Tamogatasi Eszkoz keretében. A Szlikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz aktivalasa, amely a Gordgorszagban
rekedt migransok és menekiiltek humanitarius sziikségleteinek kezelését tamogatta, 2019 marciusaban




szeptemberében a Nemzetkdzi Migraciés Szervezet kapott a kiséréd nélkiili kiskoruak
vedelmének és befogadasi feltételeinek javitdsat, valamint a szarazfoldi telephelyek
biztonsadganak novelését célzo két projektre. 2019-ben az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak
Hivatala (UNHCR) altal megvalositott, a beilleszkedést és lakhatést eldsegito sziikséghelyzeti
tamogatasi program (ESTIA) keretében tébb mint 25 000 menedékkérének és menekiiltnek
biztositanak tovabbra is bérelheté szallashelyet, valamint tobb mint 72 000 személynek havi
készpénzjuttatast. Az EU tdmogatta tovabba a Nemzetk6zi Migréacios Szervezet és az ENSZ
Gyermekalap munkdjat, akik helyszini tamogatdst nyljtanak a szérazfoldi befogadd
létesitményekben®. Az uniés tigynokségek fontos szerepet jatszanak, de mind az Eurdpai
Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatal, mind az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
munkdja a tagallamok szakértdinek rendelkezésre bocsatasara tamaszkodik. A felajanlott
szakért6k alacsony szama miatt tartés hiany jelentkezik a helyszinen, ami csokkenti a
miveletek hatékonysagat. A Bizottsag emellett szdmos, a gordg hatosagok altal iranyitott,
folyamatban 1év6 programot tdmogat, amelyek célja a jogi segitségnyujtas, az orvosi ellatas és
a tolmacsolas terén fennallo hianyossagok athidalasa, mind a szigeteken, mind pedig a
szarazfoldon.

A Ciprus szamara 2014 6ta nydjtott uniés finanszirozas csaknem 100 millié eurét tett ki,*®
ebbdl tobb mint 4 millid6 eurdt siirgdsségi segély formajaban biztositottak. Tagallami
szakértOket is kirendelnek, és a Ciprusra nehezedd egyre nagyobb nyomas e vallaldsok
novelését teszi sziikségessé. Az EU-val egylittmiikddésben Ciprus atfogod cselekvési tervet
dolgozott ki a migracié hatékony kezelésére, amelynek folyamatban van a végrehajtasa a
Bizottsag és az unids ligynokseégek pénzigyi és operativ tamogatasaval.

A Bizottsag tovabbra is timogatja azokat a tevékenységeket, amelyek a Foldkdzi-tenger keleti
térségében is kézzelfoghatd szolidaritishoz vezethetnek. A tagallamoknak kell6 id6ben
valaszt kell adniuk Ciprus és Gorogorszag athelyezés utjan torténd segitségnyujtasra iranyuld
megkereséseire. A Bizottsag sziikség szerint tovabbra is tdmogatja ezeket az erdfeszitéseket,
tobbek kozott az unids koltségvetésbdl torténd olyan pénziigyi tdmogatas révén, amely az
athelyezést 6nkéntes alapon végz6 tagallamok rendelkezésére bocsathato’.

° Nyugat-balkéani utvonal

A vélsdg 2015-6s kezdete oOta tobb mint 141 millid eurd Osszegii unids tamogatast
biztositottak a Nyugat-Balkan szamara a menekilt- és migracios valsag kdzvetlen
kezelésére'®. A tadmogatéds egyik formaja az unids Ugynokségek és a tagallamok
szakértelmének biztositasa volt, kiilonds tekintettel az unidés normék és szabvanyok nemzeti
migracios politikaba €s jogi keretekbe torténd atiiltetésével kapcsolatban. 48 kiilfoldi hatardrt
killdtek Szerbidba és 146-ot Eszak-Macedonidba. Bar ez hozzajarult a migréacios,
menekiiltiigyr €s hatarigazgatdsi rendszerek megerdsitéséhez, a nemzeti kozigazgatasi
kapacitasok tovabbra is korlatozottak, és gyakran nehézséget jelent az Uj migracios hullamok

jelentette kihivas kezelése.

befejez6dott. Harom év alatt Gsszesen tobb mint 643 millid eurdt biztositottak. Egyes tevékenységek
finanszirozasat, mint példaul a kisérd nélkiili kiskortak kiilon elhelyezése, és az egészségligyi ellatas, atadtak
a gorog hatésagoknak.

E tdmogatasok kiterjednek az egészségligyi ellatadshoz és a nem formalis oktatashoz valé hozzaférésre, a
kiséret nélkiili kiskoruak szdmara fenntartott biztonsagos Ovezetekre, valamint a miikddtetd személyzet
képzésére.

Kozel 40 millié eur6 a Menekultligyi, Migracios és Integracios Alapbdl (példaul a fogadasra) és kdzel 52
millié eur6 a Bels6 Biztonsagi Alap keretében a vizumpolitika, a hatarellenérzés és a rendérségi
egylittmitkodés tamogatasara.

Az éthelyezési céltagallamok kérelmezénként 6 000 eurd atalanydsszegben részesilhetnek, a Menekiltigyi,
Migracios és Integracids Alaprol sz6l6 516/2014 rendelet médositott 18. cikke alapjan.

Emellett 2007 o6ta 216,1 millio euré tdmogatast nyUjtottak nyugat-balkani partnerek szamara a migracioval
kapcsolatban az Elcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6z keretében ny(jtott rendszeres pénziigyi tamogatasként.
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Bosznia-Hercegovinaban jelentésen megnovekedett az érkezések szama. Becslések szerint
2018 januarja 6ta tobb mint 45 000 menekilt és migrans lépett be az orszdgba. Ez komoly
kihivast idézett el6, mivel jelenleg mintegy 3 300 személyt kell hivatalos kézpontokban
elszallasolni. 2018 oOta a Bizottsag egylittmiikddik a humanitarius partnerekkel és a
hatosagokkal a menekiiltek és a migransok alapvetd sziikségleteinek kielégitése érdekében,
valamint abbol a célbol, hogy tamogassa az orszdgot a migraciokezelési kapacitdsanak
megerdsitésében, amelyre 34 milli6 eurd 0sszegil kiegészitd unids finanszirozast kiilonitett el.
Ezzel az ideiglenes befogadd kozpontokat, az élelmiszerhez vald hozzéaférést, az alapvetd
szolgaltatasokat és a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évOk védelmét tamogatja, amely soran
tobb mint 3 500 6 részesiil ezen ellatasokban.

A tél kozeledtével Bosznia-Hercegovina hatdsagainak gyorsan fel kell térképezniik az
orszagban rekedt menekultek és migransok szamara alkalmas szallashelyeket. Az EU kész
segitséget nyUjtani e kiegészitd Iétesitmények finanszirozasdhoz, amennyiben azok
megfelelnek a nemzetkdzi szabvanyoknak, és tamogatni a leginkabb érintett helyi
kdzosségeket.

. Ko6zép-mediterran atvonal
Libia és a szlikséghelyzeti tranzitmechanizmus

A libiai helyzet tovabbra is komoly aggodalomra ad okot. A libiai belsé menekiiltek,
menekultek és migransok védelmére iranyul6 unids fellépés az Afrikai Unio—Eurdpai Unio—
Egyesilt Nemzetek munkacsoport altal végzett munka keretében zajlott. A 2019 aprilisaban
Tripoliban és kornyékén kirobbant erdszakos konfliktusok utan a munkacsoport részt vett a
menekiiltek és a migransok evakualdsanak felgyorsitdsdban a frontvonalban 1évo
idegenrendészeti fogdakbol, és lehet6ség szerint segitséget nyujtott szamukra ahhoz, hogy
biztonsagra leljenek Libian kivdl.

A Tripoliban és kornyékén kialakult konfliktus miatt tobb szaz polgari személy vesztette
életét és sebesilt meg, és tobb mint 150 000 ember kényszeriilt otthona elhagyasara. Azéta
sem sikeriilt biztositani a tartds tlizszilinetet, és a politikai rendezés felé tett 1épések ellenére a
helyzet tovabbra is ingatag.

A konfliktus kiilondsen a migransokat és a menekiilteket érintette, foként a konfliktus sujtotta
teriileteken 1évé idegenrendészeti fogdakban €16 kozel 3 300 személyt. E kdzpontok egyikét —
a Tajoura idegenrendészeti fogdat — légicsapasok érték, ami toébb mint 50 ember halalat
okozta. Amikor a fennmaradd 482 menekultet és migranst szabadon engedték, 6k az UNHCR
Tripoliban taldlhato gyiijté- és indulési létesitményében kerestek menedéket. Az érkezések
szamanak novekedése miatt a létesitmény tulzsafolt, és nem lehet jelentdés szamu
kiszolgaltatott személyt athelyezni az idegenrendészeti fogdakbol a létesitménybe.

Az EU kiterjedt libiai egylittmiikodési programjai (6sszesen 467 millié eurd értékben) a
biztonsagi helyzet ellenére folytatddnak, és jaliusban Uj programokat is elfogadtak az Unids
Szilkséghelyzeti Alap Afrikaért keretében'®. A konfliktus &ltal érintett kiszolgaltatott
személyeknek nyujtott unids tamogatast felgyorsitottdk. Ez magaban foglalja a kdzvetlen
stirgdsségi segitségnyujtast, valamint a védelmet — példaul orvosi segitségnyujtads vagy
pszichoszocialis tamogatas formajaban — tdbbek kodzott a libiai kiszall6 helyeken és az
idegenrendészeti fogdakban, amennyiben be lehet azokba Iépni. A menekiltek és a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 migransok szdmara silirgdsségi segélyként mintegy 185 000
nem élelmiszer jellegli cikket és higiéniai csomagot biztositottak, valamint orvosi ellatést

19 Ezek a programok meg fogjak erdsiteni azokat a folyamatban 1év0 fellépéseket, amelyek célja a menekiiltek
és a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 migransok védelme és segitése kiillondsen Libidban, a libiaiak
életkdrilményeinek és reziliencidjanak javitasa, valamint a gazdasagi lehet6ségek, a munkaer6-migracio és a
mobilitas elémozditasa az észak-afrikai orszagokban.
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nyujtottak résziikre. Szeptember végén az EU libiai integralt hatarigazgatast segitd
missziojanak egy szakérté-elemzd csoportja, amely Tuniszbdl folytatta tevékenységét, szintén
vissza tudott térni Tripoliba.

A Libiabol val6 evakualas 1étfontossagth mentédvet jelentett. 2017 szeptembere 6ta tobb mint
4 000 embert evakualtak, ebbdl mintegy 3 000 fo6t az UNHCR EU 4altal tdmogatott nigeri
szUkséghelyzeti  tranzitmechanizmusahoz  (ETM).  Ezeket a  szlkséghelyzeti
tranzitmechanizmusokhoz torténé evakualasokat kiegészitette az Olaszorszagba (808 f6) és a
romaniai sziikséghelyzeti tranzitkdzpontba (303 f6) torténd kozvetlen evakualds. A Nigerbe
evakuélt személyek kozul eddig 1 856 személyt telepitettek 4t?°. A nigeri létesitményt mara
egy Uj ruandai sziikséghelyzeti tranzitmechanizmus egésziti ki, és Ruanda eddig hozzajarult,
hogy legfeljebb 500 f6t barmikor befogadjon. Az elmult hetekben csaknem 200 embert
evakualtak Ruandaba, a kovetkez6 honapokban pedig még tobb evakualast terveznek.
Jelenleg véglegesitenek egy 0j unidés tamogatasi csomagot a ruandai sziikséghelyzeti
mechanizmusra vonatkozdan.

Ugyanakkor a nigeri hatdsdgok a kordbbi szintre csokkentették a szikséghelyzeti
tranzitmechanizmus keretében végzett miveletek fels6 hatarat, és ennek kovetkeztében
eléfordulhat, hogy az év hatralévé részében nem lesz lehetdség tovabbi evakudlasra ezen
keresztiil. E 1épés egyik f6 oka az attelepitések lassu iiteme. Ezért rendkiviil fontos, hogy a
tagallamok néveljék a szikséghelyzeti tranzitmechanizmusbol torténé attelepitések mértékét
és felgyorsitsak az attelepitések titemét.

Tovabbi kulcsfontossagt intézkedés az ©nkéntes visszatéréssel kapcsolatos unids
egylttmiikodés. A Nemzetkozi Migracids Szervezettel 2015 novembere 6ta folytatott kozos
fellépés jelentdsen hozzajarult t5bb mint 49 000 migrans Libiab6l* valé visszatéréséhez, és
tobb mint 76 000 visszatérésre kotelezett személynek nyujtott érkezést kovetd és
visszailleszkedési segitséget a szarmazasi orszagukban. Ez a munka tébb mint 23 000 migrans
megmentését is tamogatta a nigeri sivatagban.

E folyamatos kihivasok kezelése érdekében az Afrikai Unio, az Eurdpai Unio és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete altal kdzosen létrehozott munkacsoport, amely a Libidban kialakult
migracidés és menekiltigyi helyzettel foglalkozik, politikai szinten talalkozott az ENSZ
Kozgytilése alkalmaval, és szamos kozos prioritast hatarozott meg a kovetkezd 1épésekre
vonatkozdan®. Ezek kozé tartozik a lakéhelyiket elhagyni kényszeriilt személyek segitése
Libidban és a Nemzetkozi Migracids Szervezet regisztracios eréfeszitéseinek tdmogatasa,
valamint tovabbi evakudcids lehetOségek kialakitasa, és a nyomdsgyakorlds folytatdsa az
onkényes Orizet jelenlegi rendszerének felszamoldsa érdekében. Az egyéb teriiletek kozé
tartoztak a fokozott visszailleszkedési intézkedesek, valamint a veszélyes utazasok
megakadalyozésara iranyulé kommunikacio.

Tamogatas Olaszorszagnak és Maltanak

2014 6ta Olaszorszag kozel 1 milliard eurd 6sszegli unids tamogatast kapott a menekiiltiigy, a
migrécio, a biztonsag és a hatarigazgatés teriiletén®. 2019 jliusaban az EU 0,7 millié eur6
stirgdsségi segélyt kiilonitett el az olasz beliigyminisztérium és az ENSZ Menekiiltiigyi

20 Belgium, Kanada, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Norvégia, Svédorszag,

Svéjc, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok egyarant fogadtak attelepiilt személyeket Libiabol és a
szilikséghelyzeti tranzitmechanizmushol.

Osszesen tobb mint 61 000 6nkéntes visszatérés Libiabol, Nigerbél, Malibél, Mauritaniabol és Dzsibutibol.

2 A kdzos sajtokodzlemény itt olvashatd: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/67915/joint-press-release-meeting-joint-au-eu-un-taskforce-address-migrant-and-refugee-
situation_en.

Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap és Bels6 Biztonsagi Alap, beleértve 275 millio eur6 siirgdsségi
segélyt.
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Fobiztosdnak Hivatala szamara mintegy 450 libiai és nigeri személy Olaszorszagba torténd
humanitarius evakualdsanak tamogatasara. EQy masik kozelmultbeli példa erre egy 30 millio
eurds projekt, amelynek célja 6t olasz régidban a mezdgazdasagi migrans munkaerd
Kizsakmanyolasanak megsziintetése és a migransok legalis munkaerOpiacra valod
beilleszkedésének eldsegitése. Az unids ligynokségek és a tagallamok emellett szakértelem
formdjaban is tamogatast nydjtottak, ennek keretében 2019-ben az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség Gsszesen 144, az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal pedig
180 szakértét kiildott ki. Ez a szakértelem tovabbra is a migracidkezeléshez és a
felkésziiltséghez vald unids hozzajarulas alapvetd részét képezi a Foldkozi-tenger kozépso
térsegében, és a tagallamoknak fenn kell tartaniuk a kikiildés el6irt szintjét.

A Maélta széméra 2014 6ta nydjtott pénziigyi timogatas 6sszege elérte a 105 millié eurot®.
Malta szamara a legjelentésebb unios tamogatas a partra szallitott migransok és menekiiltek
athelyezésének megkonnyitése volt, és a Nemzetk6zi Migracios Szervezet siirg6sségi segély
formajaban kozel 0,5 millié eur6d Osszegli tdmogatast kapott, hogy segitse Maltat a mintegy
500 f6 athelyezésében.

Atmeneti rendelkezések a partra szallasra vonatkozéan

A Bizottsag marciusi elérehaladasi jelentése ravilagitott arra, hogy strukturaltabb atmeneti
megoldast kell talalni a kutatasi-mentési miiveleteket kovetd partra szallitasra.

A partra széllitasi események, tobbek kdzott a nem korményzati szervek hajoival a Foldkozi-
tenger kozépso térségében egyértelmilen bizonyitottak, hogy olyan eurdpai megoldasokat kell
talalni a migracidkezelés fenntarthatd megkozelitése érdekében, amely a szolidaritason, a
kozos felel6sségen és az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasan alapul. A tagallamok
kérésére a Bizottsdg egész évben koordinalt eseti athelyezéseket.”> A partra széllitast
kovetden a Bizottsag altal végzett aktiv koordindcid hozzajarult a partra szallitas
megkonnyitéséhez is. Ezek az er6feszitések az Onkéntesen részt vevo fogadd tagallamok
szolidaritasi eréfeszitéseire épiiltek,® de az uniés igynokségek, kiilondsen az Eurdpai
Menekdltiigyi Tamogatasi Hivatal is tamogatta ezeket, a Bizottsag koordinalasa mellett. Az
EU-finanszirozas segitséget nyujtott a tagallamoknak is az eseti partra szallitdsok soran és a
migransokkal kapcsolatos adatkezelésre és az athelyezésiikre vonatkoz6 megfeleld eljarasok
bevezetése terén.

Ezzel péarhuzamosan a Bizottsag aktivan 0sztondzte és tdmogatta a partra szllitasra
vonatkozo6 ideiglenes megallapodasok kidolgozasat, amig megallapodas nem sziletik az
europai menekiiltiigyi rendszer reformjanak hosszi tavl, fenntarthatdé rendszerérél. A
tagallamok  kozotti  targyalasokra épitve a Tanacs elndksége  juniusban  egy
munkadokumentumot mutatott be a partra szallitassal kapcsolatos atmeneti intezkedésekre
vonatkoz6 iranymutatasokrol. A juliusban  Helsinkiben és  Parizsban folytatott
targyalassorozat el6készitette a szeptember 23-an Maltan tartott miniszteri talalkozot. Ezen
Olaszorszag, Franciaorszag, Malta és Németorszag miniszterei vettek részt a finn elnokség és
a Bizottsag jelenlétében, és meghataroztak egy kiszamithato és strukturalis intézkedéscsomag
korvonalait. Ezt kés6bb a Beliigyi Tanacs oktober 8-i lésén valamennyi tagallammal
megvitattak, ahol a Bizottsag arra 6sztonzott, hogy a lehetd legtobb tagallam csatlakozzon

% Bz az bsszeg tartalmaz egy 21 millié euré osszegii elkiilonitést a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios

Alap keretében, és a Belsé Biztonsagi Alap nemzeti programjai keretében 84 millio eurdt a 2014-2020
kozotti idészakra.

Oktober 7-ig a Bizottsag altal koordinalt 14 partra szallitisi esemény soran a részt vevé tagallamok 1 187
migrans szétosztasara tettek felajanlast, akik kozil 368 személyt mar athelyeztek.

2018 6ta Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Irorszag, Olaszorszéag, Litvéania, Luxemburg,
Malta, Hollandia, Portugalia, Romania, Szlovénia, Bulgaria és Spanyolorszag vett részt legalabb egy eseti
athelyezési miiveletben. Norvégia szintén részt vett ilyen miiveletben.
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ehhez a szolidaritdsi erdfeszitéshez. A miniszterek kozotti konstruktiv megbeszéléseket
kovetéen a Bizottsdg technikai vitat szervezett az athelyezésben részt vevd tagallamok
részvetelével annak érdekében, hogy megvitassdk a Bizottsag altal koordinalt és az unios
ugynokségek altal tamogatott dnkéntes athelyezésekre alkalmazott jelenlegi gyakorlatokat és
munkafolyamatokat. A Bizottsag tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy egyiittmiikodjon a
tagallamokkal a foldkozi-tengeri kutatds-mentést kovetd partra szallitas fenntarthatd
megoldasa érdekében.

Az ilyen ideiglenes megéallapodasok mutatjdk, hogy a tagédllamok készek arra, hogy
kézzelfoghato szolidaritast vallaljanak, és inspiracioként szolgalhatnak a Féldkdzi-tenger mas
részein zajlo aramlasok kezeléséhez.

° Nyugat-mediterran Utvonal
Tamogatas Marokkonak

Marokkd az elmult években jelentGs migraciés nyomas alatt allt, tranzitorszagként és
célallomasként egyarant. A helyzet kezelésének elOsegitésére az EU migracios
egylittmiikddési portfolidja most 238 millid eurdt tesz ki, beleértve az Unids Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért altal nyuQjtott tdmogatast. Ez a tamogatds — Spanyolorszaggal szoros
egylittmitkddésben — jelentdsen hozzajarult a Foldkozi-tenger nyugati részén keresztiil torténd
érkezések szamanak csokkentéséhez, az irregularis migracio kezelése és a biin6z6i halozatok
felszamolédsa, valamint a kiszolgéltatott helyzetben 1évok megsegitése révén. Az unids
tdmogatas célja az volt, hogy megerdsitse Marokko kapacitdsat a teriiletén beliili €s az onnan
Kiindul6 &ramlasok kezeléséhez, példaul Marokkd migraciés és menekiltiigyi nemzeti
stratégidja revén, amelyet a migraciokezelés, a kapacitasépités és a hatarigazgatas intézményi
tdmogatasa is segit. A kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok €s menekiiltek szamara
vedelmet és jogi segitségnyuijtast biztositottak, kulonos figyelmet forditva a kiséré nélkiili
KiskorGak jogaira. Tadmogatjdk tovdbba az Onkéntes visszatérést és a reintegraciot is.
Ezenkivil Marokkd fontos partner a legalis migracidé megteremtésében: olyan Kkisérleti
programokon dolgozik, amelyeknek koszonhetden a marokkoi szakképzett munkaerd képzése
Osszehangolhaté a tagallamok munkaerd-sziikségleteivel. A jelenleg folyamatban 1évd
programokkal kapcsolatos tapasztalatokat beépitik majd az Uj programok kidolgozasaba,
amelyek hossz( tdvon a migracios kérdésekben folytatott egyiittmiikodés kiterjesztését segitik
eld.

A Marokké és az EU kozotti kapcsolatok Gjrainditasanak fontos 1épésekent juniusban az EU—
Marokko Téarsulasi Tanacs 14. talalkoz6jan megéllapodtak abban, hogy a mobilitas és a
migraciéo a jovobeli egyiittmiikodés legfontosabb eleme. Ezen tulmenden a két fél jobb
viszonyanak koszonhetéen a mobilitasi partnerség keretében ujraindult a migracioval és a
mobilitassal kapcsolatos parbeszéd. Ezt a parbeszédet szamos kozelmultbeli magas szintli
talalkozo és szakért6i kapcsolatfelvétel is segitette Briisszelben és Marokkoban egyarant.

Tamogatas Spanyolorszagnak

Spanyolorszag a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap, valamint a Belsé Biztonsagi
Alap nemzeti programjainak egyik f6 kedvezményezettje: a 2014 és 2020 kozotti idOszakra
Osszesen 737 millio eur6 juttatast kuldnitettek el szdmara. A finanszirozasi prioritasok kdzé
tartozik a Menekiiltiigyi Hivatal és a befogadéasi rendszer megerdsitése, a kiilfoldiek
integrélasa, a megndvelt felszerelés- és egyéb eréforras-kapacitasok alkalmazésa a hatarokon,
valamint a visszakiildés. Ezen tilmenden 2018 6ta tobb mint 42 milli6 eur6 sziikséghelyzeti
tdmogatast itéltek oda, hogy segitsék a nemzeti hatésagokat a migracidés aramlasok
kezelésében a déli partoknal: a pénzbdl tobbek kozott 0j helyi regisztracids kdzpontokat
hoztak létre, megerdsitették a spanyol polgarérséget (Guardia Civil) és a renddrséget,
valamint segitséget nyujtottak a migransoknak megérkezésiikkor. Ezenkivil 2019-ben az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 240 szakértét kiildott Ki.
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° Az irregularis migracié kivalté okainak kezelése

Kdzép- és hosszii tavon elengedhetetlen a partnerorszagokkal vald egyiittmiikodés a
reziliencia és a stabilitas terén, ezenkiviil munkahelyeket ¢s lehetoségeket kell teremteni mind
a migransok és a menekdiltek, mind pedig a befogadd k6z6sségek szamara.

Eszak-Afrikdban a programok a szocialis infrastruktira és a gazdasagi lehetéségek
fejlesztésére is torekednek. Libidban példaul két kozosségi stabilizacids programnak
koszonhetden tobb mint 50 kdzosségben javult az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
tobb mint 1,7 millio ember szdméara, a munkahelyi képzési programok pedig 2500 fiatal
vallalkoz6 szamara nyujtottak segitséget. Tunézidban az EU tobb mint 200 millié eurdt
fektetett be a munkahelyteremtést és a gazdasagi fejlodést tamogatd programokba, amelyek
keretében tébb mint 60 000 fiatal részesult mikrohitel-tamogatasban a kisvallalkozasok
fejlesztésének tamogatasa érdekében. A Marokkdoval alairt kétoldalu egylittmiikddésen
keresztll nyujtott unids tdmogatds 2014 Ota elérte az 1 milliard eur6t, amellyel a
munkahelyteremtést és az lizleti kdrnyezet fejlesztését segitették?’.

Afrika szarvan, valamint a Szahel-6vezet és a Csad-t0 térségében a hangsuly a gazdasagi és
foglalkoztatasi lehet6ségek tamogatisan, valamint a kozosségek reziliencidjanak, az
irdnyitasnak és a migraciokezelés hatékonysaganak javitasan van. A Szahel-Ovezetben és a
Csad-t6 térsegeben kilonds figyelmet forditottak a csempészetre és a biztonsagra. Afrika
szarvan a programok sok esetben a régié nagyszamt menekiiltjét és bels6 menekiiltjét
céloztdk meg. 2019 majusaban Uj programokat hagytak jova, beleértve a dél-szudani
egészsegugyi és oktatasi tamogatast, valamint a szudani, az etiopiai és a Nagy-tavak régioban
€16 kiszolgaltatott kozosségeknek és a lakohelylket elhagyni kényszer(lt lakossagnak nyujtott
tamogatast.

Az &zsiai fellépés egyik példaja az Afganisztdn szamara biztositott tovabbi 27 milli6 eurds
program, amelynek célja, hogy gazdasagi lehetdségeket teremtsen azokban a varosokban,
amelyekbe témegesen érkeztek a lakohelyiket elhagyni kényszerilt személyek.

Az EU kiilsé beruhdzasi terve tovabbi tdmogatast nyUjt majd a megélhetéshez és a
gazdasagnak a Szubszaharai-Afrikdban eés az EU szomszédsagéban, ezltal segitve az
irregularis migracié kivalté okainak kezelését is. A terv keretében eddig tobb mint 4 milliard
eurdt hagytak jova (1,54 milliard eur6t 28 garanciaprogramra, 2,6 milliard eur6t pedig 121
jovahagyott vegyesfinanszirozési projektre?). A garanciak akar 17,5 milliard euré dsszegii
beruhazast is mozgosithatnak olyan teriileteken, mint a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
finanszirozashoz vald hozzéaférése, energia és Osszekapcsoltsdg, varosok, mezdgazdasag és
digitalis vildg. A jovéahagyott vegyesfinanszirozasi projektek varhatéan kozel 24 milliard
eurdt fognak mozgositani, és 2020-ra a terv varhatéan eléri a tobb mint 44 milliard eurd
értéki teljes beruhazasi céljat.

Unios Szukséghelyzeti Alap Afrikéaért

2015-6s létrehozasa oOta a Sziikséghelyzeti Alap életmentd evakudldsok soran nyujtott
tdmogatast, javitotta a migracidkezelest, segitett a csempészhaldzatok elleni kiizdelemben, és
kezelte az irregularis migracio kivaltd okait 26 afrikai orszagban. Az Alap 0sszesen mintegy
4,5 milliard eur6t tesz ki, ebbdl koriilbeliil 4 millidrd eurd az unids finanszirozas, 528 millié
eurd pedig a tagallamok, Svajc és Norvégia hozzajarulasa. A Szlikséghelyzeti Alap, amelynek

" Marokké a Vilagbank ,,Doing Business” jelentésében szerepld indexben a 2010-es 128. helyrél 2018-ban a

60. helyre 1épett elore.

A garanciék célja a tovabbi finanszirozas mozgositasa, kiillondsen a maganszektor részérdl, mivel csokkentik
a maganberuhdzas kockazatat, és fedezik a finanszirozok és a befekteték potencialis veszteségeinek egy
részét. A vegyes finanszirozas a vissza nem téritendd tdmogatas mas, kereskedelmibb jellegii finanszirozasi
forrasokkal valé dsszekapcsolasa.
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keretében eddig 210 programot fogadtak el, rugalmas eszkéznek bizonyult, amely lehetdvé
tette a felmeriild igényekre vald gyors reagalast.

A Szikséghelyzeti Alap altal mostanaig tamogatott kulcsfontossagu intézkedések kozé
tartoznak a kovetkezok:

- segitségnyujtas Libia elhagydsahoz, hozzajarulas korilbelul 49 000 tamogatott
onkentes visszateréshez és tobb mint 4000 evakuélashoz;

— a migraciokezelési eréfeszitések tdmogatasa Libiaban, Marokkoban és Tunéziaban az
irregularis  migracio  kezelése, valamint az emberkereskedelem és a
migranscsempeészeés elleni kiizdelem terén;

- 25000 részorulét tamogatd program Gambidban, amelynek kdzéppontjdban a
tarsadalmi kohézid, a megujulé energia agazataban valo foglalkoztatas, az
Okoturizmus és a modern gazdalkodas all;

- egy jelenleg a hatésagokkal egyeztetés alatt all6 program az Elefantcsontparti
Kdztarsasagban, amely a népesség-nyilvantartasi rendszer modernizalasat timogatja,
és hozzajarul majd egy biztonsdgos nemzeti népesség-nyilvantartasi rendszer
megvalositasahoz;

— Afrika szarvdn az élelmezésbiztonsag el6térbe helyezése (az 4allatdllomany
fenntartasanak tdmogatdsa tobb mint 300 000 személyen segit), valamint
segitségnyujtas a foglalkoztatas terén (a képzéseknek kdszonhetden tébb mint 30 000-
en fejlesztették szakmai készségeiket);

- program Dél-Szudanban, amely tébb mint 28 000 altalanos iskolai tanar szamara
biztosit fizetéskiegészitést csaknem 2500 iskoladban, ami arra 0sztonzi a tanarokat,
hogy tovabbra is tanitsanak, és tdbbet legyenek az iskoldban, igy a gyerekek is az
iskolaban maradnak.

A Sziikséghelyzeti Alap tehat szamos alapvetd sziikségletre tudott reagalni. Az év végén
el6relathatolag mindharom programablak alapja (Eszak-Afrika, Afrika szarva, Szahel-dvezet
és Cséd-to) elfogy. E dont6 fontossagh programok folytatasa érdekében ezért 2020-ra
elengedhetetlen lesz a Sziikséghelyzeti Alap feltoltése. Ez sziikségszerlien magaban foglalja
majd a tagallamok hozzajarulasait, ezért a Bizottsdg pontosan meg fogja hatarozni a
szlikségleteket.

o A meneKkiilteket és a migransokat vilagszerte segité unios eréfeszitések

A menekiiltek, a migransok és a bels6 menekiiltek tdmogatasa vilagszerte az EU humanitarius
és fejlesztési tevékenységeinek egyik legfontosabb eredménye. Ezek azonnali segitséget
nyljtanak az érintetteknek, szolidaritdst mutatnak a befogadd orszag eréfeszitéseivel, és
nagyobb stabilitast biztositanak a migracios mozgasokhoz. A Toérokorszagban elvegzett
munka mellett vildgszerte szdmos példa van arra, hogy az EU siirgds és kozvetlen segitséget
nyujt a menekilteknek.

A venezuelai valsag oriasi mértékii lakdhelyelhagyast valtott ki: eddig tébb mint 4 millio
ember hagyta el az orszagot. Az EU kozel 150 millié eurdt mozgobsitott Venezuelan bellil és
kiviil. A régioban tobb mint 1,3 milli6 ember részesiilt siirgésségi segélyben, a befogado
orszagok kapacitasai és az oktatas pedig kulon tamogatast kaptak. A 2019. oktdberi briusszeli
konferencia lehetdséget kinal a nemzetkdzi kézOsség szadmara, hogy tovabbi tdmogatést
nydjtson a régié venezuelai menekiilteket befogadd orszagainak?®.

Afrika szarva, amely a vilag menekiltjeinek és a lakohelylket elhagyni kenyszerdilt
népessegcsoportok egyotddének ad otthont, az elmult években az unidés tamogatas

# Az EU, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala (UNHCR) és a Nemzetkozi Migracios Szervezet
kozosen megrendezésre keriilé konferencija oktober 28—29-én.
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kdzéppontjaban all. 1dén Gj projektek keretében tdmogatjak tébbek kdzott az etidpiai, szudani
és dél-szudani menekulteket, ezenkivil tobb mint 67 millié eurdnyi kézvetlen humanitarius
tdmogatast is kap a régio.

2019 augusztusaban volt a masodik évforduldja annak, hogy a rohindzsa menekultek
tdmegesen érkeztek Mianmarbdl Bangladesbe. A csaknem egymillié rohindzsa menekiilt
Bangladesben teljes mértékben nemzetkdzi segitségre szorul. 2017 6ta a valsdg megoldésara
forditott EU-finanszirozas csaknem elérte a 140 milli6 eurdt: az Gsszeget eleinte elsdsorban a
menekiiltek, valamint a befogado kozosségek alapvetd sziikségleteire koltotték, mostandban
viszont egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a fejlesztésekre, és figyelembe veszik a természeti
katasztrofak sajatos kockazatait is.

4, A CSEMPESZET ELLENI KUZDELEM, A VISSZAKULDES ES A
VISSZAFOGADAS JAVITASA

o A migranscsempészés elleni kiizdelem

A migranscsempészés elleni unids cselekvési terv végrehajtdsanak és a Tanacs altal 2018
decemberében elfogadott kiegészitd operativ intézkedéseknek hatdsara tovabbra is csokken a
migranscsempészés mind az EU-n beliil, mind azon tal.*°

Az Europolhoz tartoz6 Migranscsempeszés Elleni Kuzdelem Eurdpai Kézpontja mostantol
hatékony cselekvési kozpontként miikodik. F6 feladata a renddrség és a hatarforgalom-
ellendrzést végzd hatdsag tdmogatasa a rendkiviil Osszetett, hatdrokon atnyuld csempészés
elleni miiveletek koordinalasa terén. Ezenkivil a kdzpont 2019 juliusa 6ta tagja egy kdzos
0sszekotdi munkacsoportnak, amely a migranscsempészés és az emberkereskedelem ellen
kiizd, igy az unids tagallamok 6sszekotd tisztviseléi még szorosabban egylittmiikddhetnek a
kdz6s nyomozasok soran. 2019 elsé 9 honapja alatt a kozpont 7 kézos akcidnapot tamogatott,
amelyek 474 letartoztatdshoz és 75 kiemelt jelentdségii biintetéligyhoz vezettek. Az Eurdpai
Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége kozos képzési tanterveket is kidolgoz. 2019. oktober
1-jén kerllt sor a Bizottsdg szolgalatai és a civil tarsadalmi szervezetek kdzotti masodik
talalkozora, amelynek alkalmaval megvitattak a migranscsempészésrél sz6l6  unids
jogszabalyok gyakorlati végrehajtasat®.

A harmadik orszdgokkal folytatott szoros egyiittmiikodés tovabbra is kulcsfontossagu a
migranscsempészés megelézése érdekében. Ezt a célt szolgaljdk a tajékoztatd ¢és
figyelemfelkelté kampanyok, amelyek eddig tobb mint 27 millié eurds tdmogatast kaptak, és
amelyekkel kapcsolatban egy (j program kidolgozasa is folyamatban van®2. Tébb uniés
tagallamban diaszpdrakozossegeket — példaul a szenegali diaszporat is — bevontak ebbe a
munkaba®. Az Eurépai Migraciés Halézat keretében létrehoztak egy tajékoztatd és
figyelemfelkeltd kampanyokkal foglalkozo munkacsoportot, amelyben a tagallamok, az unios
intézmények és a nemzetkdzi szervezetek megosztjak egymassal a bevalt gyakorlatokat, és
biztositjak a szorosabb koordinaciot.

Ezt a munkét bliniildozési egylittmiikddés egésziti ki, amelynek célja a migranscsempészéssel
foglalkozd halozatok elleni kiizdelem a kdzos operativ partnersegek réven. Nigerben a nigeri,
francia és spanyol hatésagokat tomorité kozos nyomozdocsoport munkaja eddig 202 birosagi
ugyet eredményezett. Szenegdl és Guinea hamarosan két projektet indit, amelyek a

% https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/12/06/migrant-smuggling-council-approves-a-

set-of-measures-to-fight-smuggling-networks/

A segitségnyjtasi csomag értékelésének nyomon kdvetéseként (SWD(2017)120) a Bizottsag kotelezettséget
vallalt arra, hogy bevonja az érintett érdekelt feleket a jogszabalyok végrehajtasaba, kiilonos tekintettel a
migransoknak nyujtott humanitarius segitségnyujtas kriminalizalasanak megsziintetésére vonatkozéan.

2 A palyazati  felhivas a  kovetkezd cimen  érhetd  el:  https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/amif-2019-ag-call-04.

Belgiumban, Németorszagban, Spanyolorszaghan, Gérdgorszaghan, Olaszorszagban, Maltan, Portugalidban.
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migranscsempeészesre s az emberkereskedelemre is kiterjednek. Szenegalban a hangsuly a
minisztériumok és iigynokségek kozotti egytittmitkodésen van. Guineaban a projekt keretében
figyelmet fognak forditani a hatarigazgatdsra és az (ti okmanyokra is. Tovabbi
kulcsfontossagti intézkedés az EU egylittmiikkddése az ENSZ Kabitoszer- és Biniigyi
Hivatalaval. Az Unios Szlkséghelyzeti Alap Afrikéaért keretében a kdzelmdltban regionalis
programot inditottak az Eszak-Afrikiban miikodd és a migransok csempészésében és az
emberkereskedelemben részt vevd bilinszervezetek felszdmolasdhoz vald hozzajarulés
érdekében.

A migranscsempészés elleni kizdelem szintén kulcsfontossagu része a kz6s biztonsag- €s
védelempolitikai missziok és miiveletek munkéjanak, amilyen példaul a Sophia mivelet
(EUNAVFOR MED) és az EU integralt hatarigazgatast tamogaté misszidja Libidban
(EUBAM Libia). A Sophia miivelet keretében létrehozott biiniigyi informdacios egység
kiilonosen hasznosnak bizonyult az érintett unids ligynokségek ¢s maga a Sophia miivelet
kozotti kozos operativ tudatossag kialakitasaban. Bar a miivelet megbizatasanak 2020.
marcius 31-ig torténé meghosszabbitasa pozitiv fejlemény, a haditengerészeti egységek
bevetésének 2019 marciusa Ota tartd, folyamatban 1évé ideiglenes felfiiggesztése befolyasolta
azt, hogy a miivelet valamennyi szempontbol képes legyen eleget tenni a megbizatasanak. Az
EUBAM Libia a libiai igazsagszolgaltatasi rendszert és koordindciés mechanizmusokat
alkalmazva dolgozik foként annak érdekében, hogy ellendrizni lehessen az orszag hatarait, és
ezaltal fel tudjdk szamolni a szervezett biinoz6i halozatokat, beleértve a
migranscsempeészeéssel foglalkozdkat is.

. Visszakuldés és visszafogadéas

Az Eurostatnak jelentett adatok szerint 2018-ban 478 155 illegalisan az EU-ban tartézkodd
személyt utasitottak ki, akik kozul 170 380 személyt ténylegesen visszakuldtek egy harmadik
orszagba. Ez 2018-ban 36 %-0s visszakildési aranyt eredmeényezett, amely 2017-hez képest
kis csokkenést jelent (37 %-os visszakiildési arany)*. 3 Néhany olyan orszag esetében,
amelynek allampolgérai jelentds szamban kapnak kiutasitasi hatarozatot,*® nagyon alacsony a
visszakildési arany, példaul Mali esetében ez az arany 1,7 %, Guinea esetében pedig 2,8 %.

Még tobb a tennival6 a visszakuldéssel és a visszafogadassal kapcsolatban

A 23 érvényben 16vé visszafogadisi megdllapodds és egyezmény® — amelyeket uni6s
finanszirozasl esetkezelési eszkdzokkel, a harmadik orszagokat célzo kapacitasépitési
projektekkel és az 6sszekotd tisztviseldk cseréjével is tdimogatnak — szamos eldnnyel jar: jobb
egyuttmiikodési szintet és hatékonyabb operativ folyamatokat eredményeznek; ezenkivil a
partnerkapcsolatok kialakitdsanak részeként tovabbi megallapodasok és egyezmények
lehetdségét is vizsgaljak. A visszakiildott személyek szamat illetden azonban az eredmények
tovabbra is kidbranditoak.

A visszakuldések szamanak novekedése tovabbi erdfeszitéseket tesz sziikségessé mind a
tagallamok, mind pedig a harmadik orszagok részérdl. Eldszor is a tagallamokban olyan

% A nyugat-balkani orszagokba valé visszakiildések szama, amelyeknél altalaban nagyon j6 a visszakiildési
arany, dsszesseégében csdkkent. A Nyugat-Balkan kivételével a visszakiildési arany novekedett: 2017-ben ez
az arany 29 % volt, 2018-ban pedig mar 32 %.

A tagallamok atlagos visszakiildési aranya jelentds eltéréseket mutat. Ezek az eltérések nem feltétleniil
tilkrozik a visszakiildési rendszer hatékonysagat. El6fordulhat, hogy az adatgytijtéssel és adatfeldolgozassal
kapcsolatos kiilonb6zd szemléletmodra vezethetdk vissza. A belsd tényez6kon kiviil a vegyes migracionak is
jelentOs hatasa lehet, mivel a szarmazasi orszagoknak mindsiilé harmadik orszagok eltéré szinten miikddnek
egyutt a visszafogadas és a visszakiildés terén.

2018-ban is a kovetkez6 harmadik orszagokbdl szarmazott a legtobb (évente tobb mint 10 000) Kiutasitasi
hatarozatot kap6 allampolgar: Marokkd, Ukrajna, Albania, Afganisztan, Algéria, Irak, Pakisztan, Guinea,
Mali, Tunézia, India és Nigéria.

Fehéroroszorszaggal is lezarultak a targyalasok egy 24. megallapodasrol, de az alairasra még nem kerdilt sor.
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visszakuldési rendszert kell kialakitani, amely lehet6vé teszi a kiutasitasi hatarozatot kapd
személyek hatékony visszakiildését. A szokés és a szabalytalan tovabbutazasok megel6zése
érdekében tett kulcsfontossagu intézkedések kozott szerepel annak aktiv nyomon kovetése,
hogy a harmadik orszagbeli allampolgéarok hol tart6zkodnak a teljes kiutasitasi eljarés alatt,
valamint hogy teljesitik-e visszatérési kotelezettségiiket; ezenkiviil fontos az egyiittmiik6do,
onkéntes tdvozésra hajlandé harmadik orszagbeli allampolgarok tdmogatésa. Szikség van
tovabba az 4tdolgozott visszatérési iranyelvre vonatkozé targyalasok lezarasara®, amelyekkel
kapcsolatban tortént elérelépés, mivel a Tanacs 2019. junius 7-én elfogadott egy részleges
altalanos megkdzelitést. Az Eurdpai Parlament nem fogadott el allaspontot ezzel kapcsolatban
a 2014-2019-es parlamenti ciklusban. Az atdolgozas elfogadasaig azonban a tagéallamok
javithatjak a visszakuldés és a visszafogadas terén nyujtott teljesitmenyiiket a visszakildésre
vonatkozd cselekvési terv aktualizalt valtozatanak kovetésével, amelyet a Bizottsag 2017-ben
mutatott be®.

Ezt kdvetden a tagallamoknak a visszafogadasi eszkdzoket és minden mas rendelkezésre allé
eszkozt teljes mertékben ki kellene hasznalniuk. A Bizottsag tovabbra is tdmogatja a
tagallamokat a visszaklldési megallapodasok végrehajtasdban, és folytatja a tovabbi
eszkozokre iranyuld targyalasokat azokban az esetekben, amikor az unids szintli fellépés
hozzaadott értéket jelent a folyamat szdmara.

A targyalas és a visszafogadasi eszkdzok alkalmazasa is azon a hatarozott és kovetkezetes
Uzeneten alapul, amely szerint az EU és a tagallamai elvarjak az adott harmadik orszéag
egyuttmiikodését. Ez jelentheti nagyobb szakpolitikai attétel alkalmazasét is. E tekintetben a
2020 februarjaban hatalyba 1ép6 feliilvizsgalt Unids Vizumkodex fontos kiegészitd eszkoz
lesz, amely lehet6vé teszi az EU szamara, hogy korlatozé vizumintézkedéseket fogadjon el
olyan harmadik orszdgok esetében, amelyek nem miikodnek kelloképpen egylitt a
visszafogadas terén. Eseti alapon tovabbi 6sztonzd és befolydsolo eszkozoket kell keresni mas
szakpolitikai terlleteken is.

Kulcsfontossagti lesz tovabba az, hogy a visszakiildés teriiletén kapott kibévitett megbizatasa
révén teljes mértékben miikodoképessé valjon az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség®. Az iigynokség jelentds megerSsitése — péarosulva azzal, hogy a tagallami
tevékenységek fokozott tamogatasa céljabol visszakiildési kapacitasat egy megfigyel6kbol,
kisérokbdl és visszakiildési szakértokbdl allo allomany révén novelik — az elkdvetkezd
években vérhatéan hozzajarul majd az unids visszatérési politika hatékonyabba valasahoz. Ez
lesz a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselOk 11j eurdpai halozatanak egyik szerepe.41

5. AKULSO HATAROK IGAZGATASANAK MEGEROSITESE

A Bizottsag 2016 6ta az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel és a tagallamokkal
egyitt folytatja az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél sz616 rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
munkat az eurdpai integralt hatarigazgatas megvaldsitasa érdekében, amely az tigynokség és
a nemzeti hatdsagok kozos feleléssége. Az ligynokség munkdjat illetden az egyik fontos
szempont az volt, hogy a hatarigazgatasra vonatkozé unids eldirasok betartasat valamennyi
kiilsd hatarnal biztositsa, tobbek kozott egy fiiggetlen alapjogi tisztviseld altal mukodtetett
panaszkezelési mechanizmus létrehozéasa révén.

% COM(2018) 634 final.

¥ COM(2017) 200 final.

0 A megbizatés révén az ligynokség a visszakiildési folyamat minden szakaszaban tamogathatja a
tagallamokat, beleértve a tartdzkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgéarok beazonositasat,
érvényes Uti okmanyok beszerzését a harmadik orszagokbol, valamint a segitségnyljtast az Onkéntes
tavozashoz és a szarmazasi orszagha valé visszailleszkedéshez.

Az (EU) 2019/1240 rendelet 2019. augusztus 24-én lépett hatalyba. Ez uniés szinten hoz létre koordinacios
mechanizmust egy irdnyitobizottsag és egy informaciocsere-platform révén. Ezenkiviil lehetéséget biztosit a
kozds fellépés és a kapacitasépitési tevékenységek unids finanszirozasara.
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Ma az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kiemelt szerepet tolt be a tagallamokat a
kiilsé hatarok védelmében segité unids munkaban. Ami a gyakorlati véalaszlépéseket illeti,
létrehoztak egy 1 500 hatar6rbdl és mas kapcsolodod feladatokat ellatd alkalmazottakbol allo
gyorsreagaldsu  &lloményt és egy gyorsreagaldsi  eszkdzéllomanyt, amelyek
veszélyhelyzetben barmely tagallam kiilsé hataranal bevethetok. Az iligynokség tovabbra is
operativ tdmogatast nyujt a tagallamoknak a f6 migracios utvonalak mentén mind a kiilsd
tengeri, mind a szérazfoldi hatarokon, tobbek kozott a visszakildés teriletén is. Ennek
keretében 2019. oktober kozepéig Osszesen kozel 1400 hatardrre és mas szakértére, valamint
felszerelésre volt szilkség.*> Emellett 2016 Ota az iigynokség az unids hatérok Orizetének
tdmogatdsa érdekében a Kopernikusz program trkutatason alapuld megfigyeléseit is
felhasznalja.

Emellett az Ugynokség feladata, hogy évente sebezhetdségi értékeléseket végezzen annak
felmérése érdekében, hogy a tagallamok mennyire képesek és készek szembenézni a kiilsé
hatarokon jelentkez6 fenyegetésekkel és kihivasokkal. Ennek keretében fel kell mérni, hogy a
tagallamok milyen eszkozokkel, infrastruktdraval, koltsegvetési eés pénzigyi forrasokkal és
vészhelyzeti tervekkel rendelkeznek a kiilsé hatdroknal fellépd esetleges valsagok kezelésére.
Az ligynokség ajanldsokat ad ki a tagallamok hatarellenérzési kapacitdsdra vonatkozoan.
Ebbél a célbol az tigynokség 2017-ben, 2018-ban és 2019-ben harom egyéves ciklusban
minden tagallamra vonatkozdan elvégezte ezeket az értékeléseket, és 6sszesen 131 esetben
javasolt konkrét intézkedéseket a megallapitott sebezhetdségekre vonatkozoan, megkovetelve
az ¢rintett tagallamoktol, hogy hozzdk meg a megfeleld intézkedéseket, €s a sebezhetdségek
enyhitése érdekében ndveljék a széban forgé kapacitasaikat, vagy moddositsanak az
alkalmazott emberi eréforrdsokon és felszereléseken, illetve azok haszndlatan. Az ligyndkség
szorosan nyomon koveti ezen ajanlasok végrehajtasat.

A 2016-o0s rendelet masik kulcsfontossagl eleme az volt, hogy engedélyezte azoknak a
személyes adatoknak a feldolgozasat, amelyeket az Uigyndkség kockazatelemzés, valamint az
unids tigynokségeknek és a tagallamoknak valo tovabbitas céljabol gytijtott™. Végil az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tamogatast nyuijt a harmadik orszagoknak, segiti a
nemzetkozi veédelemre szorul6 harmadik orszagbeli allampolgarok tovabbiranyitasat, egyuttal
biztositja az EU belsd biztonsagat.

A Bizottsag 06t nyugat-balkani orszdggal jogallasrél sz6l6 megéllapodasra iranyuld
targyalasokat folytatott, hogy lehetdvé valjon végrehajtasi hataskorrel rendelkezd személyzet
bevetése ezen orszagok tertlletén. Az Albaniaval kotdtt megallapodas 2019. majus 1-jén lépett
hatalyba, és a hatarércsapatokat hamar kikiildték az alban—gordg hatarra. A Montenegréval
kotott megallapodast oktober 7-én irtak ala, ehhez most az Eurdpai Parlament hozzajarulasara
van szilkség. Tovabbi megallapodasokat parafaltak Eszak-Macedoniaval (2018. julius),
Szerbiaval (2018. szeptember) és Bosznia-Hercegovinaval (2019. januar), ezek most alairasra
varnak.

2019 marciusaban az Eurdpai Parlament és a Tanacs megallapodasra jutott az Eurdpai Hatar-
és Parti Orség tovibbi megerdsitésérdl és teljes felszerelésérdl, és az Uj rendelet varhatoan
2019. december elején 1ép hatdlyba. Fontos (j operativ elem lesz a 10 000 operativ,
végrehajtasi hatdskorrel rendelkezd munkatdrsbol al10 készenléti alakulat létrehozasa,
valamint az Ggynokség sajat eszkdzallomanyanak kialakitasa. Az () jogszabaly értékét az is
alatamasztja, hogy tovabbra is nehéz kell6 tamogatasra szert tenni a tagallamokto6l, amikor az
tigynokség szakértdket hiv a hatarokon végzett alapvetd miiveletekhez tobbek kozott a gdrog,
a spanyol és a bolgar hatarhoz. A tagallamok vallaldsai tovabbra sem elegenddek, ezért a
fogadd tagallamokban az emberi eréforrdsok ¢és a technikai berendezések belsd

2 Nyilt tengeri jarérhajok, 18 part menti jarérhajé/csonak, 5 légi jarmii; 4 helikopter, 103 jardrautd, 14 mobil
iroda és egyéb felszerelések.
* A végleges kockéazatelemzési termékekben a személyes adatokat anonimizaljak.
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atcsoportositasara volt szlikség, amit az (gynokség finanszirozott. Ez ideiglenesen
kompenzélhatja a fennall6 hidnyossagokat, de nem all Osszhangban azzal, hogy a kiilsé
hatarok hatékony védelmének biztositasa valamennyi illetékes tagallami hatésdg és az
tigynokség kozos feleldssége.

Az (gynokség a visszakuldés tekintetében erésebb felhatalmazassal fog rendelkezni, és
szorosabban egylitt fog mikodni a nem unids orszagokkal, ideértve az EU kdzvetlen
szomszédsagan tali orszagokat is. Ez a megerdsités lehetdvé teszi, hogy az ligynokség kellden
erdteljesen tudjon reagélni azokra a kozds kihivasokra, amelyekkel Eurdpanak szembe kell
néznie a migracio kezelése és kiils6 hatarainak igazgatasa soran.

Az informacios rendszerek interoperabilitasdra és a kulcsfontossdgl 0j informéacios
rendszerekre vonatkozo szabalyok elfogadasat kovetden szamos —tovabbfejlesztett
hatdrellendrzési eszkiz bevezetése van folyamatban®. Ez meg fogja sziinteti az informaciés
hézagokat és a fehér foltokat azaltal, hogy eldsegiti a tobbszords identitastt személyek
észlelését és a személyazonossaggal valo visszaélés elleni kiizdelmet. A Bizottsdg tAmogatja a
tagallamokat a végrehajtasban annak érdekében, hogy 2020 végére megvaldsuljon a
biztonsdg, a hatarigazgatds és a migraciokezelés terén alkalmazott unids informacios
rendszerek teljes korli interoperabilitdsa. Az 0sszes kapcsolodo jogalkotasi folyamat Eurdpai
Parlament és Tanacs altali gyors lezarasa alapvet6 fontossagu ahhoz, hogy hatékony rendszer
alljon rendelkezésre az informacios hézagok megsziintetéséhez és e kulcsfontossagu eszkdzok
lehetd legjobb kihasznalasdhoz. Ez magaban foglalja a Vizuminforméciés Rendszer
felulvizsgalataval, az Eurodac rendszerrel, valamint az Eurdpai Utasinforméacids és
Engedélyezési Rendszer vonatkoz6 modositasaival kapcsolatos folyamatban 1évo
targyalasokat.

6. JOGI KERET, ATTELEPITES, VIZUM ES LEGALIS MIGRACIOS
LEHETOSEGEK

A 2015-6s valsag egyik legegyértelmiibb tanulsaga az volt, hogy sziikség van egy
megreformalt kdzos eurdpai menekultligyi rendszerre, illetve killéndsen arra, hogy tdmeges
érkezések esetén jobb modszert talaljanak a menedékjog iranti kérelmekkel kapcsolatos
felelosség elsé érkezés szerinti tagallamra vald kiosztasara vonatkozoéan. 2016-ban a
menekiiltiigyi jogszabalyokat lefedd tovabbi hat szabalyozassal egyiitt® javaslatot tettek a
dublini reform felUlvizsgalatara is, és az ezzel kapcsolatos megbeszélések soran
megvizsgaltdk azt, hogy a tagallamok sziikség esetén milyen mddon tandsithatnak
szolidaritast. A hét javaslatbol ot esetében sikeriilt valodi eldrelépést elérni az eldzetes
megéallapodas felé. A tagallamok tobbsége azonban a jogszabalycsomagon alapuld
megkdzelitést szorgalmazta, igy megoldast kell talalni a dublini rendelet és a menekdltigyi
eljarasrol szolé rendelet legfontosabb elemei tekintetében. Az Europai Parlament teljes
megbizatascsomagot fogadott el.

* (EU) 2019/817 rendelet (2019. majus 20.) és (EU) 2019/818 rendelet (2019. majus 20.). A legfontosabb Uj
rendszerek az unids hatarregisztracios rendszer és az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer
(ETIAS). Alapvetd fontossaguak tovabba a Schengeni Informacioés Rendszer megerésitésére és az Eurdpai
Biniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer harmadik orszagbeli allampolgarokra valo kiterjesztésére
iranyul6 intézkedések.

A javaslatok a kovetkezOk feliilvizsgalatara iranyulnak: 1) a dublini rendelet (amely meghatarozza a
menedékkérokért felelds tagallamot), 2) az Eurodac-rendelet (amely kiterjeszti a menedékkérdk ujjlenyomat-
adatbazisat), 3) az Eurdpai Unio Menekiiltiigyi Ugynokségérdl szolé rendelet (a tagallamoknak operativ
tdmogatéast nyudjté Ggynokség), 4) a menekiltligyi eljarasrél sz6l6 rendelet (amely felvéltja a jelenlegi
iranyelvet és egyszeriisiti a szabalyokat), 5) a kvalifikacids rendelet (amely meghatarozza a menekultstatusz
megaddsanak kritériumait), 6) a befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelv (amely megallapitja a menedékkérdk
befogadasara vonatkozd minimumszabalyokat), valamint 7) az attelepitési keretr6l szo6lé rendelet (a
védelemre szorul6 személyek szamara legalis migracids lehetségeket biztositd 1j eszkoz).
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Az attelepités a menekiltek szamara a szabalytalan és veszélyes utazas biztonsagos és
jogszerli alternativdja, valamint a habort vagy ildoztetés el6l nagy szdmban menekiild
személyeket befogadd nem unids orszagokkal vald eurdpai szolidaritds demonstralasa. A
javasolt unids attelepitési keret elfogadasaig ideiglenes programok vannak érvényben. 2015
Ota csaknem 63 000 menekiiltet telepitettek at. A folyamatban 1év6 unids attelepitési program
keretében 20 tagallam véllalta, hogy tébb mint 50 000 férGhelyet biztosit a leginkabb
raszoruldok szdmara. 2019. oktober 7-ig 39 000 attelepitésre kerult sor (ez a vallalasok 78 %-
a). A tagéallamoknak fenn kell tartaniuk a lendlletet, és biztositaniuk kell fennmarado
vallalasaik teljesitését még a program év végi lezarasa eldtt. A Bizottsag felszolitotta a
tagallamokat arra, hogy 2020-ban is folytassék az attelepitést, ezért a tagallamok 2020-ra mar
30 000 attelepitési férohelyre tettek vallalast. Ez megerdsiti azt, hogy a tagallamok tovabbra is
elkotelezettek az attelepités mellett, amely lehetéséget nyujt az EU-ba iranyuld biztonsagos és
legalis migréaciora.

Az a harom orszag, ahonnan a legtdbb Eurdpaba irdnyuld attelepitést hajtjak végre, tovabbra
is Torokorszag, Libanon és Jordania, de eréfeszitések iranyulnak a kozép-mediterran dtvonal
orszagaira is, nevezetesen Egyiptomra, Nigerre/Libiara és Csadra. A szlkséghelyzeti
tranzitmechanizmus keretében a Nigerbél és Ruandabodl torténd attelepitéseket kiilondsen
prioritasként kell kezelni.

Az ujonnan felllvizsgalt Unios Vizumkddex Kkiegésziti a schengeni vizumszabalyok
reformjat, amelyet a Bizottsag 2018 marciusdban kezdeményezett, megkonnyitve a
vizumkiadasi eljarast johiszemii utazok vagy rovid tava tartozkodas esetében, mikdzben
megerdsiti a biztonsagi eldirasokat és csokkenti az irregularis migraciot. Ezt kiegésziti majd
az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti gyors megallapodas a Vizuminformacios Rendszer
naprakésszé tételére iranyulé bizottsagi javaslatrol®.

A legalis migracioval kapcsolatos politika és eszkdzok — kilondsen az EU-n kivili tehetségek
vonzasat célzok — jelent6sen fejlodtek az utdbbi években. Ennek valodi hatasa volt: példaul a
diakokra, kutatdkra, gyakornokokra és onkéntesekre vonatkoz6 bevandorlasi szabalyok 2016.
évi reformja hozzajarult ahhoz, hogy a tanulés céljabol az EU-ba érkezé harmadik orszagbeli
&llampolgérok széma a 2011. évi 200 000-r61 2018-ra 320 000-re emelkedjen*’. Sajnalatos
modon az unids kékkartya vonzobba tételét és az EU versenyképességének novelését célzo
javasolt reformrodl folytatott targyaldsok elakadtak. Ezzel parhuzamosan sor keriilt a jogszeri
migraciéra vonatkozo unids szintli keretrendszer atfogd értékelésére (,,célravezetOségi
vizsgalat)*®®. Az eredményeket felhasznaljak majd a kovetkezd lépésekrél folyd eszmecsere
soran.

Ezzel parhuzamosan konkrét eldrelépést sikeriilt elérni ezen a teriileten a jogszerii
migracidval kapcsolatos kisérleti projektek kidolgozasa révén, amelyeket a tagallamok a
legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagokkal kozosen terveztek meg, és amelyeket a
Bizottsag is tdmogatott. Ezek célja, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok olyan Uj
készségekkel rendelkezzenek, amelyek megfelelnek az uniés munkaerdpiaci igényeknek. A
jogszeri migracioval kapcsolatban jelenleg 6t unids finanszirozasu kisérleti projekt van
folyamatban, amelyek célja a kivalasztott partnerorszagokbdl (Egyiptom, Marokko, Nigéria
¢és Tunézia) érkez6 fiatal diplomasokat és munkavallalokat tamogatd korkords és hosszu tava
mobilitdsi programok megvalositasa. Ezek a kisérleti projektek kozvetlendl is szamos

% A vizumkérelmekkel és a vizumhatarozatokkal kapcsolatos informacidkat tartalmazé adatbazist meg fogjak
erésiteni a vizumkérelmezOk hatékonyabb hattérellenérzése és az informacidos hézagok jobb
informécidcserével torténd megsziintetése révén. A Vizuminformacios Rendszerrel kapcsolatos targyaldsok
is jol haladnak: hamarosan megkezdddnek a haromoldalu egyeztetések.

A hallgatokrol szol6 eléz6 iranyelv, valamint a hallgatokrol és kutatokrol szolo jelenlegi iranyelv hatélya ala
tartozo tagallamok altal tanulmanyi okokbol kiadott elsé engedélyek (Dénia, frorszag és az Egyesiilt
Kiralysag nélkdl).

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.
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eldonnyel jarnak a harmadik orszdgok és a migransok szamadra, rdadasul Osztonozhetik a
partnerorszagok hatékony migraciokezelés iranti elkotelezettségét. A Bizottsag ezért tovabbra
is arra batoritja a tagallamokat, hogy folytassak a kisérleti projektek kidolgozasat, kiterjesztve
a foldrajzi fokuszt Eszak-Afrikan tllra (amelyre eddig 6sszpontositottak).

A Bizottsag a finanszirozas, a szakpolitikai koordinacid, valamint a tapasztalatok és
gyakorlatok cseréjének 0sztonzése révén jelentésen novelte a tagallamoknak és az integracio
teriletén érdekelt dsszes félnek nyujtott tamogatast. Az integraciordl szolé cselekvési terv
2016-0s elinditasa 6ta kilonféle teruleteken — az oktatas, a munkaerépiaci integracio, az
alapvet6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférés megkonnyitése €s a részvétel elomozditasa terén —
szamos intézkedés valosult meg. A munkaerdpiaci integracio teriiletén a Bizottsadg kidolgozott
egy uniés készségprofil-készitd eszkozt a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara®, és
szorosan egyittm{ikodott a szocidlis és gazdasagi partnerckkel az eurdpai integracios
partnerség megvalositasa céljabol, amelynek keretében a menekiiltek munkaerépiaci

=77

vezetett be; ezenkivil a Bizottsdg a maganszektorral is 6sszefogott, amelynek eredménye a

,Munkaadok egyiitt az integracioért” kezdeményezés™.

A Bizottsag a helyi és regiondlis dnkormanyzatoknak is fokozott tamogatast nydujtott,
amelyek élen jarnak a migransok kozosségeinkben vald integréciéjaban. A kozelmdltban
nyolc varosokbdl, illetve régiokbol allé halézat jott létre, amelyek az integracidval
foglalkoznak. A Bizottsag a Régidk Bizottsagaval is dsszefogott, amely Utjara inditotta a
az eurOpai polgarmesterek és regionalis vezetOk szamara a pozitiv példak megosztasahoz.
Ezenkivil az Eurdpai Integracios Halozaton keresztiil harom koélcsonds segitségnyuijtasi
projekt elinditdsdval is tdmogatja a tagallamokat, hogy 6sztontzze a tagallamok kdzotti
kdlcsonos segitsegnydijtast egy Uj integracios politika vagy program bevezetése érdekében.

7. KOVETKEZTETES

Ez a jelentés azokat a folyamatos erdfeszitéseket mutatja be, amelyeket az EU a valsag 2015-
0s kitdrése Ota tett a migracio jelentette kihivas kezelése érdekében. Az Unid képes volt
kezelni a migracios aramlasokat, csokkentette az érkezések szamat, életeket mentett meg,
rdadasul atfogé megkozelitésével 0j eszkdzoket hozott létre, és bizonyitotta, hogy kész
szolidaritast mutatni és felel6sséget vallalni, valamint a helyszinen gyakorlati tdmogatéast
nyljtani. Tovabbra is védelmet nyujt a migransok és a menekiltek szamaéra, segit a
legnagyobb nyomas alatt 1év6 tagallamoknak egy erds kiilsd hatar kiépitésében, és vilagszerte
szorosan egyittmiikodik partnereivel. Mindez a munka sokkal erdsebbé tette az unios
migréacids politika alapjait annal, mint amilyenek 2015-ben, a valsag kitorésekor voltak.

Az EU nélkiilozhetetlen hozzaadott értéket nyujtott a migracios kihivas kezeléséhez. A foként
az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
és az Europol altal a tagallamoknak nyujtott operativ tdmogatas a hatarbiztonsadg és
visszakildés, a migracié- és menekiltiigy-kezelés, valamint a migranscsempészés elleni
kiizdelem szerves része. Ez a szolidaritas egy olyan kézzelfoghato forméaja, amely egyesiti az
eurdpai és a nemzeti erofeszitéseket, és hozzajarul a bizalom kiépitéséhez. Ezért alapvetd

4 https://ec.europa.eu/migrantskills/#/.
50 e,

szoros egyuttmiikodés, a Bizottsag, valamint a szocialis és gazdasagi partnerek 2017 decemberében irtak ala.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership _for_integration hu.pdf.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en.
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https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_hu.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_hu.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en

fontossagu, hogy a tagallamok gondoskodjanak arrdl, hogy az lgyntkségek munkajahoz
elegendd szakértd alljon rendelkezésre.

A finanszirozas az egyik legfontosabb eszkdz nem csupan az uniés politikak, hanem az uniés
szolidaritds megvalOsitasara is. Ezt tiikrozik a Bizottsag kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozo javaslatai is. A javaslatok szerint a migracio és hatarigazgatas finanszirozasat az
EU-n belul majdnem haromszorosara kell névelni, ezenkivil szlikség van egy Uj kombinalt
kiilsé finanszirozasi eszkozre, amely a migracios célokra forditott kiadasok tizedét fedné le,
egy rugalmassagi keretet pedig jonnan felmeriilé igények esetén lehetne mozgositani. A
megfeleld unids finanszirozas tovabbra is alapveté fontossagu lesz mind az azonnali
humanitarius sziikségletek kielégitése, mind pedig az erds migracios infrastruktira hosszu
tava kiépitése érdekében. Mivel az EU-ban hamarosan elkezdédik a kovetkezd tobbéves
finanszirozasi id6szak, fontos lesz a helyszini megvaldsitas folytonossaganak biztositasa is,
hogy az eddig elért eredmények ne vesszenek karba, kulonds tekintettel az elkilonitett
alapokbdl tdmogatott kulcsfontossagl programok eredményeire. Ezért 2020-ban rendkivil
fontos lesz az Unids Szlikséghelyzeti Alap Afrikaért feltdltése.

Ugyanakkor tovéabbra is torténnek haldlesetek a tengeren, és az ad hoc megoldasok
nyilvanval6an fenntarthatatlanok. A rovid tavl instabilitds és a hosszu tavu tendenciak —
példaul a demografia és az éghajlatvaltozds — miatt ezentdl is fennall a kiléndsen nagy
migracidos nyomas kockazata. A megfeleld jogi lehetdségek biztositdsa és az integracid
tovabbra is kihivast jelentenek. A védelemre nem szorulok visszakildése, visszafogadasa és
reintegracioja terén is van még tennival6. Emiatt rendkivil fontos egy hosszi tavon
fenntarthatd unids rendszer Kkialakitdsa, amelynek segitsegével a migracié minden
szempontbol jobban kezelhetd. Ehhez folytatni kell az eddig elvégzett munkat: tovabbi
operativ és pénziigyi tamogatasokat kell biztositani, ki kell alakitani és alkalmazni kell a
jogszabalyi keretet, ezenkivil el kell mélyiteni a harmadik orszagokkal kialakitott partneri
kapcsolatokat. A tovabbiakban — féként a jogalkotasi reformok terén — mindenki részér6l tobb
szolidaritasra és kompromisszumkészségre lesz sziikség.

Mig a partra széllasra vonatkozo6 ideiglenes szabalyozas szempontjabdl Iényeges, hogy a
megvaldsitast a tagallamok kritikus tdmege tamogassa, a munkat fel kell gyorsitani a
migraciora és a menekultligyre vonatkozé teljes és fenntarthatd unids jogi keret biztositasa
érdekében. Bar tortént némi eldrelépés, a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer atfogod
reformja még nem zarult le. Egy méltanyos és tartds menekiltiigyi rendszer kialakitaséara
irdnyulo kdzos megkdzelitésre lesz sziikség annak biztositasa érdekében, hogy az EU olyan
modon tudjon reagalni a jovObeli igényekre, amely biztositja a hatékonyséagot, €s tiikrozi
értékeinket.

A migracié nagyobb prioritast élvez az EU és partnerei kozott kialakitott kapcsolatban, mivel
ez a kérdés az Unio polgarai szamara is Iényegessé valt. Ezt most teljes mértékben figyelembe
kell venni a harmadik orszagokkal kialakitott partnerségek elmélyitése soran, hogy teljes
korli és hossza tavi partnerek lehessiink olyan teriileteken, mint a jogszerli migracio, a
csempészés elleni kiizdelem és a visszafogadas.

Emellett a teljes koriien mitk6d6é schengeni rendszer elengedhetetlen az EU és az unios
gazdasdg szdmara. Folytatnunk kell a rendszer erdsitését és a bizalomépitést, hogy
visszatérhessiink a belsd hatarok nélkiili schengeni térséghez.

A szakpolitikék vegrehajtasanak utolsé négy éve megmutatta, hogy az EU képes volt reagalni
az elére nem lathatdo koriilményekre, k6zos megoldasokat talalni és Osszefogni a valodi
eredmények elérése erdekében. Még nem végeztiink az 0sszes feladattal. A helyzet tovabbra
IS instabil, amint azt a kelet-mediterran utvonalon érkezé migransok szamanak a
kdzelmaltban bekdvetkezett novekedése, valamint a Sziria északkeleti részén zajlo Gjboli
fegyveres Osszetlizések is mutatjdk, amelyek még inkabb veszélyeztetik a teljes régiod
stabilitasat. Mindez nem ad okot a megelégedettségre. Mindenesetre mar megfeleld alapot
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hoztunk létre egy olyan erds €s hatékony eurdpai migracios rendszer kialakitdsahoz, amely
tiszteletben tartja a szolidaritas és a felelosségvallalas elveit, és eredményeket hoz.
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