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1. IEVADS

Pirms Cetriem gadiem Eiropas Savieniba pieredz€ja milzu problémas, kad divu gadu laika pa
jiru patvéruma vai jaunas dzivesvietas mekléjumos ieradas aptuveni divi miljoni cilvéku,
nereti risk&jot ar dzivibu, lai b&gtu no kara, politiskas apspieSanas vai nabadzibas. Kad
Vidusjiira izversas $ie cilvékiem tragiskie notikumi, ES rikojas atri un apnémigi, lai novérstu
cilveku bojaeju jira. Tomer taja laika ES nebija kop&jas migracijas parvaldibas un robezu
drosibas politikas.

Driz vien kluva skaidrs, ka dalibvalstis vienas paSas nevar risinat migracijas problému un ka
tikai ar kopigu Eiropas risinagjumu palidzibu to varétu efektivi risinat. Eiropas Komisija
2015. gada maija iesniedza visaptverosu Eiropas programmu migracijas joma, kuras meérkis
bija risinat ttlitejas problémas un nodrosinat Eiropas Savienibai instrumentus, lai vid&ja
termina un ilgtermina labak parvalditu migraciju $adas jomas: neatbilstiga migracija, robezas,
patvérums un likumiga migracija. Kops ta laika Komisija, ES agentiiras un dalibvalstis sava
darba ir vadijusas péc Eiropas programmas migracijas joma. Rezultats bija jaunas ES
migracijas infrastruktiras izveide ar jauniem tiesibu aktiem, jaunam koordinacijas un
sadarbibas sisttmam un tieSu operativo un finansialo atbalstu no ES. Lai gan §aja joma vél ir
daudz darama, nevajadz&tu novertet par zemu pedejos gados panakto progresu.

Galvenie sasniegumi Eiropas programmas migracijas joma IstenoSana

e Neatbilstigas robezSkérsoSanas gadijumu skaits ES 2018. gada samazinajas Iidz
150 000, t. i., viszemakajam Iimenim piecu gadu laika. Seit liela nozime bijusi jaunu
pieeju rasanai partneribai ar treS$am valstim (pieméram, 2016. gada marta ES un Turcijas
pazinojums).

e ES riciba ir palidzgjusi glabt cilvékus no bojaejas: kops 2015. gada jura izglabti gandriz
760 000 cilveku, un vairak neka 23 000 migrantu izglabti Nigeras tuksnesi.

e ES ir izradijusi konkrétu un atru atbalstu dalibvalstim, kuras stavoklis ir Tpasi
saspringts:

— tagad ir izveidoti karstie punkti ka operativs atbalsts atrai un efektivai palidzibas
nogadasanai svarigas vietas. Griekija darbojas pieci karstie punkti, Italija — Cetri,

— kops krizes sakuma ES iekSejais finanséjums migracijai un robezam ir palielinajies
vairak neka uz pusi, parsniedzot 10 miljardus EUR,;

— 34 700 cilvéku no Italijas un Griekijas parcelti uz citam ES valstim saskana ar
attiecigam shémam. Kops$ 2018. gada vasaras 1103 cilvéki parcelti arT brivpratigas
parcelSanas ietvaros, ko Komisija koording kops 2019. gada janvara.

e Jauna Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes agentiira ir palidz&jusi dalibvalstim
aizsargat ES ar€jo robezu, un rit reformas otrais posms ar mérki palielinat agentiiras sp&jas
ar pastavigu 10 000 operativo darbinieku korpusu.

e ES ir pastiprinajusi tadu personu likumigas parmitinasanas iesp€jas, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, citas dalibvalstis, un kops 2015. gada ir parmitinati gandriz
63 000 personu.

e ES ir nodroSinajusi aizsardzibu un atbalstu miljoniem béglu tresas valstis:

— Beéglu atbalsta mehanisms Turcija sekmigi darbojas uz vietas: Turcija paslaik
notiek 90 projekti, kuru ietvaros atbalstu ik dienas sanem gandriz 1,7 miljoni béglu un
tiek celtas jaunas skolas un slimnicas;

— ES Regionalais trasta fonds reageSanai uz krizi Sirija nodrosSina rezultatus vairak
neka 75 projektos, ar kuru palidzibu tiek sniegts mediciniskais, izglitibas, iztikas
lidzeklu un socialekonomiskais atbalsts Sirijas bégliem, iekSzemé parvietotam
personam un uznemosajam kopienam visa regiona;

— darbs ar mérki palidzet necilvécigos apstaklos nonakuSajiem cilvékiem Libija kop$
2017. gada ietveris vairak neka 4000 cilvéku evakuaciju, ka ari vairak neka
49 000 cilveku brivpratigu atgrieSanos, un $aja darba Afrikas Savienibas, Eiropas
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Savienibas un Apvienoto Naciju Organizacijas darba grupa darbojusies ka inovativs
partneribas modelis;

— ES Trasta fonds Afrikai, saskana ar kuru 26 valstis tick istenoti 210 projekti,
darbojies ar konkrétiem rezultatiem, t. Sk. pamata atbalstu sanémus$i vairak neka
5 miljoni neaizsargato cilvéku.

e Riciba migrantu kontrabandas tiklu sagrausanai visos marSrutos, t. sk. darbs Nigéra,
sekmé&jusi iev€rojamu to migrantu skaita samazinasanos, kuri Libija ierodas no
dienvidiem.

e Ir noslégti oficiali atpakaluznemSanas noligumi vai ieviesti praktiski pasakumi
atgrieSanas un atpakaluznemsSanas joma ar 23 izcelsmes un tranzita valstim, un ES
sniedz papildu atbalstu, lai veicinatu efektivu atgrieSanu.

Tomer darbs ir jaturpina. ES ir pastiprinajusi robezu kontroles sist€émas un tagad var atri
sniegt vajadzigo finansialo un operativo atbalstu dalibvalstim, kuras stavoklis ir saspringts. Ir
izveidoti jauni kanali atbalsta sniegSanai neaizsargatiem cilvékiem un alternativu, droSu un
likumigas ieceloSanas iesp&jas Eiropa nodrosinasanai tiem, kuriem vajadziga aizsardziba. ES
vairak neka jebkad agrak sadarbojas ar partnervalstim arpus Eiropas migracijas parvaldibas
joma. Tagad jaturpina darbs pie Siem pamatelementiem, lai izveidotu ilgtsp€jigu sistemu, kas
nodro$inatu efektivu un humanu migracijas parvaldibu, kas atbilstu iespgjamajam nakotnes
problémam, jo 1pasi, lai izveidotu piemérotu regul§jumu atbildigi un taisnigi parvalditai
kopgjai Eiropas patvéruma sist€mai. Tap&c biis jaturpina darbs visas jomas, un nakamajos
gados migracija joprojam bis viens no galvenajiem politiskas darba kartibas jautajumiem.

Sis zinojums nodrosinas informaciju Eiropadomes 2019. gada oktobra sanaksmes diskusijam.
Zinojuma aplikoti ES reakcijas galvenie elementi kops 2015. gada, ka arT pievérsta uzmaniba
pasakumiem, ko ES veikusi kop§ ped&ja progresa zinojuma 2019. gada marta’. Mingtaja
zinojuma tika noteikti vairaki taliteji butiski pasakumi, kas vajadzigi ricibai jo Tpasi
Vidusjiras marSruta, ka arT progress pasreizgja darba pie ES instrumentu kopuma
konsolidacijas migracijas, robeZu un patvéruma joma.

2. STAVOKLIS GALVENAJOS MIGRACIJAS MARSRUTOS

Kopuma stavoklis migracijas joma visos marSrutos ir atgriezies pirmskrizes Iliment:
2019. gada septembri iecelojuso migrantu skaits ir par aptuveni 90 % mazaks neka 2015. gada
septembr1. Tomeér stavoklis joprojam nav stabils. 2019. gada pirmajos astonos ménesos pie ES
argjas robezas tika atklati aptuveni 70 800 neatbilstigas robezSkeérsosanas gadijumu. Turklat
lidz 2019. gada 7. oktobrim gandriz 1100 migrantu registréti ka mirusi vai pazudusi, $kérsojot
Vidusjtru.
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Neatbilstiga robezskérsosana tris galvenajos marsrutos
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Spiediens uz valstu patvéruma sistémam ir stabiliz&jies, 2019. gada sasniedzot ménesi vidgji
apméram 54 000 patvéruma pieteikumu ES+, kas ir ieve€rojami mazak neka krizes
maksimuma gados (2015. un 2016. gada ik ménesi iesniegti vairak neka 100 000 patvéruma
pieteikumu), tomér joprojam vairak neka pirms krizes®.

Vidusjiiras austrumdalas marSruts

Nesen ievérojami palielindjies iecelojoso personu skaits Griekijas salas. No 2019. gada
sakuma lidz 6. oktobrim Griekija registréti vairak neka 47 500 iecelotaju (pa jiru un pa
sauszemi), t. i., pieaugums par 29 %, salidzinot ar to paSu periodu 2018. gada. Vislielakais
iecelotaju skaita picaugums registréts Egejas juras salas, un kops jlnija tas arvien palielinas;
ieceloSana par sauszemes robezu 2019. gada samazinajusies par 27 %, salidzinot ar to pasu
periodu 2018. gada. 2019. gada julijs, augusts un septembris bijusi ménesi, kad registréts
vislielakais iecelotaju skaits kop$ ES un Turcijas pazinojuma stasanas speka. Tapéc apstakli
Egejas juras salas vél vairak pasliktinajusies un stavoklis tur klist arvien sarezgitaks:
6. oktobrT karstajos punktos (kas paredzeti ne vairak ka apméram 8000 cilvekiem) atradas pari
par 31000 cilvéku, neskatoties uz to, ka Sogad uz kontinentu parvesti vairak neka
20 000 cilveku. Savukart ES un Turcijas pazinojuma ietvaros uz Turciju atgriezto cilvéku
skaits samazinajies 1idz zemakajam limenim kop$ 2016. gada. Egejas juras salas visvairak
ierodas Afganistanas valstspiederigie, kas parstav 41 % no kopgja iecelojuSo personu skaita
2019. gada. 2019. gada par sauszemes robezu visvairak ierodas Turcijas valstspiederigie, kas
atbilst apm&ram trim ceturtdalam no visiem iecelojusajiem.

Kipra iecelotaju skaits 2019. gada palielinajies, un paslaik tai ir vislielakais iecelotaju skaits
uz vienu iedzivotaju ES. Lidz 29. septembrim Kipras valdibas kontrol&tajas zonas péc zalas
linijas $kérsosanas registréti vairak neka 5700 ieceloSanas gadisjumi. Registrétais to iecelotaju
skaits, kuri ieradusies ar kugi tiesi no Libanas, ir daudz mazaks”.

Rietumbalkanu marsSruts

P&c tam, kad laika no 2017. [idz 2018. gadam $aja marSruta konstateto neatbilstigo migrantu
skaits samazinajas uz pusi, 2019. gada palielinajas neatbilstigas robezskérsosanas gadijumu
skaits no Rietumbalkanu regiona. Laika no janvara lidz augustam registréti vairak neka

ES+ ir visas 28 dalibvalstis, ka arT Sveice, Norvégija, Islande un Lihtensteina.
29. septembrt: 71 persona.



6600* neatbilstigas  ieceloSanas gadijjumi ES. Visvairak iecelojus$i Afganistanas
valstspiederigie, kas atbilst vairak neka pusei no kopgja skaita. P€d&jos ménesos Bosnija un
Hercegovina ik ned€lu ierodas Iidz 900 personam. Neskatoties uz neatbilstigo iecelotaju
skaita pieaugumu Rietumbalkanu marsSruta, stavoklis joprojam ir talu no 2015. un 2016. gada
pieredzéta.

Vidusjiiras centralas dalas marsruts

Kopuma neatbilstigas ieceloSanas gadijumu skaits Vidusjuras centralas dalas marSruta
joprojam ir zems, neskatoties uz iecelojuSo personu skaita ievérojamo palielinasanos Malta,
kur 2019. gada Iidz 6. oktobrim ieraduSies vairak neka 2800 cilvéku (gandriz triskarss
piecaugums, salidzinot ar to pasu periodu 2018. gada).

Kopgjais ieceloSanas gadijumu skaits Italija un Malta lidz 2019. gada 6. oktobrim ir nedaudz
mazaks par 11 000 (samazinajums par vairak neka 52 %, salidzinot ar to paSu periodu
pagajusaja gada). Iralija iecelojuso personu skaits 2019. gada 6. oktobri — tikai nedaudz
mazaks par 8000 — ir aptuveni par divam treSdalam mazaks neka taja paSa perioda
2018. gada. Tunisija lidz Sim bijusi galvena valsts, no kuras 2019. gada migranti izcelojusi uz
Italiju, un tai seko Libija. Libijas krasta apsardze turpina partvert un glabt lielu skaitu cilvéku
jura: 2019. gada lidz S$im registréti vairak neka 7100 cilvéku (2018. gada kopa — aptuveni
15 000 cilveku). 2019. gada lielaka dala iecelotaju Italija bijusi Tunisijas valstspiederigie —
28 % no kopgja skaita.

Vidusjiiras rietumdalas | Atlantijas okeana marsruts

2018. gada vislielakais neatbilstigo iecelotaju skaits ES bija Spanija (gandriz 64 300), tacu
kops 2019.gada februara iecelojoSo personu skaits ménesi ievérojami samazinajies
salidzinajuma ar 2018. gadu. Kopgjais iecelojoso personu skaits Spanija lidz 2019. gada
oktobra sakumam bija aptuveni 23 600, t.i., par 47 % mazak neka taja pasa perioda
2018. gada. Seit svarigs faktors bijis ieguldijums ES un Marokas attiecibas, t. sk. ievérojams
ES finansialais atbalsts robezu parvaldibai un cinai pret neatbilstigu migraciju. Tas palidzgjis
Marokas valdibai pastiprinat robezkontroli un apkarot migrantu kontrabandu.

Lidz $im 2019. gada Maroka bijusi galvena izcelsmes valsts neatbilstigiem migrantiem, kas
terodas Spanija (aptuveni 30 % no kop€ja skaita), un tai seko AlZzirija, Gvineja, Mali un
Kotdivuara. Lielaka dala neatbilstigo migrantu, kas ierodas Spanija, turp devuSies no
Marokas, lai gan nesen nedaudz pieaudzis no AlZirijas iecelojuso migrantu skaits.

Stavoklis patveruma joma

2019. gada pirmajos devinos ménesos ES+ iesniegti vairak neka 500 000 pieteikumu (neliels
pieaugums salidzindjuma ar gandriz 497 000 taja pasa perioda 2018. gada). Galvenas
sanémgéjas valstis 2019. gada Iidz Sim bijuSas Vacija, Francija, Spanija, Griekija un Apvienota
Karaliste, kas atbilst vairak neka 72 % no kopgja skaita. Galvenas izcelsmes valstis
2018. gada bija Sirija, Afganistana un Iraka, un 2019. gada lidz §im tas bijusas Afganistana,
Sirija un Venecugla. 2019. gada pirmaja pusé ES+ izdoti 96 800 pozitivu lemumu’.
Patvéruma atzisanas ITmenis pirmas instances l€émumos, kas izdoti laika no 2019. gada
februara l1dz julijam, bijis 34 %,

Ievérojamam skaitam prasibu raksturigs tas, ka pieteikumi iesniegti sekundaras kustibas
rezultata, kas nozimég, ka tiek konstatéts, ka personas, kas registrétas viena dalibvalsti, péc tam
iesniedz prasibu cita. Kaut arT sekundaras kustibas novertéjums paslaik balstas galvenokart uz

https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/.
Avots: Eurostat.
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends.
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datiem, kas attiecas tikai uz pieteikumiem, nevis uz personam, un viena persona varétu biit
iesniegusi prasibas vairakas dalibvalstis, vairak neka 280 000 no Siem arvalstu trapijumiem
registréti Eurodac datubazé 2019. gada pirmajos devinos méneSos. Patiesiba, lai gan
galvenajas pirmas ieceloSanas valstis, pieméram, Italija un Griekija, ir vislielakais registraciju
apjoms, Francija un Vacija joprojam ir galvenas sekundaras kustibas galamérka valstis, kuras
registréts visvairak trapfjumu.

3. ESATBALSTS DALIBVALSTIM UN DARBS GALVENAJOS MARSRUTOS

. Vidusjuras austrumdalas marsruts
ES un Turcijas 2016. gada marta pazinojums un Béglu atbalsta mehanisms Turcija

Turcija ir svariga ES partnere, t. sk. migracijas parvaldiba Vidusjiiras regiona austrumos.
Kops 2016. gada marta ES un Turcijas pazinojums bijis izskirosi svarigs elements, kas
palidzgjis nodros$inat, ka neatbilstigas migracijas plismas Vidusjiiras regiona austrumu dala
ES un Turcija parvalda efektivi un kopigi. Pazinojums arvien nodroSina konkrétus rezultatus
neatbilstigu un bistamu robezas SkérsoSanas gadijumu un Egejas jiira bojagajuso skaita
samazinasana. Pat ja ieceloSanas gadijumu skaits Griekija pa jiru un pa sauszemi 2019. gada
otraja pusé ir palielingjies, tas nav salidzinams ar 2015. gada pieredzeto iecelotaju skaitu.
Vienlidz svarigi ir ar1 tas, ka pazinojums liela méra nodrosSinajis atbalstu Sirijas b&gliem un
uznéméjam kopienam Turcija un sirieSu droSu parmitinasanu no Turcijas uz Eiropu.

Turcija uznem lielako b&glu skaitu pasaulg, proti, gandriz Cetrus miljonus cilveku’, un ES
palidziba no Béglu atbalsta mehanisma Turcija (6 miljardi EUR) sniedz butisku atbalstu
gritibas nonakusiem cilvékiem. Paslaik no ES lidzekliem tiek atbalstiti 90 iesakti projekti, un
vel 30 projekti tiks sakti 2020. gada. Mehanisma tiek izmantota jauna pieeja, kad dalibvalstis
un Turcija ir pilniba iesaistitas projektu meérkauditorijas noteikSana, ka ari paatrinatas
procediiras atrakai istenosanai’. Daudzi projekti turpinas sniegt atbalstu lidz 2024. un
2025. gadam. Mehanisms ir atri reaggjis uz bitiskam vajadzibam, un ir skaidrs, ka daudzas no
$im vajadzibam saglabasies ar1 tuvakaja nakotné.

Beglu atbalsta mehanisms Turcija: galvenas aizsaktas darbibas

e Gandriz 1,7 miljoni strieSu sanem atbalstu ikdienas pamatvajadzibam

e Vairak neka pusmiljons béglu bernu sanémusi atbalstu, lai apmekl&tu skolu

e Noalgoti 4500 turku valodas skolotaju, lai nodroSinatu valodas apmacibu vairak neka
250 000 bérnu

e Turpinas vakcinacijas programma, kas lidz $im nodroSinajusi 650 000 béglu mazulu

vakcinéSanu

Gandriz 40 000 bérnu nodroSinats transports nokltiSanai skola

Jau sniegti aptuveni 1,5 miljoni pirmsdzemdibu konsultaciju

Jau sniegts aptuveni 8,1 miljons primaras veselibas apriipes konsultaciju

Sakta 180 skolu celtnieciba un 179 migrantu veselibas apriipes centru nodroSinasana

Sobrid ir pieskirti 97 % no mehanisma lidzekliem (visu 6 miljardu EUR pieskiriana paredzéta
lidz 2019. gada beigam), un lidz §im pavisam izmaksati gandriz 3 miljardi EUR®. Projekti, kas

" Saskani ar UNHCR datiem Turcija ir uznémusi vairak neka 3,6 miljonus Sirijas béglu, ka ari aptuveni

360 000 béglu un patvéruma mekl&taju no citam valstim, iznemot Siriju, galvenokart no Afganistanas, Irakas
un Iranas (http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019%#year).

Eiropas Revizijas palata zinojuma par Beglu atbalsta mehanismu Turcija konstatgja, ka griitos apstaklos
mehanisms ir atri mobiliz&jis Iidzeklus, par kuriem Iigumi noslégti lidz pat piecam reiz€m atrak neka
Pirmspievieno$anas instrumenta paredzetas tradicionalas palidzibas gadijuma Turcija.

Lidz $im ieplanoti 5,8 miljardi EUR (humanajai palidzibai 2,23 miljardi EUR un cita veida palidzibai
3,57 miljardi EUR), no kuriem par 4,2 miljardiem EUR noslégti ligumi un izmaksati 2,57 miljardi EUR.


http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year

saksies 2020. gada sakuma, ietvers turpmaku atbalstu béglu veselibas apriipes un izglitibas
pieejamibai, atkritumu un tidens resursu apsaimniekoSanas infrastrukttrai un palidzibu béglu
integracijai darba tirgi un nodarbinatibai.

Turcija paslaik pieaug migracijas spiediens plasakaja regiona aizvien eso$as nestabilitates
del. Turcijas iestades 2019.gada Iidz Sim aizturgjuSas gandriz 270 000 neatbilstigu
migrantu®™®. Jo ipasi picaudzis neatbilstigi iecelojusu un Turcija aizturétu Afganistanas
valstspiederigo skaits. Turcija 2019. gada maija pazinoja, ka ta plano Iidz gada beigam uz
izcelsmes valsti atgriezt aptuveni 100 000 Afganistanas valstspiederigo, un sadarbojas ar
Afganistanas valdibu, lai vienotos par atgriezto personu skaitu un atgrieSanas biezumu.
Jebkurai valstij butu probléma, ka tas ir Turcija, uznemt Sirijas b&glus ieilgusas parvietoSanas
apstaklos, tadel ir verts tai sniegt vajadzigo atbalstu.

Migracijas probléemu risinasana austrumdalas marsruta

ES kops 2016. gada atbalsta politisko dialogu starp Afganistanu, Pakistanu un Iranu, lai rastu
noturigus risinajumus Afganistanas bégliem uznéméjas valstis. To papildina finansials
atbalsts 300 miljonu EUR apmérﬁ, ar ko sniedz palidzibu Afganistanai, Bangladesai,
Pakistanai, Iranai un Irakai®’. Merkis ir atbalstit migrantus, béglus, iek§zemé parvietotas
personas un personas, kas atgriezas, un uznémejas kopienas, ka ar1 palidzet valsts iestadém ar
migracijas parvaldibu un atgriezuSos personu reintegraciju. Pieméram, Afganistana atbalsts
lidz Sim ir palidzgjis gandriz 10 000 majsaimniecibu, kas aptver 70 000 cilveku, veidot
kopienas, nodroSinat profesionalo apmacibu un veicinat mazo uzpémumu izveidi. Atbalsts
tiek sniegts arT Afganistanas valstspiederigajiem Irana un Pakistana, pieme&ram, 45 000 afganu
béglu tagad ir pieejama veselibas apdroSinasanas sist€ma Irana.

ES kops 2018. gada vasaras ir paplaSin3jusi palidzibu pec ierasanas, ko sniedz ES un
Afganistanas Kopgjas turpmakas virzibas migracijas jautdjumos ietvaros, pieskirot to art
personam, kas atgriezas no citam valstim arpus ES, kas ietver Afganistanas valstspiederigos,
kuri atgriezuSies no Turcijas. Kops ta laika ES ir palidz&jusi vairak neka 15 000 cilveku, kas
atgriezusies no Turcijas uz Afganistanu, nodroSinot viniem konsultacijas, medicinisko
palidzibu, pagaidu izmitinaSanu, palidzibu nauda un talaku transportésanu Iidz galamerkim.

Saskana ar pazinojumu Turcija ir apnémusies noverst neatbilstigas migracijas pliasmu
pieaugumu jaunos jiiras vai sauszemes marsrutos, kas ir izradijies sarezgits uzdevums, par ko
liecina nesenais iecelojuSo migrantu skaita pieaugums Griekija un Kipra un ieprieks§ pie
Bulgarijas un Griekijas sauszemes robeZas.

Visu jauno neatbilstigo migrantu atgrieSana no Griekijas uz Turciju saskana ar pazinojumu
arvien ir probléma. Griekija ir sp&jusi atgriezt tikai 1908 migrantus saskana ar pazinojumu, un
Sogad temps paléninds un atgriezti aptuveni 100 migranti. Tas ir bitisks Skérslis progresam,
kas saistits arT ar laikietilpigajam patvéruma procediram Griekija. Komisija turpina atbalstit
gan parmitinaSanu, gan atgrieSanas paatrinaSanu. Patvéruma pieteikumu apstrades uzlaboSana
gan kontinentalaja dala, gan salas ievérojami palidz&tu paatrinat atgrieSanu.

Sirijas béglu parmitinaSana ES dalibvalstis saskana ar pazinojumu notikusi loti sekmigi, un
kopS 2016. gada aprila 18 dalibvalstis parmitinati vairak neka 25 000 personu, kuram
nepiecie$ama starptautiska aizsardziba. Sis darbs biitu jaturpina, un Komisija turpinas sniegt
atbalstu. Komisija ir aicinajusi iedarbinat brivpratigo humanitaras uznemsanas shemu®? ar
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Turcijas Migracijas parvaldibas generaldirektorata sniegta informacija.

Ipasi pasakumi attieciba uz migraciju un parvietofanu Azija un Tuvajos Austrumos, pienemti 2016. un
2017. gada.

Brivpratiga humanitaras uznemsanas sh&ma ir talakas parmitinaSanas sh&ma, kas paredzeta ES un Turcijas
pazinojuma. 2017. gada gan Turcija, gan ES dalibvalstis apstiprinaja standarta operaciju procediiru minétajai
sheémai. ES un Turcijas pazinojuma ir noteikts, ka shéma tiks iedarbinata, tiklidz neatbilstiga robezskersosana
starp Turciju un ES biis beigusies vai vismaz biitiski un ilgtsp&jigi samazinajusies.
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Turciju, kas veicinatu ES un Turcijas pazinojuma istenoSanu un vél vairak apliecinatu ES
apnemsanos to pildit.

ES un Turcijas pazinojuma ieklauta ari virkne citu ES un Turcijas attiecibam svarigu
jautajumu. Viena no jomam, kura notikusi talaka attistiba, ir vizu reZima liberalizacija. No
pavisam 72 kritérijiem kop$ marta zinojuma ir izpildits viens kritérijs, kas attiecas uz
dokumentu drosibu, tacu Sobrid vél ir palikusi sesSi. Turcija 2019. gada septembr1 saka jaunus
pasakumus So krit€riju ievieSanai. Komisija turpina atbalstit Turcijas darbu péc iesp&jas
drizakai visu vél neizpildito vizu rezima liberalizacijas celveza kritériju izpildes pabeigSanai.

Pilnigai un ilgtsp&jigai ES un Turcijas pazinojuma istenoSanai vajadzigs ilgstoSs darbs un visu
pusu politiska apnemsanas. Nesenie politiskie kontakti ir skaidri apliecinajusi, ka Komisija So
darbu turpinas virzit uz priekSu un pieversties turpmakiem pasakumiem un problémam, ja
tadas radisies’®. ES ne vien sniedz atbalstu bégliem Turcija, bet regulari palidz Turcijai ar
pirmspievienosanas palidzibu, lai vél vairak palielinatu iestazu sp&ju parvaldit neatbilstigu
migraciju uz Turciju un talak uz ES. ST palidziba ietver atbalstu brivpratigai atgrieanai no
Turcijas, ka ar reintegracijas programmas un palidzibu integrétas robezu parvaldibas joma.
Tagad saktas Komisijas un Turcijas sarunas, kuru laika javienojas par turpmaku tieSu atbalstu
migracijas parvaldibai Sogad.

ES ir bijusi viena no pirmajam, kas reag€jusi uz cilvéku vajadzibam péc Strijas krizes, un
laika no 2014.—2019. gadam sniegusi humano palidzibu Sirijai un regionam 1,6 miljardu EUR
apméra. 2019.gada vien ES pieskira 170 miljonus EUR, lai neaizsargatiem Sirijas
iedzivotajiem neatkarigi no vinu atrasanas vietas sniegtu dzivibai svarigu palidzibu dazadas
jomas. 2018. gada ES humana palidziba sasniedza aptuveni 9 miljonus sanémgeju Sirija.

ES Regionalais trasta fonds reagesanai uz krizi Sirija

ES Regionalais trasta fonds reagé$anai uz krizi Sirija apvieno 22 dalibvalstu, Turcijas un ES
budzeta iemaksas uznémé&ju kopienu, beglu un iekSzem€& parvietotu personu atbalstam
Jordanija, Libana, Turcija un Iraka. KopS fonda izveides 2014.gada ta funkcijas ir
pilnveidojusas no agrinas atjaunosanas palidzibas sniegSanas pamatvajadzibu nodrosinasanai
lidz atbalsta sniegSanai uznémejam valstim valsts meroga sisttmu un infrastruktiiras, ka art
béglu patstavibas un iztur€tsp&jas stiprinasanai. Programmas, kuru kopgjais finans€jums
parsniedz 1,6 miljardus EUR, vairak neka 75 projektos koncentréjas uz tadam jomam ka
tika panakta vienosanas par papildu pasakumu kopumu 100 miljonu EUR apméra, kuri versti
uz augstako izglitibu, izturétsp&ju un aizsardzibu Libana, Jordanija un Iraka.

Kops Strijas krizes sakuma 2011. gada béglu un uznéméju kopienu atbalsta programmu
finans€jums Jordanija un Libana sasniedz gandriz 4 miljardus EUR. 2018. gada to rezultati
ietver piekluves nodro§inasanu pamatizglitibai gandriz 290 000 béglu bérnu Jordanija un
Libana, piekluves nodros§inasanu veselibas apripes pakalpojumiem Libana 375 000 cilveku
un ikméneSa parvedumu nodroSinasanu gandriz 143 000 béglu Jordanija, lai segtu vinu
pamatvajadzibas.

2019. gada marta ES rikoja treSo konferenci “Atbalsts Sirijas un regiona nakotnei”.
Starptautiska kopiena un béglus uznemosas valstis atkartoti apliecinaja apnemsanos atbalstit
miljoniem cilveku, kuri cietusi konflikta, un valstis un kopienas, kuras vinus uznem, ieskaitot
Libanu, Jordaniju un Turciju. Starptautiska sabiedriba 2019. gada apnémas pieskirt vairak
neka 6,2 miljardus EUR (92 % no §Ts summas jau ir iemaksati) un vél 2,1 miljardu EUR —
2020. gada un péc tam. Vairak neka 80 % no Sim saisttbam uznémas ES un tas dalibvalstis.

B3 pieméram, Komisijas locekla Avramopula un Vicijas iekslietu ministra Zghofera vizite Turcija un Griekija
2019. gada 3. un 4. oktobri.




A1l starptautiskas finansu iestades un Iidzeklu devgji pazinoja par aizdevumiem
18,5 miljardu EUR apméra 2019. gadam un p&c tam.

Atbalsts Griekijai un Kiprai

Iepriek$€jos progresa zinojumos uzsveérts, ka Griekija steidzami japanak talaks progress.
Kop$ vasaras piecaugusais iecelotaju skaits velreiz apliecina, ka nepiecieSams rikoties, it Tpasi
attieciba uz uznemsanas apstaklu uzlaboSanu Griekijas salas un atgrieSanas tempa ievérojamu
paatrinasanu no Griekijas ES un Turcijas pazinojuma ietvaros. Veikti pirmie pasakumi
saistiba ar jaunajam valsts strat€gijam migrantu uzpemsanai un attieciba uz nepavaditiem
nepilngadigajiem, un valdiba ir arT apnémusies parskatit patvéruma tiesiska regul€juma
aspektus, lai paatrinatu izskatiSanu un atgrieztu vairak migrantu. Tomer problematiskie
apstakli iecelotaju skaita picauguma un ziemas tuvosanas dél uzsver vajadzibu rikoties
steidzami. Komisija un attiecigas ES agentiiras sniedz Griekijai visu iesp&jamo atbalstu, lai
paatrinatu nepiecieSamo darbu.

Griekija turpina sanemt ES finans€jumu, un kop$ 2015. gada ta ir sanémusi atbalstu vairak
neka 2,2 miljardu EUR apmeéra™. Tas ietver 8 miljonus EUR, ko 2019. gada septembri
pieskira diviem Starptautiskas Migracijas organizacijas projektiem ar mérki uzlabot
nepavaditu nepilngadigo aizsardzibu un uzpemsSanas apstaklus, ka arT uzlabot drosibu
uznemsSanas objektos valsts kontinentalaja dala. 2019. gada Integracijas un izmitinasanas
arkartas atbalsta programma (ESTIA), ko isteno ANO Béglu agentiira (UNHCR), turpinaja
nodros$inat rétus majoklus vairak neka 25 000 patvéruma mekletaju un beglu, ka art ikménesa
naudas pabalstus vairak neka 72 000 cilvékiem. ES ir arT finansgjusi Starptautiskas Migracijas
organizacijas un ANO Bérnu fonda darbu, lai nodroSinatu atbalstu uz vietas uznemsSanas
centros valsts kontinentalaja dala™. ES agentiiram ir liela nozime, tadu gan Eiropas Patvéruma
atbalsta biroja, gan Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras darbs ir atkarigs no ta, vai
dalibvalstis nodro$ina ekspertus. Dalibvalstu piedavato ekspertu nepietiekamais skaits ir
izraisijis pastavigu ekspertu trikumu uz vietas, kas samazina darbibu efektivitati. Turklat
Komisija atbalsta vairakas paslaik notiekoSas, Griekijas iestazu parvalditas programmas, kuru
mérkis ir noveérst paSreiz€jo juridiskas palidzibas, mediciniskas apriipes un mutiskas
tulkoSanas trikumu gan salas, gan valsts kontinentalaja dala.

ES finans&jums Kiprai kops 2014. gada ir sasniedzis gandriz 100 miljonus EUR™, ieskaitot
4 miljonus EUR arkartas palidzibai. Te ir izvietoti arT dalibvalstu eksperti, un Kipra augosa
spiediena del Sis saistibas vajadzétu palielinat. Kipra sadarbiba ar ES ir izstradajusi
visaptverosu ricibas planu, lai efektivi parvalditu migraciju, kura istenoSana notiek ar
Komisijas un ES agentiiru finansialo un operativo atbalstu.

Komisija turpina atbalstit pasakumus, kuri varétu nodroSinat realu solidaritati ar1 Vidusjuras
regiona austrumdala. Uz palidzibas pieprasijumiem saistiba ar parcelSanu no Kipras un
Griekijas dalibvalstim jareagé laikus. Komisija péc vajadzibas turpinas atbalstit Sos

4 Atbalsts no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda, lek$gjas drosibas fonda un Arkartas atbalsta

instrumenta. Arkartas atbalsta instruments, no kura sniedza atbalstu Griekija griitibas nonakusajiem bégliem
un migrantiem humanas palidzibas vajadzibu segSanai, beidza darboties 2019. gada marta. Tris gadu laika
tika pieSkirti pari par 643 miljoniem EUR. DaZu pasakumu, piem&ram, ipaSu centru nepavaditiem
nepilngadigajiem un veselibas apripes, finansé$anu ir parnémusas Grickijas iestades.

Tas ietver piekluves nodroSinasanu veselibas apripei un neformalajai izglitibai, TpaSas droSas zonas
nepavaditiem nepilngadigajiem, ka arT operativo darbinieku apmacibu.

Gandriz 40 miljoni EUR no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (pieméram, uznemsanai) un gandriz
52 miljoni EUR no Ieksgjas drosibas fonda, lai atbalstitu vizu politiku, robeZzkontroli un policijas sadarbibu.
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pasakumus, ari sniedzot finansialu atbalstu no ES budzeta, kuru var darit pieejamu
dalibvalstim, kas veic parcel§anu brivpratigi'’.

) Rietumbalkanu marsruts

Kops$ krizes sakuma 2015. gada ES ir sniegusi palidzibu vairak neka 141 miljona EUR
apmera, lai atbalstitu Rietumbalkanu regiona valstis, palidzot tam tieSi risinat béglu un
migracijas krizi'®. Atbalsts sniegts ari ES agentiiru un dalibvalstu ekspertu zinaganu veida, ar
izteiktu uzsvaru uz ES normu un standartu transpon&Sanu valstu migracijas politika un
tiesiskaja reguléjuma. Serbija izvietoti 48 pieaicinatie robezsargi, bet Ziemelmakedonija —
146. Lai gan tas ir palidzg&jis veidot spécigakas migracijas, patvéruma un robezu parvaldibas
sisteémas, valstu administrativas sp&jas joprojam ir ierobezotas un tam biezi vien ir gritibas
tikt gala ar jaunam migracijas plismam.

Bosnija un Hercegovina ievérojami palielinajies iecelojuSo personu skaits. Apléses liecina, ka
kops 2018. gada janvara valsti iecelojusi vairak neka 45 000 béglu un migrantu. Tas ir radijis
nopietnas problémas, un paslaik oficialos centros izmitinati aptuveni 3300 cilveki. Komisija
kops 2018. gada sadarbojas ar humanas palidzibas partneriem un iestadém, lai segtu b&glu un
migrantu pamatvajadzibas un valstij palidzétu stiprinat migracijas parvaldibas spgjas,
pieskirot papildu ES finansgjumu 34 miljonu EUR apméra. No ta tiek atbalstiti pagaidu
uznems$anas centri, ka arl partikas un pamatpakalpojumu pieejamiba un visneaizsargatako
personu aizsardziba, un So atbalstu sanem vairak neka 3500 cilveki.

Lidz ziemai Bosnijas un Hercegovinas iestadém atri jaatrod piemérotas izmitinaSanas vietas
Saja valstl bezpalidziga stavokIT nonakuSiem b&gliem un migrantiem. ES ir gatava palidzet
finans@t §1s papildu izmitinasanas vietas, ja vien tas atbilst starptautiski atzitiem standartiem,
un atbalstit vietgjas kopienas, kuras §1s problémas skar visvairak.

o Vidusjiiras centralas dalas marSruts
Libija un Arkartas tranzita mehanisms

Joprojam nopietnas bazas rada stavoklis Libija. ES riciba, lai aizsargatu Libijas iekSzeme
parvietotas personas, béglus un migrantus, notikusi Afrikas Savienibas, Eiropas Savienibas un
Apvienoto Naciju Organizacijas darba grupas ietvaros. Péc vardarbiga konflikta sakSanas
2019. gada aprili Tripol€ un tas apkartné darba grupa palidzgja paatrinat beglu un migrantu
evakuaciju no aizturéSanas centriem epicentra tuvuma un pec iespgjas centas palidzet viniem
noklit drosiba arpus Libijas.

Konflikta Tripolé un tas apkartné gaja boja un tika ievainoti simtiem civiliedzivotaju, un
vairak neka 150 000 cilvéku bija spiesti pamest majas. Kops ta laika nav nodroSinats ilgstoss
pamiers un, lai gan ir veikti pasakumi politiska risinajuma panaksanai, stavoklis joprojam nav
stabils.

Konfliktam bijusi 1paSa ietekme uz migrantiem un bégliem, un jo 1paSi uz gandriz
3300 cilvekiem aizturéSanas centros konfliktu skartajas teritorijas. Viens no Siem centriem,
proti, Tajoura aizturéSanas centrs cieta gaisa uzbrukumos, kuru laika gaja boja vairak neka
50 cilveku. Kad atlikusie 482 bégli un migranti tika atbrivoti, vini mekl&a patvérumu
UNHCR pulcéSanas un izceloSanas centra Tripole. Nemot vera pieaugoSo iecelotaju skaitu,
ir parsniegta centra normala kapacitate, tadel nav bijis iesp&jams parvietot ievérojamu skaitu
neaizsargatu personu no aizturéSanas centriem uz $o centru.

" Parcelsanas merka dalibvalstis varétu sanemt vienreiz&ju maksajumu 6000 EUR apméra par katru pieteikuma

iesniedz€ju, piemerojot Patv@ruma, migracijas un integracijas fonda regulas (Regula Nr. 516/2014) grozito
18. pantu.

Turklat kop$§ 2007. gada ir pieskirts 216,1 miljons EUR, lai atbalstitu Rietumbalkanu partnerus migracijas
joma, izmantojot regularu finansialo atbalstu PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta ietvaros.
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Neskatoties uz nedroso stavokli, ES plasas sadarbibas programmas Libija (kopa
467 miljonu EUR apméra) turpinas, un ES Trasta fonds Afrikai jilija pienéma jaunas
program mas™®. Ir paatrinats ES atbalsts neaizsargatam personam, Kuras skaris konflikts. Tas
ietver tieSu arkartas palidzibu, ka ar1 aizsardzibu, piemé&ram, medicinisko palidzibu vai
psihosocialo palidzibu, t. sk. Libijas izkapSanas punktos un aiztur€Sanas centros, ja tiem
iespgjams pieklut. Beégliem un neaizsargatiem migrantiem arkartas palidzibas ietvaros
nodroSinati aptuveni 185 000 nepartikas priekSmetu un higiénas piederumu komplektu, ka ari
sniegta mediciniska palidziba. Septembra beigas atgriezties Tripol€ izdevas ar1 ES integrétas
robezu parvaldibas palidzibas misijas Libija pamatkomandai, kura operacijas bija turpinajusi
no Tunisas.

Evakuacija no Libijas bijusi vitali svariga. Kops 2017. gada septembra evakuéti vairak neka
4000 cilveku, no kuriem aptuveni 3000 uz UNHCR ES finans€to arkartas tranzita
mehanismu (ETM) Nigéra. So evakuaciju uz ETM papildinaja arT tieSa evakuacija uz Italiju
(808) un arkartas tranzita centru Rumanija (303). No tiem, kuri tika evakuéti uz Nigeru, lidz
$im parmitinati 1856 cilveki®. Nigeras mehanismu tagad papildina jauns ETM Ruanda, un
Ruanda I1idz §im ir piekritusi jebkura laika maksimali uznemt 500 cilvéku. Peédgjas nedelas uz
Ruandu evakuéti gandriz 200 cilveki, un turpmakajos ménesos planotas jaunas evakuacijas.
Paslaik tiek pabeigts darbs pie jauna ES atbalsta pasakumu kopuma Ruandas ETM.

Taja pasa laika Nigeras iestades ir samazinajusas ETM operacijam piemérojamo maksimalo
robezvertibu lidz iepriekséjam Iimenim un tadgadi Sogad var€tu vairs nebiit spgjiga
uznemties jaunas evakuacijas. Viens no $is ricibas galvenajiem iemesliem ir 1€nais
parmitinasanas temps. Tap&c ir arkartigi svarigi, lai dalibvalstis palielinatu merogu un
paatrinatu parmitinasSanas tempu no arkartas tranzita mehanismiem.

Svarigs pasakums ir ari ES sadarbiba brivpratigas atgrieSanas joma. Vienota riciba ar
Starptautisko Migracijas organizaciju kop$ 2015. gada novembra ir ieveérojami veicindjusi
vairak neka 49 000 migrantu atgrieSanu no Libijas®" un nodroindjusi palidzibu péc ierasanas
un reintegracijas palidzibu vairak neka 76 000 cilveku, kas atgriezuSies sava izcelsmes valsti.
Sis darbs ir atbalstijis arT vairak neka 23 000 migrantu glabsanu Niggras tuksnes.

Lai risinatu §Ts paSreiz&jas problémas, Afrikas Savienibas, Eiropas Savienibas un Apvienoto
Naciju Organizacijas darba grupa migrantu problému risinasanai Libija tikas politiska [imeni
lidztekus ANO Generalajai asamblejai un noteica vairakas kop&jas prioritates nakamajiem
posmiemzz. Tas ietver atbalstu parvietotajam personam Libija un Starptautiskas Migracijas
organizacijas veiktajai registracijai, ka ari turpmaku evakuacijas iesp&ju izveidoSanu un
spiediena uzturéSanu, lai izbeigtu paSreiz€jo patvaligas aiztur€Sanas sistému. Citas jomas
ietvera pastiprinatus reintegracijas pasakumus un sazinu, lai noverstu bistamos braucienus.

Atbalsts Italijai un Maltai

ES kops 2014. gada atbalstijusi Italiju ar finans€jumu patvérumam, migracijai, dro§ibai un

Y9 Ar §im programmam tiks pastiprinatas jau aizsaktas darbibas ar mérki aizsargat béglus un neaizsargatos

migrantus un palidz&t viniem, jo Tpasi Libija, un uzlabot Libijas iedzivotaju dzives apstaklus un izturetspgju,
ka arT veicinat ekonomiskas iesp€jas, darbaspéka migraciju un mobilitati Ziemelafrikas valstTs.

Belgija, Kanada, Somija, Francija, Vacija, Italija, Niderlande, Norvégija, Zviedrija, Sveice, Apvienota
Karaliste un Amerikas Savienotas Valstis ir veikuSas parmitinaSanu no Libijas un arkartas tranzita
mehanisma.

Brivpratigi atgriezuSos personu skaits no Libijas, Nig€ras, Mali, Mauritanijas un Dzibutijas palielina So
skaitli Iidz vairak neka 61 000.

Kopigs pazinojums presei: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/67915/joint-press-
release-meeting-joint-au-eu-un-taskforce-address-migrant-and-refugee-situation_en.

Patvéruma, migracijas un integracijas fonds un Ieksgjas drosibas fonds, ieskaitot 275 miljonus EUR arkartas
palidzibas veida.
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palidzibu 0,7 miljonu EUR apméra Italijas IekSlietu ministrijai un UNHCR, lai atbalstitu
aptuveni 450 cilvéku evakuaciju no Libijas un Nigéras uz Italiju. V&l viens svaigs piemers ir
projekts ar 30 miljonu EUR finans€jumu piecos Italijas regionos ar mérki noveérst migrantu
darbaspeka ekspluataciju lauksaimnieciba un palidzét integrét migrantus oficialaja darba
tirgl. Atbalstu specialo zinasanu veida snieguSas ari ES agenttras un dalibvalstis ar kopa
144 ekspertiem, kurus 2019. gada izvietojusi Eiropas Robezu un krasta apsardze, un
180 ekspertiem, kurus izvietojis Eiropas Patvéruma atbalsta birojs. Sis zina$anas joprojam ir
butiska dala no ES ieguldijjuma migracijas parvaldiba un sagatavotiba Vidusjiiras regiona
centralaja dala, un dalibvalstim jasaglaba vajadzigais izvietoSanas [imenis.

Finansialais atbalsts Maltai kop$ 2014. gada sasniedzis 105 miljonus EUR?*. Visbitiskakais
ES atbalsts Maltai bijis krasta izkapuSo migrantu un béglu parcelSanas atviegloSana, un
Starptautiskajai  Migracijas organizacijai ir sniegta arkartas palidziba gandriz
0,5 miljonu EUR apmeéra, lai palidzétu Maltai parcelt lidz pat 500 cilvéku.

Pagaidu kartiba izkapSanai krasta

Komisijas progresa zinojuma marta uzsverts, ka jaatrod strukturétaks pagaidu risinajums
attieciba uz izkapSanu krasta pec meklésanas un glabsanas operacijam.

Izkapsanas gadijumi, kuros iesaistiti art NVO kugi, Vidusjuras regiona centralaja dala skaidri
apliecinajusi vajadzibu rast Eiropas meéroga risinajumus ilgtsp€jigai pieejai migracijas
parvaldibai, pamatojoties uz solidaritati, kopigu atbildibu un pamattiesibu ieveéroSanu. P&c
dalibvalstu pieprasijuma Komisija visu gadu ir koordingjusi ad hoc parcel$anas pasakumus®.
ST Komisijas veikta aktiva pasakumu koordinacija péc izkap$anas krastd ir palidz&jusi
atvieglot ari izkap3anu krasta. Sie pasikumi balstas uz uznemoso dalibvalstu®® solidaritati,
kuras brivpratigi piedalijas Sajos pasakumos, ka ari uz ES agentiiru, jo ipaSi Eiropas
Patvéruma atbalsta biroja, atbalstu, ko koordiné Komisija. Ar ES finans€juma palidzibu
atbalstitas arT dalibvalstis ad hoc izkapSanas krasta organizéSana un atbilstigu procediiru
ievieSana migrantu lietu izskatiSanai un migrantu parcelSanai.

Vienlaikus Komisija ir akttvi veicinajusi un atbalstijusi pagaidu kartibas izstradi izkapSanai
krasta, kamér nav panakta vienoSanas par ilgtermina ilgtsp€jigu sisttmu Eiropas patvéruma
sistémas reforma. Pamatojoties uz diskusijam starp dalibvalstim, jiinija tika iesniegts Padomes
prezidentiiras zinojums par pamatnostadném attieciba uz pagaidu kartibu izkapSanai krasta.
Malta 23. septembri. Taja pulc€jas ministri no Italijas, Francijas, Maltas un Vacijas, klatesot
Somijas prezidentiiras un Komisijas parstavjiem, un tika noteiktas paredzamu un strukturalu
pasakumu kopuma aprises. Tas péc tam tika apspriests ar visam dalibvalstim Tieslietu un
iekslietu padomes 8. oktobra sanaksmé, kur Komisija aicinaja péc iesp&jas vairak dalibvalstu
pievienoties Siem solidaritates centieniem. P&c konstruktivam diskusijam ministru starpa
Komisija rikoja tehnisku diskusiju ar tam dalibvalstim, kuras piedalas parcelSana, lai
apspriestu pasreizgjo praksi un darbpliismas, ko piem@ro brivpratigas parcelSanas pasakumos,
kurus koordiné Komisija un atbalsta ES agenttiras. Komisija joprojam ir apnémibas pilna
sadarboties ar dalibvalstim, lai rastu ilgtsp&jigu risinajumu attieciba uz izkapSanu krasta pec
mekl&Sanas un glabsanas operacijam Vidusjura.

?* &1 summa ietver 21 miljona EUR pieskirumu no Patvéruma, migracijas un integricijas fonda un

84 miljonu EUR pieskirumu saskana ar Iek$€jas droSibas fonda nacionadlajam programmam 2014.—
2020. gadam.

Lidz 7. oktobrim Komisijas koordin&tajos 14 izkapSanas pasakumos iesaistitas dalibvalstis apnémusas sava
starpa sadalit 1187 migrantus, no kuriem 368 jau ir parcelti.

Kops 2018. gada vismaz viena no ad hoc parcel$anas pasakumiem ir piedalijusas Belgija, Somija, Francija,
Vacija, Irija, Italija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Portugale, Rumanija, Slovénija, Bulgarija un
Spanija. Piedalijas arT Norvégija.
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Sada pagaidu kartiba apliecina, ka dalibvalstis vélas iesaistities reala solidaritats, un varétu
kalpot par iedvesmas avotu plismu parvaldibai citas Vidusjiras regiona dalas.

. Vidusjiuras rietumdalas marSruts
Atbalsts Marokai

Pedgjos gados Maroka saskarusies ar smagu migracijas spiedienu gan ka tranzita, gan ka
galamérka valsts. Lai palidzetu tai risinat §is problémas, ES sadarbibas portfelis migracijas
joma tagad ir sasniedzis 238 miljonus EUR, kas ietver atbalstu no ES Trasta fonda Afrikai.
Sis atbalsts cie$a sadarbiba ar Spaniju ir devis lielu ieguldijumu migrantu piepliduma
mazinasana Vidusjiiras rietumdalas marSruta, neatbilstigas migracijas novérSana un
noziedzigu tiklu likvidéSana, ka ar1 neaizsargato personu atbalstiSana. ES atbalsts koncentréts
uz to, lai stiprinatu Marokas sp&ju parvaldit plismas tas teritorija un no tas, pieméram, ar
Marokas valsts migracijas un patvéruma strat€gijas palidzibu, un to papildina institucionalais
atbalsts migracijas parvaldibai, sp&u veidoSanai un robezu parvaldibai. Neaizsargatiem
migrantiem un bégliem ir nodroSinata aizsardziba un piekluve juridiskajai palidzibai, 1pasu
uzmanibu pieverSot nepavaditu nepilngadigo tiesibam; finans€ta ar1 brivpratiga atgrieSanas un
reintegracija. Maroka ir arT nozimiga partnere likumigas migracijas attistiba, stradajot pie
izméginajuma programmam, kuras kvalificéta darbaspéka apmaciba Maroka var but saistita ar
darbaspéka vajadzibam dalibvalstis. Paslaik istenoto programmu pieredze palidz€s izstradat
jaunas programmas plasaku attiecibu ietvaros migracijas jautajumos ilgtermina.

Svarigs solis Marokas un ES attiecibu atjaunosana bija mobilitates un migracijas ka svarigu
nakotnes sadarbibas jomu ieklauSana ES un Marokas Asociacijas padomes cetrpadsmitaja
sanaksme junija. Turklat uzlabotais divpus€jo attiecibu klimats ir lavis atsakt dialogu par
migraciju un mobilitati mobilitates partneribas ietvaros. So dialogu papildina vairakas nesen
notikuSas augsta limena sanaksmes un ekspertu kontakti gan Brisele, gan Maroka.

Atbalsts Spanijai

Spanija ir viena no galvenajam Patvéruma, migracijas un integracijas fonda un Ieksgjas
droSibas fonda nacionalo programmu finans€juma sanémé&jam ar kop&jo pieSkirumu
737 miljonu EUR apméra 2014-2020. gadam. Finans€juma prioritates ietver Patvéruma biroja
un uzpems$anas sist€émas stiprinasanu, citu valstu valstspiederigo integraciju, pastiprinatu
iekartu un spéku izvietoSanu pie robezam un atgrieSanu. Turklat kops 2018. gada pieSkirts
arkartas atbalsts vairak neka 42 miljonu EUR apméra, lai palidz&tu valsts iestadém parvaldit
migracijas plismu dienvidu piekrasté, t. sk. izveidot jaunus vietgjos registracijas centrus un
stiprinat Guardia Civil un policiju, ka arT sniegt atbalstu migrantiem p&c ieraSanas. Turklat
2019. gada Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira ir izvietojusi 240 ekspertus.

. Neatbilstigas migracijas pamatcélonu novér$ana

Vidgja termina un ilgtermina ir butiski stradat ar partnervalstim pie iztur@tsp&jas un
stabilitates, pie darbvietu un iesp&ju radiSanas gan migrantiem, gan bégliem, ka arl
uznémejkopienam.

Ziemelafrika ar programmam ir meéginats pilnveidot gan socialo infrastruktliru, gan
ekonomiskas iesp&jas. Pieméram, Libija divas kopienu stabilizacijas programmas vairak neka
50 paSvaldibas ir palidz&jusas wuzlabot piekluvi pamatpakalpojumiem vairak neka
1,7 miljoniem cilvékiem un palidz&uSas 2500 jauniem uzneméjiem, piedavajot darba
apmacibas programmas. Tunisija ES ir ieguldijusi vairak neka 200 miljonus EUR
programmas, kas atbalsta darbvietu radiSanu un ekonomisko attistibu un kas devusas iesp&ju
vairak neka 60 000 jaunieSu izmantot mikrokreditus un atbalstu mazo uznémumu attistibai.
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ES atbalsts, izmantojot divpus€ju sadarbibu ar Maroku, kop$s 2014. gada ir sasniedzis
1 miljardu EUR, atbalstot darbvietu radisanu un uznémgjdarbibas vidi®'.

Afrikas raga un Sahelas un Cadas ezera regiona uzsvars tiek likts uz ekonomisko un
nodarbinatibas iesp&ju atbalstiSanu, ka ari kopienu izturétsp&ju, parvaldibu un uzlabotu
migracijas parvaldibu. Sahelas un Cadas ezera regiona sadala Tpasa uzmaniba ir pievérsta
kontrabandai un drosibai. Afrikas raga programmu mérkauditorija daudzos gadijumos bijusi
lielas béglu un iekSzemé parvietoto personu kopas regiona; 2019. gada maija tika
apstiprinatas jaunas programmas, tostarp atbalsts veselibas aizsardzibai un izglitibai
Dienvidsudana, atbalsts neaizsargatam kopienam un parvietotam personam Sudana, Etiopija
un Lielo ezeru regiona.

Viens piemérs darbibai Azija ir papildu 27 miljonu EUR programma, lai palidzetu
Afganistanai radit ckonomiskas iesp€jas pilsétas, kuras ir liels parvietoto personu
piepludums.

ES Aréjo investiciju plans sniegs papildu atbalstu iztikas avotiem un tautsaimniecibam
Subsaharas Afrika un ES kaiminvalstis, tadejadi palidzot ar risinat neatbilstigas migracijas
pamatc€lonus. Lidz §im plana ietvaros ir apstiprinati vairak neka 4 miljardi EUR
(1,54 miljardi EUR 28 garantiju programmam un 2,6 miljardi EUR 121 apstiprinatam
apvienota finansgjuma projektam®®). Garantijam bitu jaatraisa investicijas lidz pat
17,5 miljardu EUR apmeéra, aptverot tadas jomas ka finans€juma pieejamiba
mikrouznémumiem, maziem un vid§jiem uzpémumiem, energ€tika un savienojamiba,
pilsétas, lauksaimnieciba un digitalizacija. Paredzams, ka apstiprinatie apvienota finanséjuma
projekti atraisis gandriz 24 miljardus EUR, un paredzams, ka Iidz 2020. gadam tiks sasniegts
plana mérkis — piesaistit kop&jas investicijas vairak neka 44 miljardu EUR apmeéra.

ES Trasta fonds Afrikai

Kops Trasta fonda izveides 2015. gada tas ir atbalstijis dzivibas glabsanas evakuacijas,
uzlabojis migracijas parvaldibu, palidzgjis apkarot kontrabandas tiklus un neatbilstigas
migracijas pamatc€lonus 26 Afrikas valstis. Fonds ir apkopojis ap 4,5 miljardiem EUR, ap
4 miljardiem EUR no ES fondiem un 528 miljonus EUR no dalibvalstim, Sveices un
Norvégijas. Trasta fonds ir izradijies elastigs instruments, kas ir lavis atri reagét uz jaunam
vajadzibam; l1dz Sim ir pienemtas 210 programmas.

Trasta fonda atbalstitie galvenie pasakumi lidz Sim ir $adi:

— palidziba cilvekiem pamest Libiju (lidz Sim sekméjot aptuveni 49 000 atbalstitu
brivpratigu atgrieSanos un vairak neka 4 000 evakuaciju);

— atbalsts migracijas parvaldibas centieniem Libija, Maroka un Tunisija to pulinos tikt

gala ar neatbilstigu migraciju, apkarot cilvéku tirdzniecibu un migrantu kontrabandu;

— Gambija 25 000 personu izmanto programmu, kas koncentrgjas uz tddam jomam ka

sociala kohézija un nodarbinatiba atjaunojamas energijas, ckotlirisma un modernas

lauksaimniecibas joma;

— programma Kotdivuara, kas tiek apspriesta ar parvaldes iestadem, palidz€s modernizet

civilregistra sistému un palidzes ieviest droSu valsts civilregistra sisteému;

— Afrikas raga atbalsts ir bijis versts uz partikas nodros$inajuma sniegSanu — vairak neka

300 000 cilveku ir sanémusi atbalstu lauksaimniecibas dzivnieku uzturéSanai — un palidzibu

nodarbinatibas joma, kas lavusi macibu cela pilnveidot profesionalas prasmes vairak neka

30 000 cilveku;

" Marokas reitings Pasaules Bankas indeksa “Doing Business” uzlabojas no 128. pozicijas 2010. gada lidz

60. pozicijai 2018. gada.

Garantiju mérkis ir piesaistit papildu finansg€jumu, jo Tpasi no privata sektora, jo tas samazina risku privatam
investicijam un absorbé dalu no finansétaju un investoru potencialajiem zaud&jumiem. Finansejuma
apvienoSana ir dotaciju naudas apvienosana ar citiem komercialakiem finanséjuma avotiem.

28

13



— programma Dienvidsudana vairak neka 28 000 pamatskolas skolotaju gandriz
2500 skolas nodrosina algas papildinajumus, kas rosina skolotajus palikt darba un palielinat
savu klatbutni, tadgjadi palidzot berniem palikt skola.

Tadgjadi Trasta fonds ir spgjis reagét uz daudzam nozimigam vajadzibam. Lidzekli visas trs
programmas sadalas (Ziemelafrika, Afrikas rags, Sahelas un Cadas ezera regions) §a gada
beigas saks izsikt. Tapéc, lai varétu turpinat $is izskiroSi svarigas programmas, biis svarigi
papildinat Trasta fonda Iidzeklus 2020. gadam. Tas noteikti ietvers dalibvalstu iemaksas, un
Komisija tap&c noteiks precizas vajadzibas.

° ES centieni palidzet bégliem un migrantiem visa pasaulé

Atbalsts begliem, migrantiem un iek§zeme parvietotajam personam ir viens no ES pasaules
méroga humanas palidzibas un attistibas pasakumu pamatrezultatiem. Sie pasakumi sniedz
talitéju palidzibu attiecigajiem cilvékiem, pauz solidaritati uznémejvalstu centieniem, ka ari
stabiliz€ migracijas plusmas. Tapat ka darbs Turcija, pasaul€ ir daudz pieméru, kur ES sniedz
steidzamu un tieSu palidzibu bégliem.

Krize Venecuela ir izraistjusi milzigu iedzivotaju parvietoSanu — valsti 1idz §im ir pametusi
vairak neka 4 miljoni cilvéku. ES ir mobiliz&jusi gandriz 150 miljonus EUR gan pasa
Venecuéla, gan arpus tas. Regiona arkartas palidziba ir nodergjusi vairak neka 1,3 miljoniem
cilveku, sniedzot papildu atbalstu uznémeéjvalstu sp&jam un izglitibai. Konference Briselé
2019. gada oktobri biis iesp&ja starptautiskajai kopienai sniegt papildu atbalstu ta regiona
valstim, kuras uznem Venecuélas bégluszg.

Afrikas rags uznem piektdalu pasaules béglu un parvietoto iedzivotaju, un pedgjo gadu laika
tas ir bijis ES atbalsta uzmanibas centra. Sogad jauni projekti ietver atbalstu bégliem Etiopija,
Sudana un Dienvidsudana, ka ari tieSo humano palidzibu vairak neka 67 miljonu EUR
apmera.

2019. gada augusta tika atzimé&ta otra gadadiena kops rohindZu b&glu masveida piepluiduma
no Mjanmas Bangladesa. Gandriz viens miljons rohindzu béglu Bangladesa ir pilniba atkarigi
no starptautiskas palidzibas. Kops 2017. gada ES finans€jums §is krizes parvaré€Sanai ir
sasniedzis gandriz 140 miljonus EUR un ir versts uz béglu un to uznémeéjkopienu vajadzibam,

arvien vairak izmantojot attistibas pieeju, ka arT nemot vera dabas katastrofu specifiskos
riskus.

4. KONTRABANDAS APKAROSANA, ATGRIESANAS UN
ATPAKALUZNEMSANAS UZLABOSANA

. Migrantu kontrabandas apkaroSana

ES Ricibas plana cinai pret migrantu kontrabandu istenoSana un papildinoSais operativo
pasakumu kopums, ko Padome pienéma 2018. gada decembri, joprojam ietekmé cinu pret
migrantu kontrabandu gan ES teritorija, gan arpus tas™.

Eiropola Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centrs tagad ir efektivs koordinacijas
centrs. Ta galvenais uzdevums ir atbalstit policijas un robeZu iestades, lai koordingtu loti
Kopiga darba grupa migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas jautajumos, lai ES
dalibvalstu sadarbibas koordinatori varétu vél ciesak sadarboties kopigas izmekléSanas.

2 To 28. un 29. oktobri kopigi organizé ES, Apvienoto Naciju Organizacijas Béglu lietu agentiira (UNHCR) un
Starptautiska Migracijas organizacija.

% https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2018/12/06/migrant-smuggling-council-approves-a-
set-of-measures-to-fight-smuggling-networks/
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2019. gada pirmajos devinos méneSos centrs atbalstija septinas vienotas un kopgjas ricibas
dienas, ka rezultata tika veikti 474 aresti un ierosinatas 75 prioritaras kriminallietas. ES
Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiira arT izstrada vienotas macibu programmas. 2019. gada
1. oktobrT notika Komisijas dienestu un pilsoniskas sabiedribas organizéci%u otra sanaksme,
lai apspriestu ES tiesibu aktu par migrantu kontrabandu istenoSanu uz vietas !

Migrantu kontrabandas noverSanai joprojam ir butiska cieSa sadarbiba ar treSam valstim.
Viens solis $aja virziena ir informacijas un izpratnes veidoSanas kampanas, kas 1idz $im ir
atbalstitas ar vairak neka 27 miljoniem EUR un ar nesen uzsaktu jaunu programmu®’. Saja
darba ir iesaistijusas diasporas kopienas, piemé&ram, senegalieSu diaspora, vairakas ES
dalibvalstis®. Ir izveidota ipasa darba grupa informacijas un izpratnes veido$anas kampanam
Eiropas migracijas tikla ietvaros, kura dalibvalstis, ES iestades un starptautiskas organizacijas
apmainas ar paraugpraksi un nodros$ina cie$aku koordinaciju.

So darbu, izmantojot kopéjas operativis partneribas, papildina sadarbiba tiesibaizsardzibas
joma, lai verstos pret tikliem, kas nodarbojas ar migrantu kontrabandu. Nigera, pateicoties
kop€jam izmekleéSanas grupam, kuras apvienoju$as Nigeras, Francijas un Spanijas iestades,
lI1dz Sim ir sakta tiesvediba 202 lietas. Senegala un Gvineja drizuma uzsaks divus projektus,
kas aptvers gan migrantu kontrabandu, gan cilvéku tirdzniecibu. Senegala uzsvars ir likts uz
sadarbibu starp ministrijam un agentiram. Gvineja projekts ari pieversis uzmanibu robezu
parvaldibai un celoSanas dokumentiem. Cits butisks pasakums ir ES sadarbiba ar Apvienoto
Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérSanas biroju. ES Trasta fonda Afrikai
ietvaros nesen tika uzsakta regionala programma, lai palidz&tu likvidét noziedzigos tiklus, kas
darbojas Ziemelafrika un ir iesaistiti gan migrantu kontrabanda, gan cilvéku tirdznieciba.

Migrantu kontrabandas apkaroSana ir arT nozimiga dala darba, ko veic kopéjas drosibas un
aizsardzibas politikas misijas un operdacijas, pieméram operacija Sophia (EUNAVFOR Med)
un ES Integrétas robezu parvaldibas palidzibas misija Libija (EUBAM Libya). Noziedzibas
informacijas vieniba operacija Sophia izradijas Tpasi noderiga kop&jas operativas informétibas
veido$ana starp iesaistitajam ES agentliram un paSu operaciju Sophia. Kaut arT operacijas
mandata turpmaka pagarinasana Iidz 2020. gada 31. martam ir vértéjama atzinigi, paSreiz&ja
operacijas jlras speku izvietoSanas pagaidu apturéSana kops 2019. gada marta ir ietekméjusi
operacijas sp&ju pildit savu mandatu visos ta aspektos. EUBAM Libya strada ar Libijas tiesu
sisttmu un koordinacijas mehanismiem, ipasi pieverSoties vajadzibai kontrolét Libijas
robeZas, lai izjauktu organizétas noziedzibas tiklus, tostarp migrantu kontrabandistu tiklus.

o AtgrieSana un atpakaluznemsSana

Saskana ar Eurostat pazinotajiem datiem 478 155 personam, kuras ES uzturgjas nelegali,
2018. gada tika izdots izbrauksanas rikojums, un 170 380 personas tika faktiski atgrieztas
kada tresa valstl. Ta rezultata atgrieSanas raditajs 2018. gada bija 36 %, kas ir neliels
samazinajums salidzinajuma ar 2017. gadu (atgrieSanas raditajs — 37 %)34. **Dazam valstim,

31 Saistiba ar Atbalstitaju paketes (SWD(2017)120) novértgjumu Komisija apnémas sadarboties ar attiecigajam

ieinteres€tajam personam tiesibu aktu TstenoSana, jo 1pasi attieciba uz kriminalatbildibas nenoteikSanu par
humanas palidzibas sniegSanu migrantiem.

Aicingjums iesniegt priekSlikumus ir pieejams $ada timekla vietn&: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/amif-2019-ag-call-04.

Belgija, Vacija, Spanija, Griekija, Italija, Malta, Portugale.

Uz Rietumbalkanu valstim atgriezto personu skaits, kuram parasti ir loti labi atgrieSanas raditaji, kopsumma
samazinas. AtgrieSanas raditdjs, iznemot Rietumbalkanu valstis, pieauga no 29 % 2017. gada lidz 32 %
2018. gada.

Vidgjie atgrieSanas raditaji dalibvalstu starpa ievérojami atikiras. S atkiriba ne vienmér atspogulo
atgrieSanas sist€mu efektivitati, bet tai pamata var but arT atSkirigas pieejas datu vakSanai un apstradei.
Nemaz jau nerunajot par iek$gjiem faktoriem, jauktajai migracijai, nemot vera atskirigos sadarbibas limenus,
var but bitiska ietekme arT uz atgrieSanu un atpakaluznemsanu izcelsmes treSo valstu starpa.
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kuru valstspiederigie sanem ieveérojamu skaitu atgrieSanas lemumu®, atgrieSanas raditaji ir
loti zemi, piem&ram, Mali — 1,7 %, bet Gvinejai — 2,8 %.

Jaiegulda vairak darba atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma

23 spéka esoSie atpakaluznemSanas noligumi un vienoands®’, kuriem atbalstu sniedz ES
finansétie lietu parvaldibas riki, sp&ju veidoSanas projekti treSam valstim un sadarbibas
koordinatoru apmaina, rada ieguvumus — labaku sadarbibas [imeni un efektivakas operativas
plismas; attiecibu ar partneriem attistiSanas ietvaros tiek izskatiti papildu noligumi un
vienoSanas. Tomer rezultati joprojam ir neapmierinosi attieciba uz atgriezto personu skaitu.

Atgriezto personu skaita palielinaSanai ir nepiecieSsami papildu centieni gan dalibvalstis, gan
sadarbiba ar tre$am valstim. Pirmkart, daltbvalstu atgrieSanas sistemam ir jabut gatavam
nodro$inat, ka tas personas, kuras sanem atgrieSanas l€émumus, ir pieejamas faktiskai
atgriesanai. Galvenie pasakumi, lai novérstu bégsanu un sekundaru kustibu, ietver treso valstu
valstspiederigo stavokla aktivu uzraudzibu visas atgrieSanas proceduras laika, ka ari
uzraudzibu, ka S§is personas ievéro pienakumu atgriezties, un palidzibas palielinasanu
sadarboties gribosiem tre$o valstu valstspiederigajiem, kuri vélas izcelot brivpratigi. Saja
noluika ir ari japabeidz sarunas par parstradato AtgrieSanas direktivu®®, kas ir pavirzijusas uz
nepien@ma nostaju par So lietu 2014.—2019. gada pilnvaru termina laika. Tomer, kam&r nav
sanemts §1s parstradatas redakcijas apstiprinajums, dalibvalstis jau var uzlabot savus darbibas
rezultatus atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma, istenojot Atjauninato ricibas planu par
atgrieSanu, ar ko Komisija naca klaja 2017. gadégg.

Tad dalibvalstim butu pilniba jaizmanto atpakaluznemsSanas instrumenti un visi ieviestie riki.
Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis afgrieSanas noligumu isteno§ana un turpinas sarunas
par turpmakiem instrumentiem, ja riciba ES Itmeni §im procesam dos pievienoto veértibu.

Gan sarunas par atpakaluznemsSanas instrumentiem, gan So instrumentu istenoSana balstas uz
specigu un konsekventu veéstijumu, ka ES un tas dalibvalstis sagaida sadarbibu no attiecigas
tresas valsts. Tas var nozimét plasakas politikas ietekmes piemérosanu. Saja zina parskatitais
ES Vizu kodekss, kas biis speka no 2020. gada februara, biis nozimigs papildu riks, kas dos
ES iespgu pienemt ierobezojoSus vizu pasakumus attieciba uz treSam valstim, kuras
pietickami nesadarbojas atpakaluznemS$anas joma. Bitu jacenSas rast papildu stimulus un
sviras ar1 citas politikas jomas, izskatot katru gadijumu atseviski.

Iz8kiro$i nozimigi biis arT nodrosinat, ka Eiropas Robeiu un krasta apsardzes agentiiras
paplaSinatais mandats atgrieSanas j0m2'140 pilniba darbojas. Lidz ar ievérojamo agentiiras
papildinajumu, tas sp&ju nostiprinasanai atgrieSanas joma, lai vél vairak palielinatu atbalstu
dalibvalstu darbibam, ar novérotaju, pavadonu un atgrieSanas specialistu kopumu turpmakajos
gados butu japalidz padarit ES atgrieSanas politika efektivaka. Tas biis ar1 viens no Eiropas
imigracijas sadarbibas koordinatoru tikla uzdevumiem®.

% Tresas valstis ar visaugstiko tadu valstspiederigo skaitu (vairak neka 10 000 gadd), kuriem izsniegts

atgrieSanas 1émums, 2018. gada lielakoties saglabajas nemainigas: Maroka, Ukraina, Albanija, Afganistana,
AlZzirija, Iraka, Pakistana, Gvineja, Mali, Tunisija, Indija un Nigérija.

Sarunas par 24. noligumu ar Baltkrieviju ir pabeigtas, tacu noliguma parakstiSana vél nav notikusi.

% COM(2018) 634 final.

% COM(2017) 200 final.

0" Mandats lauj agentiirai atbalstit dalibvalstis visos atgrieSanas procesa posmos, tai skaita, pieméram,
identificgjot treSo valstu valstspiederigos, kuriem nav tiesibu uzturties, iegiistot derigus celoSanas
dokumentus no tre$am valstim un sniedzot atbalstu brivpratigai izceloSanai un reintegracijai izcelsmes valstt.
Regula (ES) 2019/1240, kas stajas speka 2019. gada 24. augusta. Ar to izveido koordinacijas mehanismu ES
Itmeni, izmantojot valdi un informacijas apmainas platformu. Taja paredz&ta arT iesp&ja finansét kopigas
darbibas un sp&ju veidosanas pasakumus no ES fondiem.
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5.  PASTIPRINATA AREJO ROBEZU PARVALDIBA

Kops 2016. gada Komisija kopa ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentliru un
dalibvalstim ir turpinajusi darbu pie regulas par Eiropas robezu un krasta apsardzi istenoSanu
noluka panakt integrétu Eiropas robeZu parvaldibu ka agentiiras un valstu parvaldes iestazu
kopigas atbildibas jomu. Svarigs aspekts ir bijis jaunas agentiiras darbs pie ta, lai nodro$inatu,
ka Savienibas robezu parvaldibas standarti tick garant@ti pie visam ar&jam robezam, tai skaita
izveidojot siidzibu mehanismu, ko parvalda neatkariga pamattiesibu amatpersona.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira tagad ir centralais elements ES darba, kas palidz
dalibvalstim aizsargat ar&jas robezas. Praktiskas reag€Sanas zina tika izveidota datras
reagésanas rezerve, ko veido 1500 robezsargu un citi attiecigi darbinieki, ka ari atras
reagtlanas aprikojuma rezerve izmantoSanai arkartas situacijas pie jebkuras dalibvalsts
argjam robezam. Agentiira ari turpinaja dalibvalstim galvenajos migracijas marSrutos sniegt
operativo palidzibu gan pie argjam jiiras, gan sauszemes robezam, tai skaita atgrieSanas joma.
Kopa 2019. gada oktobra vidii bija izvietoti gandriz 1400 robezsargu un citu specialistu, ka art
aprIkojums42. Turklat kops 2016. gada agentiira ar Copernicus programmas palidzibu izmanto
arT kosmosa noverojumus, lai atbalstitu ES robezuzraudzibu.

Turklat agenttrai ir uzdots veikt ikgad€jus neaizsargatibas novértejumus, lai izverttu
dalibvalstu sp&jas un gatavibu saskarties ar apdraud@umiem un problémam pie argjam
robezam. Tas ietver novertejumu attieciba uz dalibvalstu aprikojumu, infrastruktiiru, budzetu
un finansu resursiem, ka ar to arkartas situacijas planiem, lai risinatu iesp&jamas krizes pie
argjam robezam. Agentiira sniedz ieteikumus attieciba uz dalibvalstu robezkontroles sp&jam.
Saja noluka agentiira ir pabeigusi $adus zinojumus par visam dalibvalstim tris ikgadgjos
ciklos 2017., 2018. un 2019.gada un ieteikusi konkrétus pasakumus attieciba uz
konstateétajam nepilnibam kopuma 131 gadijuma, ka rezultatad attiecigajam dalibvalstim ir
javeic atbilsto§i pasakumi, pieméram, japalielina savas attiecigas sp€as vai japielago
cilvekresursu un aprikojuma izvietoSana, ka ari to izmantojums, lai mazinatu minétas
nepilnibas. Agentiira ciesi seko lidzi o ieteikumu TstenoSanai.

Vel viens 2016. gada regulas butisks aspekts ir dot iesp&u apstradat agentiiras vaktos
personas datus riska analizes vajadzibam un parsiitiSanai ES agentliram un dalibvalstim®,
Visbeidzot, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira ir arl sniegusi atbalstu treSam
valstim un palidzgjusi attiecigajam iestadém nosiitot treSo valstu valstspiederigos, kuriem
nepiecieSama starptautiska aizsardziba, vienlaikus nodroSinot ES iek§€jo drosibu.

Komisija ir panakusi statusa noligumus ar piecam Rietumbalkanu valstim, lai to teritorija
varétu izvietot darbiniekus ar istenoSanas pilnvaram. Noligums ar Albaniju stajas speka
2019. gada 1. maija, un pie Albanijas un Griekijas robezas tika atri izvietotas robezsargu
vienibas. Noligums ar Melnkalni tika parakstits 7. oktobr1, un tagad Eiropas Parlamentam ir
Serbiju (2018. gada septembri) un Bosniju un Hercegovinu (2019. gada janvari) un gaida
parakstiSanu.

Eiropas Parlaments un Padome 2019. gada marta panaca vienoSanos par vél vairak
nostiprindatu un pilniba apgadatu Eiropas RobeZu un krasta apsardzi, un paredzams, ka
jauna regula stasies speka 2019. gada decembra sakuma. Galvenie darbibas jaunie elementi
biis pastaviga korpusa izveide ar 10 000 operativo darbinieku ar istenoSanas pilnvaram, ka
arT pasas agentiiras aprikojuma rezerves pilnveidoSana. Jauno tiesibu aktu vértibu uzsver ari
pastavigas gritibas nodro$inat pietickami lielu dalibvalstu atbalstu agentiiras aicinajumiem
nodrosinat specialistus biitiskajam operacijam pie robezam, tostarp Griekija, Spanija un

%2 Atkrastes patrulkugi, 18 piekrastes patrulkugi/laivas, 5 gaisa kugi; 4 helikopteri, 103 patrulmasinas,
14 mobilie biroji un citas vieglas iekartas.
* Personas dati galigajos riska analizes produktos ir anonimizgti.
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Bulgarija. Sakara ar to, ka regulari triikst pietiekamu piedavajumu no dalibvalstu puses,
uznéméjam dalibvalstim ir bijis iek$&ji japardala cilvékresursi un tehniskais aprikojums, ko
finansé agentiira. Tas var Tslaicigi kompensét faktisko iztrikumu, tacu tas nav saskana ar visu
dalibvalstu kompetento iestazu un agentiiras kopigo atbildibu par argjo robezu efektivu
aizsardzibu.

Agentiirai biis arT plasakas pilnvaras atgrieSanas joma, un ta cie$ak sadarbosies ar valstim,
kuras nav ES dalibvalstis, tostarp ar valstim, kas nav ES tuvakas kaiminvalstis. Sis
pastiprinajums nodro$inas agenturai atbilstosu verienu, lai reag€tu uz kopgjam problémam, ar
kuram Eiropa saskaras migracijas un savu ar€jo robezu parvaldiba.

P&c tam, kad tika pienemti noteikumi par informacijas sist€mu un galveno jauno informacijas
sist€ému sadarbspéju4 , uz prieksu tiek virziti vairaki uzlabotas robeZkontroles instrumenti.
Tas noversts informacijas trikumu un “neredzamas zonas”, palidzot atklat vairakas identitates
un novérst identitates viltoSanu. Komisija atbalsta dalibvalstis istenoSanas gaitd ar meérki
nodro$inat to, ka Iidz 2020. gada beigam tiks panakta ES drosibas, robezu un migracijas
parvaldibas informacijas sist€mu pilniga sadarbspgja. Lai izveidotu efektivu sist€ému, noversot
informacijas trikumu un nodro§inatu min&to galveno instrumentu optimalu izmantosanu, loti
svarigi biis Eiropas Parlamenta un Padomé atri pabeigt visus saistitos tiesibu aktus. Tas ietver
notieko$as sarunas par Vizu informacijas sist€émas parskatiSanu, Eurodac un saistitajiem
grozijumiem Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistéma.

6. TIESISKAIS REGULEJUMS, PARMITINASANA, VIZAS UN LIKUMIGAS
IECELOSANAS IESPEJAS

Reformétas kopéjas Eiropas patvéruma sistémas nepiecieSamiba bija viena no 2015. gada
krizes skaidrakajam atzinam, jo Ipasi nepiecieSamiba rast labaku veidu, ka pieskirt atbildibu
par patvéruma pieteikumiem pirmas ieceloSanas dalibvalstij situacija, kad notiek masveida
iecelosana. Diskusijas par Dublinas sisteémas reformu, kas tika ierosinata 2016. gada kopa ar
sesiem citiem priekslikumiem®, ar kuriem parskata patvéruma jomas tiesibu aktus, ir izskatiti
dazadie veidi, ka dalibvalstis varétu vajadzibas gadijuma paust solidaritati. Tika panakts reals
progress virziba uz provizorisku vienoSanos par pieciem no septiniem priekslikumiem. Tomer
lielaka dala dalibvalstu uzstaja uz paketes pieeju, lidz ar to ir jarod risinajums attieciba uz
galvenajiem elementiem Dublinas regula un Patv€ruma procediiras regula. Eiropas
Parlaments ir pienémis pilnu pilnvaru kopumu.

Parmitinasana ir droSa un likumiga alternativa béglu neatbilstigiem un bistamiem
celojumiem, ka arT Eiropas solidaritates izpausme ar treSam valstim, kuras uznem lielu skaitu
personu, kas bég no kara vai vajasanas. Lidz bridim, kad tiks pienemta ierosinata Savienibas
parmitinasanas sistéma, darbojas pagaidu shémas. Kops 2015. gada ir parmitinati gandriz
63 000 beglu. Saskana ar pasreiz&jo ES parmitinasanas shému 20 dalibvalstis ir apnémusas
nodro$inat vairak neka 50 000 vietu tiem, kam tas ir vajadzigas visvairak. Lidz 2019. gada
7. oktobrim ir parmitinati 39 000 personu (78 % no kopgja apsolita skaita). Dalibvalstim ir
jasaglaba dinamika un janodro$ina atlikuSo soljjumu izpilde 1idz shémas darbibas beigam

* Regula (ES) 2019/817 (20.5.2019.) un Regula (ES) 2019/818 (20.5.2019.). Biitiskas jaunas sistémas ir ES
ieceloSanas/izceloSanas sistéma un Eiropas celosanas informacijas un atlauju sisttema (ETIAS). Butiski ir arT
pasakumi Sengenas informacijas sistémas nostiprinasanai un Eiropas Sodamibas registru informacijas
sist€mas attiecinasanai uz treso valstu valstspiederigajiem.

Priekslikumi par parskatiSanu attiecas uz 1) Dublinas regulu (nosaka par patveruma mekl&taju atbildigo
dalibvalsti), 2) Eurodac regulu (paplasina patvéruma mekletaju pirkstu nospiedumu datubazes tveérumu),
3) ES Patvéruma agentiiras regulu (agentiira, kas dalibvalstim nodro$ina operativo atbalstu), 4) Patvéruma
procediras regulu (aizstaj pasreizgjo direktivu un racionaliz€ noteikumus), 5) Kvalifikacijas regulu (nosaka
kriterijus bégla statusa iegliSanai), 6) UznemSanas nosacljumu direktivu (garant€ obligatos standartus
patvéruma mekletaju uznemsanai) un 7) Parmitinasanas sist€mas regulu (jauns instruments, ar ko izveido
likumigas ieceloSanas iesp&jas personam, kuram nepiecieSama aizsardziba).
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gada beigas. Dalibvalstis ir atsaukuSas Komisijas aicinajumam 2020. gada turpinat
parmitinasanu, 2020. gadam jau apsolot aptuveni 30 000 parmitinasanas vietu. Tas apstiprina
dalibvalstu pastavigo apnemsSanos istenot parmitinasanu ka droSas un likumigas ieceloSanas
iesp&ju uz ES.

Turcija, Libana un Jordanija joprojam ir tris valstis ar vislielako Eiropa parmitinato personu
skaitu; centieni tiek vérsti arT uz Vidusjiiras centralas dalas regiona valstim, it Tpasi Egipti,
Nigéru/Libiju un Cadu. Ipasai prioritatei vajadz&tu bt parmitina$anam Arkartas tranzita
mehanisma ietvaros Nigéra un Ruanda.

No jauna parskatitais Vizu kodekss pabeidz Sengenas vizu noteikumu reformu, ko Komisija
uzsaka 2018. gada marta, atvieglojot vizu izsniegSanas procesu bona fide celotajiem vai
istermina uzturéSanas nolikiem, vienlaikus nostiprinot dro§ibas standartus un samazinot
neatbilstigo migraciju. To papildinatu atra vienoSanas starp Eiropas Parlamentu un Padomi
par Komisijas priekslikumu modernizét Vizu informacijas sist€ému J

Likumigas migracijas politika un instrumenti, jo Tpasi, lai piesaistitu talantigus cilvékus no
valstim arpus ES, ped€jo gadu laika ir ievérojami mainijusies. Tas ir atstajis realu ietekmi:
piem@ram, 2016. gada imigracijas noteikumu reforma attieciba uz studentiem, pé&tniekiem,
praktikantiem un brivpratigajiem palidzgja to treSo valstu valstspiederigo skaitu, kuri ierodas
ES, lai studetu, palielinat no nedaudz mazak par 200000 2011.gada lidz 320 000
2018. gadé‘”. DiemZgl sarunas par ierosinato reformu, lai padaritu ES zilo karti pievilcigaku
un uzlabotu ES konkur@tsp&ju, ir apstajusas. Lidztekus, izmantojot visaptverosu novert§jumu
(“atbilstibas parbaudi”)*® tika novertats regulgjums par likumigo migraciju ES Iimeni
kopuma. Rezultati tiks izmantoti pasreiz&ja pardomu procesa par turpmakajiem pasakumiem.

Lidztekus, Saja joma ir nodroSinats konkréts progress, izstradajot likumigas migracijas
izmegindjuma projektus, kurus dalibvalstis izveidojusas kopa ar galvenajam izcelsmes un
tranzita partnervalstim un ar Komisijas atbalstu. So projektu mérkis ir saskanot treso valstu
valstspiederigo jaunas prasmes ar darba tirgus vajadzibam ES. Patlaban ar ES finans€jumu
tiek istenoti pieci izméginajuma projekti likumigas migracijas joma, lai ieviestu cirkularas un
ilgtermina mobilitates shémas jauniem absolventiem un darba pémeéjiem no izvéeleétam
partnervalstim (Egiptes, Marokas, Nigérijas un Tunisijas). Papildus ieguvumiem, ko S$ie
izméginajuma projekti var ties$i dot treSajam valstim un pasiem migrantiem, tie var arl vél
vairak stimulét partnervalstu iesaisti efektiva migracijas parvaldiba. Tapéc Komisija turpina
rosinat dalibvalstis turpinat izméginajuma projektu izstradi, paplasinot geografisko
koncentraciju talak par Ziemelafriku (kam Iidz Sim ir bijusi pievérsta galvena uzmaniba).

Komisija ir ievérojami palielinajusi atbalstu dalibvalsttm un visam attiecigajam
ieinteres€tajam personam integracijas joma, izmantojot finans€jumu, politikas saskanoSanu
un sekmgjot pieredzes un prakses apmainu. Kops Ricibas plana integracijas joma uzsaksanas
2016. gada ir veikts plass pasakumu klasts dazadas jomas: izglitiba, integracija darba tirgi,
piekluves pamatpakalpojumiem atviegloSana un Ilidzdalibas sekméSana. Attieciba uz
integraciju darba tirgd Komisija ir izstradajusi prasmju profiléSanas riku treSo valstu
Valstspiederigajiem49 un ir cieSi sadarbojusies ar socialajiem un ekonomiskajiem partneriem,

% Datubazi, kura ieklauta informacija par vizas pieteikumiem un lémumiem, stiprinds efektivakas vizu

pieteikumu iesniedzgju ieprieksgjas darbibas parbaudes un informacijas trikuma novérSana ar informacijas
labakas apmainas palidzibu. Sarunas par vizu informacijas sist€mu ir pavirzijusas uz priekSu, un drizuma
saksies trialoga sarunas.

Pirmas atlaujas, ko studiju noluka izsnieguSas dalibvalstis, uz kuram attiecas iepriek§€ja Direktiva par
studentiem un pasreiz&ja Direktiva par studentiem un pétniekiem, Iidz ar to — bez Danijas, Irijas un
Apvienotas Karalistes.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/.
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lai istenotu Eiropas integracijas partnertbu nolika uzlabot béglu integraciju darba tirgﬁ50,
daudzas dalibvalstis uzsakot vairakas darbibas un iniciativas, ka arT ar privato sektoru,
izmantojot iniciativu “Darba devéji par integrﬁciju”51.

Komisija ir arT palielingjusi atbalstu vieteéjam un regionalajam parvaldes iestadem, kas
attieciba migrantu integréSanu miisu kopienas atrodas darbibas centra. Lai stradatu pie
integracijas jautajumiem, nesen ir izveidoti astoni lieli pilsétu un regionu tikli. Komisija ari
apvienoja spékus ar Regionu komiteju, kas uzsaka iniciativu “Pils€tas un regioni migrantu
integracijai” — Eiropas pilsétu mériem un regionalajiem vaditajiem paredz&tu platformu
pozitivo piem&ru apmainai. Ta ir ar1 palielinajusi atbalstu dalibvalstim ar Eiropas Integracijas
tikla starpniecibu, uzsakot tris savstarpgjas palidzibas projektus, lai rosinatu savstarp&ju
atbalstu starp dalibvalstim noliika ieviest jaunu integracijas politiku vai programmu.

7. NOBEIGUMS

Saja zinojuma ir izklastiti ES pastavigie centieni risinat migracijas problému kop$ krizes
sakuma 2015. gada. ES ir ne vien sp&jusi parvaldit migracijas plismas, samazinat iecelotaju
skaitu un glabt cilvékus no naves, bet tas visaptverosas pieejas rezultata ir ieviesti jauni riki,
ka arT apliecinata gataviba demonstrét solidaritati un atbildibu, vienlaikus sniedzot praktisku
atbalstu uz vietas. ES turpina nodroSinat aizsardzibu migrantiem un bégliem, palidzet
dalibvalstim, kuras saskaras ar vislielako spiedienu, veidot spécigaku ar€jo robezu un
padzilinati sadarboties ar partneriem visa pasaulé. Visa $a darba rezultata ES migracijas
politikas pamati ir daudz sp&cigaki neka krizes sakuma 2015. gada.

ES ir devusi nepiecieSamu pievienoto vertibu migracijas problémas risinaSana. Dalibvalstim
sniegtais operativais atbalsts, jo Tpasi atbalsts, ko sniedz Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes
agenttra, Eiropas Patvéruma atbalsta birojs un Eiropols, ir butisks robezu drosibai un
atgrieSanai, migracijas un patvéruma parvaldibai, ka ar1 cinai pret migrantu kontrabandu. Tas
ir taustams solidaritates izpausmes veids, kas apvieno Eiropas un valstu limena centienus,
palielinot parliecibu un uzticéSanos. Tapéc ir izSkiroSi svarigi, ka dalibvalstis nepielauj
ekspertu nodrosinajuma trikumu agentiiru darba.

Finanséjums ir bijis viens no biitiskajiem instrumentiem, ar ko istenot ne tikai ES politiku,
bet arT ES solidaritati. Tas ir atspogulots arT Komisijas priekSlikumos nakamajai daudzgadu
finanSu shémai. Ir ierosinats gandriz triskarSot finans€jumu, kas veltits migracijai un robezu
parvaldibai ES iekSieng, un izveidot jaunu, apvienotu argja finans€juma instrumentu, kura
meérkis ir veltit desmito dalu izdevumu migracijas vajadzibam un kur§ ietvertu ari elastigu
rezervi, kas mobiliz€jama jaunu vajadzibu gadijuma. Pietieckams ES finans€jums arT turpmak
biis bitisks, lai apmierinatu neatliekamas humanitaras vajadzibas un ilgtermina veidotu
spécigu migracijas infrastruktiiru. ES parejot no viena daudzgadu finanséSanas perioda uz
citu, biitiska bis arT nepartrauktibas nodroSinasana uz vietas, lai [idz §im panaktais progress
netiktu zaud@ts, jo 1pasi saistiba ar izskiroSi svarigam programmam trasta fondu ietvaros.
Tapéc biis svarigi 2020. gada papildinat ES Trasta fonda Afrikai lidzeklus.

Tomer taja pasa laika cilveki joprojam zaud€ dzivibu jura, un ad hoc risinajumi acimredzami
nav ilgtsp€jigi. Papildu migracijas spiediena risku joprojam rada gan istermina nestabilitate,
gan ilgtermina tendences, pieméram, demografija un klimata parmainas. Adekvatas likumigas
ieceloSanas iesp€jas un integracija joprojam ir problematiskas. Vairak darba jaiegulda ar1 pie
to personu atgrieSanas, atpakaluznemsSanas un reintegracijas, kuram nav nepiecieSama

0 Partneribu 2017. gada decembri parakstija Komisija un socidlie un ekonomiskajiem partneri, lai ciesi

sadarbotos  noluka sekmét  béglu  integraciju darba  tirgi. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal -

migration/integration/docs/20171220 european_partnership for_integration lv.pdf.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en

aizsardziba. Tapec seviski svarigi ir pabeigt virzibu uz ilgtsp€jigu, ilgtermina ES sisteému, lai
labak parvalditu migraciju visos tas aspektos. Tadel Iidz §im paveiktais darbs ir javirza uz
priekSu operativa un finanSu atbalsta zina, pabeidzot un istenojot tiesisko regul&jumu un
padzilinot partneribas ar treSam valstim. Turpmaka riciba, it Tpasi attieciba uz likumdoSanas
reformu, jabalsta uz lielaku visu pusu solidaritati un v€lmi panakt kompromisu.

Lai gan ir loti svarigi ar dalibvalstu kritiskas masas atbalstu ieviest izkapSanas krasta
pagaidu kartibu, ir japaatrina darbs, lai nodroSinatu pilnigu un ilgtsp€jigu ES tiesisko
regulejumu migracijas un patvéruma joma. Lai gan ir panakts neliels progress, kopgjas
Eiropas patvéruma sist€mas visaptverosa reforma vél nav notikusi. Biis vajadziga vienota
pieeja taisnigas un noturigas patvéruma sist€mas nodroSinaSanai, lai panaktu, ka ES spgj
reagét uz turpmakam prasibam veida, kas nodrosina efektivitati un atspogulo misu vértibas.

Migracija ir kluvusi par augstaku prioritati ES attiecibas ar miisu partneriem, jo ta ir kluvusi
nozimigaka ES iedzivotajiem. Tagad ta ir pilniba jaintegré arvien dzilakas partneribas ar
treSam valstim, lai ta kliitu par pilnvertigu dalu ilgstosas attiecibas, kas var ietvert tadas jomas
ka likumiga migracija, kontrabandas apkaroSana un atpakaluznemsana.

Turklat pilniba funkciongjosa Sengenas sisteéma ir izskirosi svariga Eiropas Savienibai un tas
ekonomikai. Mums ir jaturpina palielinat sistemas speku un javeicina uztic€Sanas, lai
atgrieztos pie Sengenas zonas bez ieks§gjam robezam.

Pedgjie Cetros politikas istenosanas gadi apliecindja, ka ES spgj reagét uz neparedzetiem
apstakliem, rast kopigus risindjumus un sadarboties, lai panaktu realus rezultatus. Viss darbs
veél nav padarits. Situacija joprojam ir nestabila, ka to apliecina iecelotaju skaita nesenais
picaugums Vidusjlras regiona austrumu marSruta un atjaunojies brunotais konflikts Sirijas
ziemelaustrumos, kas riské vél vairak iedragat visa regiona stabilitati, tadgjadi nelaujot sligt
paSapmierinatiba. Tacu tagad ir ieviests atbilstoSs pamats, lai pabeigtu darbu pie sp&cigas un
efektivas Eiropas migracijas un patvéruma sist€mas izveides, kas ieveéro solidaritati un
atbildibu un nodroSina rezultatus.
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