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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Senegalin tasavallan ja Euroopan unionin vélinen kalastuskumppanuussopimus®, jaljempana
*sopimus’, tuli voimaan 20. marraskuuta 20142 ja se on sen jalkeen uusittu ilman eri
toimenpiteitd. Nykyisen poytakirjan voimassaolo paattyy 19. marraskuuta 2019.

Komissio on asiaa koskevien neuvotteluohjeiden perusteella® neuvotellut Senegalin
tasavallan, jédljempand ’Senegal’, hallituksen kanssa uuden pdytakirjan tekemisesta.
Neuvottelujen pdaatteeksi parafoitiin 19. heindkuuta 2019 uusi poytékirja. Poytékirja on
voimassa viisi vuotta sen véliaikaisen soveltamisen alkamispaivastd eli sen
allekirjoittamispéaivéasta, kuten poytakirjan 16 artiklassa ilmoitetaan.

Ehdotus koskee valtuutusta poytakirjan tekemiseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Kalastuspolitiikan uudistuksen prioriteettien mukaisesti* uusi poytékirja tarjoaa Euroopan
unionin aluksille kalastusmahdollisuuksia Senegalin vesilla parhaiden kaytettdvissd olevien
tieteellisten lausuntojen perusteella ja Atlantin tonnikalojen suojelukomission (ICCAT)
suositusten mukaisesti. Uudessa poytéakirjassa otetaan huomioon edellisen poytakirjan (2014—
2019) arvioinnin tulokset ja ennakoiva arviointi siitd, onko uuden poytakirjan tekeminen
tarpeen. Molemmat arvioinnit teetettiin ulkopuolisilla asiantuntijoilla. Poytékirjan myo6ta
Euroopan unioni ja Senegal voivat myos tehdd kummankin sopimuspuolen edun mukaisesti
aiempaa tiiviimmin yhteistyota edistadkseen kalavarojen vastuullista hyddyntamista Senegalin
vesilla ja tukeakseen Senegalin pyrkimyksia kehittaa sinisté talouttaan.

Poytakirjassa maaratadan kalastusmahdollisuuksista seuraavissa luokissa:
— 28 nuottaa kéayttavaa tonnikalan pakastusalusta,

— 10 vapapyydysalusta,

— b pitkasiima-alusta

— 2 troolaria.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Senegalin kanssa tehdyn kalastuskumppanuussopimuksen uuden poytakirjan neuvotteleminen
tapahtuu AKT-maita koskevan EU:n ulkoisen toiminnan yhteydessd, ja siind otetaan
huomioon erityisesti unionin tavoitteet demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisessa.

Vaikka Senegalissa kalastusalalla syntyva taloudellinen toiminta onkin paikallista, se auttaa
puuttumaan saantdjenvastaisen maahantulon perimmaisiin syihin.

! EUVL L 304, 23.10.2014, s. 3.
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2014055&DocLanguage=fr

Hyvaksytty maatalous- ja kalastusneuvostossa 15. heindkuuta 2019.

4 EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Valittu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, jonka 43 artiklan
2 kohdassa méarataan yhteisestd kalastuspolitiikasta, 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan
v alakohdassa maarataan sopimusten tekemisestd unionin ja kolmansien maiden vélilla ja
218 artiklan 7 kohdassa annetaan madraykset poytakirjan muutosten hyvaksymisesta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on oikeassa suhteessa tavoitteeseen luoda unionin alusten kolmansien maiden vesilla
harjoittamaa kalastustoimintaa koskeva, yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen
31 artiklassa sdddetty oikeudelliset, ymparistolliset, taloudelliset ja sosiaaliset nakdkohdat
kattava hallintokehys. Se on mainittujen séanndsten mukainen ja noudattaa mainitun
asetuksen 32 artiklassa vahvistettuja kolmansille maille myo6nnettdvédén rahoitustukeen
liittyvid sdannoksia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio toteutti Senegalin kanssa tehdyn kalastuskumppanuussopimuksen nykyisen
poytakirjan  jalkiarvioinnin  sekd  poytakirjan  mahdollista  uusimista  koskevan
ennakkoarvioinnin ~ vuonna  2019.  Arvioinnin  paatelmat  esitetddn  erillisessa
valmisteluasiakirjassa’.

Arvioinnissa paateltiin, ettd EU:n tonnikala- ja troolarikalastussektori on erittdin kiinnostunut
kalastamaan Senegalin alueella ja ettd uuden poytakirjan avulla voitaisiin tehostaa seurantaa,
valvontaa ja tarkkailua ja parantaa kalastuksen hallintaa kyseiselld alueella. Senegalin
merkitys alueellisessa hallinnossa lisda osaltaan suunnitellun uuden poytakirjan merkitysta
niin tonnikalaa pyytavélle EU:n kalastusalalle kuin kumppanimaallekin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Arvioinnin  yhteydessa kuultiin  jasenvaltioita, kalastusalan edustajia, kansainvélisia
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jarjestdja sekd Senegalin kalastusviranomaisia ja
kansalaisyhteiskuntaa. Kuulemisia on toteutettu my®s aavanmeren ja pitkdn matkan
laivastojen neuvoa-antavassa toimikunnassa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio kaytti jalki- ja ennakkoarvioinneissa riippumatonta konsulttia yhteisesta
kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 31 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Euroopan unionin vuosittainen taloudellinen korvaus on 1 700 000 euroa, ja se jakautuu
seuraavasti:

> SWD (2019) 209, 18.6.2019.

I



F

a) 800000 euroa kalavaroihin padsystd, erityisesti viitemaarasta, joka on 10 000 tonnia
tonnikalaa vuodessa, ja senegalinkummelin sallitusta saalismaaréstd, joka on 1 750 tonnia
vuodessa;

b) 900 000 euroa vuodessa tukena Senegalin alakohtaisen kalastuspolitiikan kehittdmiseen
poytakirjan koko voimassaoloajan. Tuki on Senegalin kalavarojen kestavéé hoitoa koskevan
kansallisen politiikan tavoitteiden mukaista poytékirjan koko soveltamisajan.

Maksusitoumusten  ja  maksujen  vuotuinen  mé&ard  vahvistetaan  vuotuisessa
talousarviomenettelyssd, mukaan lukien varaus pdytakirjoille, jotka eivat ole vield tulleet
voimaan vuoden alussa®.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Seurantajarjestelyistd méaarataan poytakirjassa.

Tama menettely aloitetaan samanaikaisesti niiden menettelyjen kanssa, jotka liittyvét
Senegalin tasavallan ja Euroopan unionin vélisen kalastuskumppanuussopimuksen
poytakirjan allekirjoittamisesta unionin puolesta annettuun neuvoston paatokseen.

Talousarvioyhteistydta ja moitteetonta varainhoitoa koskevan toimielinten sopimuksen mukaisesti
(2013/C 373/01).
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2019/0226 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Senegalin tasavallan ja Euroopan unionin valisen kalastuskumppanuussopimuksen
taytantoonpanoa koskevan poytéakirjan tekemisesta unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan 2 kohdan yhdessd sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohdan ja
218 artiklan 7 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan’,
seké katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvoston paatdksen 2019/../EU® mukaisesti Senegalin tasavallan ja Euroopan
unionin vélisen kalastuskumppanuussopimuksen taytantdonpanoa koskeva poytakirja,
jéljempidnd ’poytékirja’, allekirjoitettiin [lisdtdén allekirjoituspdivd] silld varauksella,
ettd pdytakirjan tekeminen saatetaan myohemmin paatokseen.

(2)  Poytékirjan tavoitteena on mahdollistaa unionille ja Senegalille aiempaa tiiviimpi
yhteisty® kestavan kalastuspolitiikan edistamiseksi ja kalavarojen hyddyntamiseksi
vastuullisesti Senegalin vesilla sekd tukea Senegalin pyrkimyksia kalastusalan
kehittamiseksi.

(3) Poytakirja olisi hyvaksyttava unionin puolesta.

(4)  Sopimuksen 7 artiklalla perustetaan sekakomitea, jonka tehtavdna on valvoa
sopimuksen taytantdonpanoa. Sekakomitea voi liséksi hyvéaksya tiettyja poytakirjaan
tehtdvia muutoksia. Ndiden muutosten hyvaksymisen helpottamiseksi komissio olisi
valtuutettava hyvaksym&&n ne unionin puolesta tietyin aineellisin ja menettelya
koskevin edellytyksin yksinkertaistettua menettelya noudattaen.

(5) Neuvoston olisi vahvistettava suunniteltuja poytékirjan muutoksia koskeva unionin
kanta. Ehdotetut muutokset olisi hyvéksyttava, jollei Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 4 kohdan mukainen jasenvaltioiden maaravadhemmisto vastusta
niita,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytddn unionin puolesta Senegalin tasavallan ja Euroopan unionin vélisen
kalastuskumppanuussopimuksen  taytdntdonpanoa koskeva poytékirja (2019-2024),
jaljempéand *poytékirja’.

EUVLC,,s..
8 Neuvoston paitos (EU) 2019/..., annettu ... 2019, ... (EUVLC,, s.).
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Poytakirjan teksti on taméan paatoksen liitteend I.

2 artikla

Valtuutetaan komissio tdmén padtoksen liitteessé 1l vahvistettujen maaraysten ja edellytysten
mukaisesti hyvéksymaan unionin puolesta poytakirjan muutokset, jotka Senegalin tasavallan
ja Euroopan unionin vélisen kalastuskumppanuussopimuksen 9 artiklalla perustettu
sekakomitea on hyvéksynyt.

3 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimeéé yhden tai useamman henkilon, jolla on oikeus antaa unionin
puolesta pOytékirjan 16 artiklassa tarkoitettu ilmoitus siitd, ettd Euroopan unioni ilmaisee
sitoutuvansa noudattamaan poytékirjaa.

4 artikla

Tama paatds tulee voimaan sitd péivaa seuraavana paivéna, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite/tavoitteet

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tuloksellisuusindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla
aikavalilla seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (voi olla seurausta eri tekijoista,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). Unionin osallistumisesta
saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan téssd kohdassa arvoa, jonka unionin
osallistuminen tuottaa sen arvon lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla
jasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

1.5.5. Arvio  kaytettdvissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien
mahdollisuudet uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)
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HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointiméaraykset
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistda ja niiden vahentamiseksi kayttéon otetuista
sisaisista valvontajarjestelmista

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3 Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2 Arvioidut vaikutukset maérarahoihin

3.2.1 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
3.2.2 Arvioidut toimintam&&rarahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaérarahoihin
3.2.4 Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5 Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston paatokseksi Senegalin tasavallan ja Euroopan unionin vélisen
kalastuskumppanuussopimuksen taytantdonpanoa koskevan poytakirjan
allekirjoittamisesta unionin puolesta ja poytakirjan véliaikaisesta soveltamisesta

Toimintalohko(t)

11 — Kalastus- ja meriasiat

11.03 — Pakolliset rahoitusosuudet kansainvalisille kalastusalan jarjestoille ja muille
kansainvélisille jarjestoille seké kestavaa kalastusta koskeviin sopimuksiin

11.03.01 — Unionin Kkalastusalusten kolmansien maiden vesilla harjoittamaa
kalastustoimintaa koskeva hallintokehys

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite/tavoitteet
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Kestavaa kalastusta koskevien kumppanuussopimusten neuvotteleminen ja niiden
tekeminen kolmansien maiden kanssa ovat linjassa sen yleistavoitteen kanssa, jolla
pyritddn sallimaan Euroopan unionin kalastusalusten paasy kolmansien maiden
kalastusalueille ja kehittdmadn kyseisten maiden kanssa kumppanuus, jonka
tavoitteena on parantaa kalavarojen kestavdad hyddyntamistd unionin vesien
ulkopuolella.

Kestdvdd kalastusta koskevilla kumppanuussopimuksilla varmistetaan myds
johdonmukaisuus yhteisen kalastuspolitiikan periaatteiden ja muihin eurooppalaisiin
politiikkoihin siséltyvien sitoumusten valilld (kolmansien maiden kalavarojen
kestavd hyodyntdminen, laittoman, ilmoittamattoman ja saanteleméttoméan eli LIS-
kalastuksen torjunta, kumppanimaiden maailmantalouteen integroituminen ja
kalastuksenhoidon parantaminen poliittisella ja taloudellisella tasolla).

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro.

Kestavan kalastuksen edistdminen unionin vesien ulkopuolella, EU:n kalastuksen
yllapitdminen kaukaisilla vesilld sekd EU:n kalastusalan ja kuluttajien etujen
suojeleminen neuvottelemalla ja tekemélla rantavaltioiden kanssa kestdvaa kalastusta
koskevia kumppanuussopimuksia, jotka ovat linjassa muun EU:n politiikan kanssa.

9
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Poytakirjan ansiosta Euroopan unionin ja Senegalin valille voidaan vahvistaa
kalastusalan strateginen kumppanuus. Poytakirjan tekeminen tuo
kalastusmahdollisuuksia unionin aluksille Senegalin vesilla.

Poytakirjalla myos parannetaan kalavarojen hoitoa ja sailyttdmista, kun myonnetaan
taloudellista tukea (alakohtainen tuki) kumppanimaan kansallisella tasolla laatimien
ohjelmien taytantddnpanoon erityisesti laittoman kalastuksen valvonnan ja torjunnan
seka perinteisen pienimuotoisen kalastuksen edistamisen osalta.

Poytakirja myds hyoddyttdd Senegalin kalastusalaa edistamalla kalastukseen liittyvan
taloudellisen toiminnan kasvua.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Kalastusmahdollisuuksien  kédyttoaste (kéytettyjen kalastuslupien vuotuinen
prosenttiosuus suhteessa pdytakirjan tarjoamiin mahdollisuuksiin).

Saalistiedot (kerddminen ja analysointi) ja sopimuksen kaupallinen arvo.

Vaikutukset tyollisyyteen ja lisdarvoon unionissa seka unionin markkinoiden
vakauttamiseen (yhdessa muiden kestavaa kalastusta koskevien
kumppanuussopimusten kanssa).

Kumppanimaan kalastustoimintaa koskevan tutkimuksen, seurannan ja valvonnan
sekd kumppanimaan Kkalastusalan ja erityisesti perinteisen pienimuotoisen
kalastuksen edistdminen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Uutta poytékirjaa on tarkoitus soveltaa véliaikaisesti sen allekirjoittamispdivasta
alkaen, jotta nykyisen poytékirjan mukainen meneilld&n oleva kalastustoiminta ei
keskeytyisi.

Uusi poytékirja luo puitteet unionin laivaston kalastustoiminnalle Senegalin
kalastusalueilla, ja sen ansiosta EU:n varustajat voivat hakea kalastuslupia kyseiselle
alueelle. Lisaksi uudella poytakirjalla tehostetaan EU:n ja Senegalin vélista
yhteistyota kestdvan kalastuspolitiikan kehittdmisen edistamiseksi. Siind méaarataan
erityisesti alusten seurannasta VMS-jarjestelmélld ja saalistietojen toimittamisesta
sahkoisesti. Poytakirjan mukainen alakohtainen tuki auttaa Senegalia sen toteuttaessa
kansallista kalastusstrategiaansa, johon kuuluu myés LIS-kalastuksen torjunta.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentavyyden paranemisesta). Unionin osallistumisesta saatavalla lisaarvolla
tarkoitetaan tassa kohdassa arvoa, jonka unionin osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Jos unioni ei tee uutta poytdkirjaa, unionin alusten kalastustoiminta estyy, silla
sopimuksessa on lauseke, jonka mukaan sopimuksen poytakirjassa maéaéritellyn
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

kehyksen ulkopuolella tapahtuva kalastustoiminta ei ole sallittua. Lisdarvo on néin
ollen selvd EU:n pitkdn matkan laivaston kannalta. Poytakirja tarjoaa myos puitteet
unionin ja Senegalin tehostetulle yhteistydlle.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Senegalin  kalastusalueella saatujen aiempien saaliiden ja vastaavanlaisten
poytékirjojen puitteissa kyseiselld alueella viime aikoina saatujen saaliiden analyysin
sekd kaytettavissa olevien arviointien ja tieteellisten lausuntojen perusteella
sopimuspuolet  vahvistivat  tonnikalan  ja  tonnikalan  kaltaisten lajien
viitesaalismaéaraksi 10 000 tonnia vuodessa ja kalastusmahdollisuuksia 28:lle nuottaa
kayttavalle tonnikalan pakastusalukselle, 10 vapapyydysalukselle ja 5 pitk&siima-
alukselle. Kahta troolaria varten on myos varattu senegalinkummelin 1 750 tonnin
sallittu saalismadra. Alakohtainen tuki on merkittava, ja siind on otettu huomioon
tarve tehostaa Senegalin kalastusviranomaisten valmiuksia sekd kansallisen
kalastusstrategian prioriteetit.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Kestavaa kalastusta koskevaan kumppanuussopimukseen perustuvana taloudellisena
korvauksena maksetut varat ovat Senegalin talousarvioissa liikkuvia tuloja.
Alakohtaiseen tukeen varatut varat on kuitenkin osoitettu kalastuksesta vastaavalle
ministeriolle (padsaantoisesti vuotuisen talousarvion kautta), mikd on edellytys
kestavad kalastusta koskevan kumppanuussopimusten tekemiselle ja seurannalle.
Tama rahoitus sopii yhteen kalastusalalla toteutettaviin kansallisiin hankkeisiin ja/tai
ohjelmiin muista kansainvalisista lahteista saatavan rahoituksen kanssa.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
X kesto on rajattu
— X toiminta alkaa vuonna 2019 ja pééattyy vuonna 2024.

— X maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2019-2024 ja maksumaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2019—
2024.

] kestoa ei ole rajattu

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja pdattyy vuonna VVVV,
— minka4 jéalkeen toteutus tadydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)™

X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

— X yksikgitaan, myods unionin edustustoissa olevaa henkiléstoaan

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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L] toimeenpanovirastoja

(1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

O Valillinen hallinnointi, jossa tdytantdonpanotehtdvid on siirretty

O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

O kansainvélisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
(1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

[ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

[ julkisoikeudellisille yhteisoille

O] sellaisille julkisen palvelun tehtéavid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

I henkil6ille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetain
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos kaytetddn useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset

11
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

I

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointimaaraykset

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio (MARE-pédosasto yhdessda alueelle sijoittautuneen kalastusasiamiehen
kanssa) varmistaa, ettd poytakirjan tdytantdonpanoa seurataan saannollisesti
toimijoiden kalastusmahdollisuuksien kayton, saalistietojen ja alakohtaista tukea
koskevien ehtojen noudattamisen osalta.

Kestdvad kalastusta koskevassa kumppanuussopimuksessa maaratddn vahintaan
yhdestd vuosittaisesta sekakomitean kokouksesta, jossa komissio ja Senegal
kartoittavat sopimuksen ja poytdkirjan tdytantdonpanoa ja tekevét tarvittaessa
mukautuksia ohjelmaty6hon ja tapauksen mukaan taloudelliseen korvaukseen.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Alueelle péédsyyn ja alakohtaiseen tukeen liittyvien rahoitusosuuksien maksut
suoritetaan toisistaan erillisina.

Alueelle paasyyn liittyvat maksut maksetaan vuosittain poytékirjan vuosipéivana
lukuun ottamatta ensimmaisté vuotta, jolloin maksu suoritetaan kolmen kuukauden
kuluessa véliaikaisen soveltamisen alkamisesta. Alusten paasya alueelle valvotaan
myontamalla kalastuslupia.

Tuki maksetaan ensimmaisen kerran kolmen kuukauden kuluessa vuosittaisen ja
monivuotisen taytantdénpano-ohjelman hyvéksymisesté ja sen jalkeen saavutettujen
tulosten perusteella. Valvonta kohdistuu toteuttamisasteeseen, joka vahvistetaan
kumppanimaan toimittamien raporttien tai todistusasiakirjojen ja kalastusasiamiehen
tekemien teknisten tarkastusten pohjalta.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Todettu riski on EU:n varustajien kalastusmahdollisuuksien alikayttd sekd Senegalin
alakohtaisen kalastuspolitiikan rahoittamiseen osoitettujen varojen alikdytto tai
niiden kéayton viivastyminen.
Alakohtaisen politiikan suunnittelusta ja toteuttamisesta kdyd&an sopimuksessa ja
pOytékirjassa méaéarattya tiivistd vuoropuhelua. Valvontamenetelmiin kuuluu myos
poytékirjan 5 artiklassa tarkoitettu tulosten yhteinen analysointi.

Lisdksi sopimukseen ja poytakirjaan siséltyy lausekkeita niiden soveltamisen
keskeyttdmisesta tietyin edellytyksin ja tietyissa olosuhteissa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut seka arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Maksuille, jotka liittyvat alueelle padsyyn kestdvaa kalastusta koskevien
kumppanuussopimusten puitteissa, tehdaén tarkastuksia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd maksut ovat kansainvélisten sopimusten mukaisia. Alakohtaiseen
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2.3.

tukeen liittyvien tarkastusten tarkoituksena on valvoa tuen taytdntoonpanoa.
Seurantaa tehddan edustustossa toimivan komission henkiléston toimesta seka
sekakomitean yhteydessa. Edistymista arvioidaan monivuotiseen
ohjelmasuunnitteluun liittyvan kaavion avulla. Jos edistymistd ei ole tapahtunut
riittdvasti, seuraavan erdn maksua lyk&tddn tai alennetaan. Tarkastusten
kokonaiskustannusten osuudeksi arvioidaan kaikkien kestdvaa kalastusta koskevien
kumppanuussopimusten osalta noin 1,8 prosenttia (vuoden 2018 maksuista).
Kestdvad Kkalastusta koskevien kumppanuussopimusten tarkastusmenettelyt
perustuvat suurelta osin pakollisiin sadntelyn vaatimuksiin. Jos ei havaita puutteita,
jotka olisivat voineet vaikuttaa merkittavasti rahoitustoimien laillisuuteen ja
asianmukaisuuteen, tarkastuksen tulos katsotaan hyvaksi. Keskimaarainen virhe
arvioidaan 0,0 prosentiksi.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan  kaytossé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komissio  sitoutuu  luomaan  sdannéllisen  poliittisen  vuoropuhelun ja
neuvotteluyhteyden Senegalin kanssa, jotta sopimuksen ja pdytakirjan hallinnointia
voitaisiin parantaa ja unionin panosta kalavarojen kestavéan hoitoon lisatd. Kaikkiin
komission kestévaa kalastusta koskevan kumppanuussopimusten nojalla suorittamiin
maksuihin sovelletaan komission tavanomaisia talousarvio- ja rahoitusmenettelyjé ja
-sadntoja. Erityisesti kolmansien valtioiden pankkitilit, joille taloudellinen korvaus
maksetaan, tunnistetaan varmuudella. Poytékirjan 4 artiklan 10 kohdassa méaarataan,
ettd kalavaroihin paésyyn ja alakohtaiseen kehitykseen varattu taloudellinen korvaus
on maksettava valtionkassan tilille.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Mer_].o_ Rahoitusosuudet
Moni laji
oni-
:;%%tilflf: varainhoitoasetu
i ksen 21 artiklan
kehyksen Numero IM/EI-IMY EF.-:—tA[Z Ehd.?:«’}g' kolmansilta 2 kohdan b
otsake B mailta mailta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
11.03.01
Euroopan unionin kalastusalusten
kolmansien maiden vesilla
harjoittamaa kalastustoimintaa IM El El El El
koskeva hallintokehys  (kestavan
kalastuksen sopimukset)
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Mer.].o_ Rahoitusosuudet
Moni laji
oni-
vuot_lsen varainhoitoasetu
rahoitus- ksen 21 artiklan
kehyksen | Numero IM/EI-IM EFTA- Ehdokas- | kolmansilta 2 kohdan b
otsake mailta mailta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) )
KYLLAVEI | KYLLA/EI | KYLLAVEl | KYLLAVEI

11
12
13

JM = jaksotetut maéarérahat; E1-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamadrérahoja

— X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

i i i Numero -
Monivuotisen rahoituskehyksen Kestava kasvu: luonnonvarat
otsake 2
- Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi =
MARE-padosasto 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 YHTEENSA
* Toimintamdaararahat
Sitoumukset (1) | 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
Budjettikohta** 11.03.01
Maksut (a | 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
Sit kset 1b
Budjettikohta Al e
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintomaérarahat™
Budjettikohta ®
Sitoumukset =12+ | 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 85
MARE-p&daosaston
maararahat YHTEENSA Makst =212 | 170 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
+3

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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L. o .. Sitoumukset 4 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
e Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut (5) 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
. Tiettyjen ohjelmien madrarahoista  katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
OTSAKKEESEEN 2 kuulqvat
Maardrendt YETEEENSA Maksut =6 | 170 1470|1470 L70| L70| 85
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edelld oleva osa:
* Toimintamaaréarahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset @ 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
YHTEENSA Maksut ® 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista ~  katettavat
hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 56 1,70 170| 1,70 170| 1,70 8,5
(Viitemaéara)
16




Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessd (sisaisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintomdadrérahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | YHTEENSA
MARE-pé&osasto
* Henkil6resurssit
* Muut hallintomenot
MARE-padosasto YHTEENSA Méaérarahat
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 . (Sitoumukset yhteensi =
kuuluvat maararahat YHTEENSA maksut yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi «
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 8,5
OTSAKKEISIIN 1-5 )
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut 170 170 170 170 170 85
17
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2019 2020 2021 2022 2023 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Kes
kim Lu-
4 Tyyppi‘® Ear' £ | Kus- E | Kus- £ Kus- £ Kus- | s | e R
ust | X ~ ~ ~ ~ méara nukset
ann | = | tannus | i) tannus - tannus - tannus | = | tannus | Ty yhteens
ukse teensé
t
ERITYISTAVOITE 1%...
— Paasy alueelle | Vuosittain 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 4,000
— Alakohtainen | Vuosittain 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 4,500
— Tuotos
Valisumma erityistavoite 1
KAIKKI YHTEENSA 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 8,500
16 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
o Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoitteet...”
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— X Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Viosi e e ehdotukeenfaoitoen vakuicet |- YH-
N N+1 N+2 N+3 ] TEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Monivuotisen
rahoituskehyksen otsake
5

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen otsake
5, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
otsakkeeseen 5%
sisaltymattomat

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
otsakkeeseen 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

I

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaarérahoilla seké tarvittaessa

sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttéonsa vuotuisessa maararahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

18 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdisella toteutusvuodella
(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennet&én vastaavasti.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.

19
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3.2.3.1L

HenkilGresurssien arvioitu tarve
— X Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttda henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi

* Henkildstotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paéatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01/11/21 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01/11 (suora tutkimustoiminta)

«Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaismaéararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104yy?

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02/12/22 (epasuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

10 01 05 02/12 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston henkildstolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madardrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilt

ja valiaikaiset

Ulkopuolinen henkildsto

I

20

21

AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkilgstd; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméaréarahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmdismaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Koskee varaukseen liittyvan budjettikohdan kéyttoa (luku 40) \

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat seka ehdotetut valineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

budjettikohdat ja mééaréat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N? N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen
taho

osallistuva

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat

YHTEENSA

F

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

[ vaikutukset omiin varoihin
O] vaikutukset muihin tuloihin
—  tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
olevat
madrdrahat ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana i i i i A L -
varainhoito- VUNOS' \’/\luff : \Llu:)zs : \I/\lufgl kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisétietoja).

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisind eli bruttomaarasta on

vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

F
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