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paneuromediterraneas a efectos de la modificacién del Convenio

ES ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Union en el Comité Mixto del Convenio regional sobre las normas
de origen preferenciales paneuromediterraneas (en lo sucesivo, «Comité Mixto del PEM»), en
relacion con la adopcion prevista de una Decision del Comité Mixto del PEM para modificar
el Convenio

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

2.1. Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales
paneuromediterraneas

El Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas
establece disposiciones sobre el origen de las mercancias objeto de intercambio comercial en
virtud de los acuerdos pertinentes celebrados entre las Partes contratantes.

El sistema de acumulacion del origen paneuromediterrdneo permite la aplicacién de la
acumulacién diagonal entre las 26 Partes contratantes del Convenio: la Union Europea,
Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza, Argelia, Egipto, Israel, Jordania, el Libano,
Marruecos, Palestina’, Siria, Tnez, Turquia, Albania, Boshia y Herzegovina, Croacia,
Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Kosovo? las Islas Feroe, la Replblica de
Moldavia, Georgia y Ucrania. Establece un marco multilateral de normas de origen para una
red de acuerdos de libre comercio, y se aplica sin perjuicio de los principios establecidos en
dichos acuerdos. El Convenio entrd en vigor en la Unidn Europea el 1 de mayo de 2012,

La Unién Europea es parte en el Convenio®.
2.2. Comité Mixto del PEM

El Comité Mixto del PEM, creado en virtud del articulo 3, apartado 1, del Convenio, adopta
enmiendas al Convenio, y administra y vela por su correcta aplicacion. De conformidad con el
articulo 12 del Reglamento interno del Comité Mixto del PEM, las decisiones de dicho
Comité se adoptan por unanimidad de las Partes contratantes para las que el Convenio ha
entrado en vigor, presentes o representadas en la reunion del Comité Mixto del PEM.

Las Partes contratantes para las que el Convenio haya entrado en vigor tendran derecho de
voto. Cada Parte contratante tiene un voto.

2.3. Acto previsto del Comité Mixto del PEM

El proceso de modificacién del Convenio se inici6 en 2012 y se ha llevado a cabo en el marco
de un grupo de trabajo que se ha reunido al menos dos veces al afio. Durante este proceso, los
Estados miembros han participado regularmente en diferentes foros (Grupo de Expertos
Aduaneros-Seccion de Origen, Grupo «Unién Aduanera» del Consejo, Comité de Politica
Comercial).

Esta denominacidn no debe interpretarse como el reconocimiento de un Estado de Palestina y se utiliza
sin perjuicio de las posiciones individuales de los Estados miembros al respecto.

Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia
con la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinidn de la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracién de independencia de Kosovo.

8 DO L 54 de 26.2.2013, p. 4.
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El 27 de noviembre de 2019, durante su noveno periodo de reuniones, el Comité Mixto del
PEM debera adoptar una decision relativa a la enmienda del Convenio («acto previsto»).

El objetivo del acto previsto es modificar las normas de origen para que correspondan mejor a
la realidad econdémica. El acto previsto tendra caracter vinculante para las Partes de
conformidad con el articulo 4, apartado 3, que dispone: «El Comité Mixto aprobard, mediante
decision las enmiendas del presente Convenio, incluidas las de sus apéndices». La ultima
frase del articulo 4, apartado 3, letra a), dispone: «Las Partes contratantes pondrén en vigor las
decisiones mencionadas en el presente apartado de acuerdo con su propia legislacion».

Las enmiendas al Convenio deben entrar en vigor el 1 de enero de 2021. No obstante, la fecha
de aplicacion efectiva de las enmiendas puede tener que modificarse para tener en cuenta los
procedimientos internos necesarios que otras Partes contratantes deben seguir antes de esa
fecha.

3. PosICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

Las modificaciones propuestas del Convenio preven varias flexibilidades adicionales y
elementos de modernizacion, que son coherentes con los que ya ha acordado la Unién en
otros acuerdos recientes (Acuerdo Econémico y Comercial Global entre la UE y Canada,
AECG; Acuerdo de Libre Comercio UE-Vietnam; Acuerdo de Asociacion Econdémica UE-
Japdn; Acuerdo de Asociacion Econdmica UE-Sudéfrica, Acuerdo de Asociacion Econdmica
UE-Sudéfrica) o en regimenes preferenciales (SPG). Las mejoras consisten en la introduccion
de normas generalmente mas flexibles y simplificadas que faciliten a la industria de la UE su
cumplimiento y, por lo tanto, mejoren su competitividad de exportacion. El texto modificado
no altera las disposiciones institucionales del Convenio actual.

3.1. Detalles sobre las normas de origen modificadas
a) Excepciones

El Convenio modificado codifica e introduce mas transparencia en la practica actual segun la
cual las Partes contratantes pueden acordar bilateralmente normas que establecen excepciones
a las normas comunes del Convenio, exigiendo la notificacion de dichas excepciones
(articulo 1, apartado 3). Las excepciones ya existentes seguirian en vigor y no se verian
afectadas por la obligacion de notificacion (articulo 1, apartado 2).

b) Productos enteramente obtenidos — «condiciones de los buques»

Las denominadas «condiciones de los buques» incluidas en el conjunto alternativo de normas
son mas sencillas y ofrecen mayor flexibilidad (articulo 3, apartado 2). En comparacion con el
texto actual, se han suprimido determinadas condiciones (es decir, requisitos especificos
relacionados con la tripulacién); otras se han modificado para brindar una mayor flexibilidad
(propiedad).

C) Elaboracion o transformacion suficiente - Base promedio

El conjunto alternativo de normas propuesto ofrece al exportador flexibilidad para solicitar a
las autoridades aduaneras autorizacién para calcular el precio franco fabrica y el valor de las
materias no originarias con arreglo a un promedio a fin de tener en cuenta las fluctuaciones de

los costes y los tipos de cambio (articulo 4, apartados 3 a 6). Esto deberia ofrecer a los
exportadores una mayor previsibilidad.

d) Tolerancia
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La tolerancia actual se fija en el 10 % en valor del precio franco fabrica del producto
(articulo 5).

El texto propuesto prevé una tolerancia del 15 % del peso neto del producto para los
productos agricolas, y del 15 % del valor del precio franco fabrica del producto para los
productos industriales (articulo 5).

La tolerancia en el peso introduce un criterio mas objetivo, y un umbral del 15 % deberia
constituir un nivel de tolerancia suficiente. También garantiza que la fluctuacion de los
precios internacionales de las mercancias no repercuta en el origen de los productos agricolas.

e) Acumulacion

El texto propuesto (articulo 7) mantiene la acumulacién diagonal para todos los productos.
Ademas, prevé una acumulacion plena generalizada para todos los productos, excepto los
textiles y las prendas de vestir de los capitulos 50 a 63 del Sistema Armonizado (SA).

Por otra parte, en el caso de los productos de los capitulos 50 a 63 del SA, prevé la
acumulacién bilateral total. Por Gltimo, las Partes contratantes tendran la opcion de acordar la
extension total de la acumulacion también a productos de los capitulos 50 a 63 del SA.

f) Separacion contable

Con arreglo a las normas actuales (articulo 20), las autoridades aduaneras pueden autorizar la
separacion contable cuando ello dé lugar a costes considerables o dificultades materiales para
mantener existencias separadas. La norma modificada (articulo 12) establece que las
autoridades aduaneras podran autorizar la separacion contable «en caso de que se utilicen
materias fungibles originarias y no originarias».

Al solicitar autorizacion para realizar una separacion contable, el exportador ya no tendra que
justificar que el mantenimiento de existencias separadas provoca costes considerables o que
da lugar a dificultades materiales; bastara con indicar que se utilizan materias fungibles.

En el caso del azlcar, al tratarse de una materia 0 un producto final, las existencias originarias
y no originarias dejaran de tener que mantenerse separadas fisicamente.

9) Principio de territorialidad

Las normas actuales (articulo 11) permiten que determinadas operaciones de elaboracién o
transformacion se realicen fuera del territorio bajo determinadas condiciones, a excepcion de
las de los productos de los capitulos 50 a 63 del SA. Las normas propuestas (articulo 13) ya
no contemplan la exclusion de los textiles.

h) No alteracion

La norma de no alteracion propuesta (articulo 14) permite mayor tolerancia en la circulacion
de productos originarios entre las Partes contratantes. Deberia evitar situaciones en las que los
productos cuyo caracter originario no deja lugar a dudas no pueden acogerse a un tipo
preferencial en el momento de la importacién debido a que no se cumplen los requisitos
formales de la disposicion relativa al transporte directo.

)] Prohibicién de reintegro o exencion de los derechos de aduana

En virtud de las normas vigentes (articulo 14), el principio general de prohibicion de reintegro
se aplica a las materias utilizadas en la fabricacion de cualquier producto. En virtud de las
normas propuestas (articulo 16), se elimina esta prohibicion para todos los productos, excepto
para las materias utilizadas en la fabricacion de productos clasificados en los capitulos 50 a 63
del SA. No obstante, el texto también prevé algunas excepciones a la prohibicién de reintegro
de los derechos para estos productos.
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)] Prueba de origen

Las normas modificadas (articulo 17, apartado 1) introducen un Unico tipo de prueba de
origen (EUR.1 o declaracion de origen), en lugar de las dos actuales, EUR.1 y EUR-MED, lo
que simplifica considerablemente el sistema. Esta simplificacion deberia mejorar el
cumplimiento de las normas por parte de los operadores econdmicos evitando errores debidos
a la complejidad de las mismas, asi como facilitar la gestion por parte de las autoridades
aduaneras. Ademas, no deberia afectar en principio a la capacidad de comprobacion de las
pruebas de origen, que se mantiene inalterada.

Las normas modificadas (articulo 17, apartado 3) también incluyen la opcion de acordar la
aplicacion de un sistema de registro de exportadores (REX). Estos exportadores, registrados
en una base de datos comun, serdn responsables de comunicar el origen sin tener que
someterse al procedimiento de exportador autorizado. La comunicacion sobre el origen tendra
el mismo valor juridico que la declaracion de origen o el certificado de circulacion de
mercancias EUR.1. Las normas modificadas prevén también la posibilidad futura de aplicar
certificados de origen expedidos electronicamente (articulo 17, apartado 4).

k) Validez de la prueba de origen

Se propone prorrogar el periodo de validez de la prueba de origen de cuatro a diez meses
(articulo 23). Esta prorroga también deberia incrementar la tolerancia con respecto a la
circulacion de productos originarios entre las Partes.

3.2 Detalles sobre las normas de la lista modificadas
3.2.1. Productos agricolas
a) Valor y peso

El limite de materias no originarias solo se expresaba en valor. Los nuevos umbrales se
expresan en peso para evitar fluctuaciones de precios y de divisas (por ejemplo, en el caso de
los antiguos capitulos 19, 20, 2105 y 2106), y se elimina ademas el limite determinado para el
azucar (por ejemplo, en el capitulo 8 o la partida SA 2202).

El conjunto alternativo de normas aumenta el umbral del peso (del 20 % al 40 %) y establece
la posibilidad de que con respecto a algunas partidas pueda elegirse entre el valor y el peso.
Los capitulos y las partidas del SA afectados por el cambio son, en particular: ex 1302, 1704
(norma de alternancia entre peso y valor), 18 (1806: norma de alternancia entre peso y valor),
1901.

b) Adaptacion a las pautas de suministro

En relacion con otros productos agricolas (como los aceites vegetales, los frutos de cascara y
el tabaco) se establecen normas mas flexibles adaptadas a la realidad econdmica, en particular
para los capitulos 14, 15, 20 (incluida la partida 2008), 23 y 24 del SA. El conjunto alternativo
de normas establece un equilibrio entre el abastecimiento regional y el mundial (capitulos 9 y
12 del SA). También se han simplificado las normas (reduccion de excepciones) en los
capitulos 4, 5, 6, 8, 11 y ex 13 del SA.

3.2.2.  Productos industriales (excepto los textiles)

El compromiso propuesto contiene importantes cambios en comparacién con las normas
actuales:

- en relacion con una serie de productos, la norma actual del capitulo contiene una doble
condicion acumulativa, que ahora se ajusta a una Unica condicion (capitulos 74, 75, 76, 78 y
79 del SA);
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- se han suprimido numerosas normas especificas que establecen excepciones a la norma
correspondiente al capitulo (capitulos 28, 35, 37, 38 y 83 del SA). Este enfoque maés
horizontal simplifica la situacién para los operadores y las aduanas;

- lainclusién en la norma actual del Capitulo de una norma alternativa por la que se ofrece al
exportador mayor posibilidad de eleccion para cumplir el criterio de origen (capitulos 27, 40,
42, 44,70, 83, 84 y 85).

Todos estos cambios dan lugar a unas normas de la lista actualizadas y modernizadas que, en
general, facilitan el cumplimiento del criterio para la obtencion del caracter originario de un
producto. Ademas, la posibilidad anteriormente mencionada de utilizar una base media
durante un periodo podria ofrecer una mayor simplificacion a los exportadores.

3.2.3. Materias textiles

Por lo que respecta a los textiles y las prendas de vestir, se han introducido nuevas opciones
en relacién con el perfeccionamiento pasivo y las tolerancias. Se han previsto también nuevos
procesos de concesion del origen, especialmente para los tejidos, cuya disponibilidad podria
verse facilitada. Por Gltimo, la acumulacion bilateral plena se aplicard también a estos
productos. Tal acumulacion permitird que la transformacion que se haya llevado a cabo en
materias textiles (es decir, trenzado, hilatura, etc.) sea tenida en cuenta en el proceso de
produccién en la zona de acumulacion.

Las enmiendas al Convenio seran aplicables a partir del 1 de enero de 2021 (o en la fecha que
acuerde el Comité Mixto del PEM) entre las Partes contratantes que hayan introducido
efectivamente estas enmiendas al Convenio, o la referencia a ellas, en sus protocolos sobre
normas de origen.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo.

El concepto de actos que surtan efectos juridicos incluye los que surten efectos juridicos en
virtud de las normas de Derecho internacional que regulan el organismo en cuestién. Incluye
asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con arreglo al Derecho
internacional, pero que influyen de manera determinante en el contenido de la normativa
adoptada por el legislador de la Unién®.

4.1.2. Aplicacion al presente caso

El Comité Mixto del PEM es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el Convenio
regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas.

4 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12, ECLI:EU:C
2014:2258, apartados 61 a 64.
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El acto que debe adoptar el Comité Mixto del PEM constituye un acto con efectos juridicos.
El acto previsto sera vinculante con arreglo al Derecho internacional, de conformidad con el
articulo 4 del Convenio.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Acuerdo.

Por lo tanto, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto con respecto
al cual se adopta una posicion en nombre de la Union.

4.2.2. Aplicacion al presente caso

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estan relacionados con la politica
comercial comun.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 207, apartado 3,
y el articulo 207, apartado 4, parrafo primero, del TFUE.

4.3. Conclusioén

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207, apartado 3, y el
articulo 207, apartado 4, parrafo primero, en relacion con el articulo 218, apartado 9, del
TFUE.

5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones del Convenio PEM se basan en un principio de modernizacién de las
normas de origen para adaptarlas a las nuevas tendencias establecidas en los recientes
acuerdos de libre comercio. Las normas modificadas en el Convenio PEM contienen
principalmente elementos de simplificacion de los procedimientos aduaneros y elementos de
modernizacion, tales como:

— Elaboracion o transformacién suficiente: promedio: al calcular el precio franco
fabrica y el valor medio de las materias no originarias sobre una base media,
teniendo en cuenta las fluctuaciones del mercado; ofrece a los exportadores una
mayor previsibilidad.

— Prueba del origen: esta sujeta a simplificacion, ya que solo se utilizara un
certificado de origen de tipo, el EURL.

—  Validez de la prueba de origen: contempla mas excepciones para el
movimiento de productos originarios, al aumentar la validez de 4 a 10 meses.

Estas modificaciones del Convenio PEM no tienen ninguna repercusion mensurable en el
presupuesto de la UE, puesto que su ambito de aplicacion se refiere principalmente a la
facilitacion del comercio y a la consolidacion de practicas modernas por parte de las
autoridades aduaneras. Prevén la facilitacién facultativa en ambitos que siguen siendo
competencia de las autoridades, sin que ello afecte al contenido de las normas (separacion
contable, pruebas de origen, promedio). Algunos aspectos de la simplificacion (como la
reduccion de los criterios para los buques) ofrecen una mayor previsibilidad al eliminar
condiciones que actualmente son dificiles de controlar por las autoridades aduaneras, mientras
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que otras (no alteracion) se refieren a la logistica, sin que ello afecte al contenido de las
normas.

Aunque se modifican las disposiciones sobre devolucion de derechos, la prohibicién de
devolucion de derechos se mantiene en el sector textil y de la confeccidn, que sigue siendo
uno de los principales sectores comerciales en la zona PEM. Las normas modificadas
codifican el statu quo, manteniendo la prohibicion que se aplica actualmente en algunas
Partes contratantes. La propuesta de generalizacion de la acumulacion completa en la zona
PEM tiene por objeto reforzar las pautas comerciales existentes en la zona y su
complementariedad, pero no deberia afectar significativamente a los derechos de aduana
cobrados en la UE, ya que los productos sujetos a acumulacion tendran que cumplir su propio
requisito de valor afiadido en la zona para beneficiarse de las preferencias, como ocurre
actualmente.

Las modificaciones de las normas de la lista en el sector de los productos agricolas y los
productos agricolas transformados consisten principalmente en una metodologia adaptada, sin
que ello afecte al contenido de las normas. Los umbrales actuales expresados en valor se
expresaran en peso. Este criterio es méas objetivo y facil de controlar por las autoridades
aduaneras. La simplificacién de las normas sobre productos especificos para los productos
industriales deberia tener un impacto limitado en los ingresos aduaneros, ya que, en muchos
casos, podrian producir mas cambios en el abastecimiento que en el incremento de las
importaciones preferenciales procedentes de los paises PEM en sustitucién de importaciones
anteriormente sujetas a derechos de importacion. Por lo tanto, el impacto de esos cambios en
los ingresos por derechos de importacién no es cuantificable.

En términos de comercio y sus repercusiones en el uso de las preferencias, las flexibilidades
previstas en las nuevas normas hacen hincapié en la integracion econémica de toda la zona,
por ejemplo en el sector textil, en el que el uso de las preferencias ya es muy elevado. La
mejora de las normas sobre textiles y acumulacién quiere principalmente mejorar la
integracion regional existente y la disponibilidad de materias dentro de la zona, en lugar de
permitir la importacion en la zona de mas materias no originarias desde fuera de ella.

6. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Debido a que el acto del Comité Mixto del PEM modificara el Convenio, es conveniente
publicarla en el Diario Oficial de la Unidén Europea una vez adoptado.
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2019/0234 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

sobre la posicion que debera adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité
Mixto establecido por el Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales

paneuromediterraneas a efectos de la modificacion del Convenio

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular el articulo 207,
apartado 3, y el articulo 207, apartado 4, péarrafo primero, leido en relacion con el
articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

3)

(4)

El Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas
(en lo sucesivo, «el Convenio») fue concluido en nombre de la Unién mediante la
Decisién 2013/93/UE del Consejo’ y entré en vigor con respecto a la Unién el 1 de
mayo de 2012.

El sistema de acumulacion del origen paneuromediterrdneo permite la aplicacion de la
acumulacién diagonal entre las 26 Partes contratantes del Convenio: Unién Europea,
Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza, Argelia, Egipto, Israel, Jordania, el Libano,
Marruecos, Palestina®, Siria, Ttnez, Turquia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia,
Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia, Kosovo’, las Islas Feroe, Reptblica de
Moldavia, Georgia y Ucrania.

El Convenio prevé la modificacion de las normas de origen para responder mejor a la
realidad econdmica y establece procedimientos para su propia modificacion. Las
enmiendas al Convenio deben adoptarse por decision unanime del Comité Mixto
establecido por el articulo 3, apartado 1, del Convenio («el Comité Mixto»).

El proceso de modificacion del Convenio comenz6 en 2012 y resulté en un conjunto
nuevo y modernizado de normas de origen, que son coherentes con las que ya ha
acordado la Union en otros acuerdos recientes (Acuerdo Econdémico y Comercial
Global entre la UE y Canadd, AECG; Acuerdo de Libre Comercio UE-Vietnam;
Acuerdo de Asociacion Economica UE-Japdn; Acuerdo de Asociacion Econdmica
UE-Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional) o regimenes preferenciales
(SPG).

Decisién 2013/93/UE del Consejo, de 14 de abril de 2011, relativa a la firma, en nombre de la Unidn
Europea, del Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales panaeuromediterraneas,
DO L 54 de 26.2.2013, p. 1.

Esta denominacién no debe interpretarse como el reconocimiento de un Estado de Palestina y se utiliza
sin perjuicio de las posiciones individuales de los Estados miembros al respecto.

Esta denominacidn se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia
con la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracién de independencia de Kosovo.

ES



ES

(5) Se espera que el Comité Mixto adopte una decision sobre la modificacion del
Convenio durante su reunion del 27 de noviembre de 2019 o en una fecha posterior.

(6) Procede determinar la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el
Comité permanente, habida cuenta de que la Decision sera vinculante para la Unién.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el marco del Comité
Mixto creado por el Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales
paneuromediterraneas, se basara en el proyecto de Decisién del Comité Mixto anexo a la
presente Decision.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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