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Santrauka

ES finansiniy
trisdeSimtmetis

interesy apsaugos

Sis dokumentas - tai Komisijos 30-oji ES finansiniy
interesy apsaugos ir kovos su sukcéiavimu metiné
ataskaita (FIA ataskaita). Sj trisdeSimties mety
laikotarpj galima suskirstyti j tris mazdaug
deSimtmecio trukmés etapus.

Pirmuoju etapu (1989-1998 m.) buvo nustatyti
kovos su suk¢iavimu ir paZeidimais teisiniai
pagrindai.

Antrasis  deSimtmetis (1999-2008 m.) buvo
konsolidavimo, veiklos reformy ir didZiausios
plétros Europos Sajungos istorijoje laikotarpis.

Treciajj deSimtmetj (2009-2018 m.) ES finansiniy
interesy apsauga jgijo naujg pagreiti. Europos
institucijos susitaré dél jvairiy naujy teisés akty ir
iniciatyvy, kuriomis siekiama toliau stiprinti kova
su suk¢iavimu ES lygmeniu, ir buvo sudarytos
salygos netrukus atsirasti naujam subjektui -
Europos prokuratirai.

Pagrindinés 2018 m. patvirtintos ir iSplétotos
kompleksinés iniciatyvos

Siekiant supaprastinti ir racionalizuoti ES lésy
naudojimg, taip pat i$ naujo apibrézti visy finansy
pareiginy, jvairiais valdymo budais vykdanciy ES
biudZetg, be kita ko, nacionaliniu lygmeniu,
interesy konflikto sgvoka, 2018 m. - paskutiniais
trec¢iojo etapo metais, - buvo patvirtintos naujos
finansinés taisyklés (Reglamentas ,Omnibus®).

Institucijoms derantis dél 2021-2027 m.
daugiametés finansinés programos teisinés
sistemos, toliau tobulinamos | islaidy programas
jtraukiamos kovos su sukéiavimu nuostatos. Bet
kuris ES 1éSas gaunantis asmuo arba subjektas
turés visapusiSkai bendradarbiauti ES finansiniy
interesy apsaugos srityje. Jie turi suteikti Komisijai,
OLAF, Europos prokuratiirai ir Europos Audito
Rimams bitinas prieigos teises ir uZtikrinti, kad
visos treciosios Salys, dalyvaujancios naudojant ES
1é3as, padaryty ta patj.

Svarbiausi jvykiai pajamy srityje

Kalbant apie pajamas, Komisija pateiké nauja
veiksmy plang, kuriuo siekiama toliau veiksmingai
kovoti su neteiséta prekyba tabako gaminiais.

Buvo patvirtintos naujos taisyklés, kuriy tikslas -
paZaboti tarptautinj sukcé¢iavimg PVM. Atsiradus
naujai galimybei atlikti bendrus administracinius
tyrimus ir sukirus ES valstybiy nariy nacionaliniy
analitiky, pagal tinklo ,Eurofisc“ sistemg dirbanciy
jvairiose sukcCiavimo rizikos srityse, tinklg,
valstybés narés émé aktyviau teikti savitarpio
administracine pagalba.

Vadovaudamosi 2017 m. FIA ataskaitoje
pateiktomis Komisijos rekomendacijomis,
valstybés narés plétojo naujas IT priemones, rizika
grindZiamus metodus ir iniciatyvas, kuriomis
siekiama spresti problemas, kylancias dél
nurodomos per mazos prekiy, visy pirma avalynés
ir tekstilés gaminiy, vertés, be kita ko, vykdant
e. prekyba. Muity (tradiciniy nuosavy istekliy, TNI)
srityje valstybés narés nustaté maziau pazeidimy
negu 2017 m., taCiau Siy pazeidimy finansinés
sgnaudos buvo didesnés. Nustatyto sukcéiavimo
atvejy skaicius taip pat isliko stabilus, taciau susijes
finansinis poveikis buvo didesnis.

Kiek tai sietina su TNI, Sioje ataskaitoje pateikiama
rekomendacijy dél tolesniy Sios srities priemoniy,
siekiant iSspresti  klausimus, susijusius su
tarpvalstybine e. prekyba, visy pirma su galimu
piktnaudZziavimu mazos vertés siuntomis.

Svarbiausi jvykiai iSlaidy srityje

Kalbant apie iSlaidas, valstybés  narés,
vadovaudamosi 2014-2020 m. DFP nuostatomis ir
ankstesnése FIA ataskaitose pateiktomis Komisijos
rekomendacijomis, yra patvirtinusios keleta
operatyviniy priemoniy, visy pirma diegia IT
rizikos vertinimo priemones (pvz., priemone
ARACHNE), atlieka suk¢iavimo rizikos vertinimus
ir rengia mokymo kursus bendram informuotumui
apie sukc¢iavima didinti.

ISlaidy srityje nustatomiems sukcéiavimo atvejams
ir paZeidimams biudinga panaS$i tendencija kaip ir
pajamy srityje - kiekvienais metais nustatoma
maziau atvejy, taciau jy finansinés sgnaudos yra
didesneés.

Kadangi kelios iSlaidy programos jgyvendinamos
daugiameciais ciklais, buvo atlikta sanglaudos
politikos ~ 2007-2013m. ir  2014-2020 m.
programavimo laikotarpiy lyginamoji analizé. IS jos
rezultaty matyti tendencijos, kurias galéjo nulemti
jdiegus  patvirtintas kovos su sukciavimu
priemones sustiprinti sukc¢iavimo nustatymo ir
paZeidimy prevencijos pajégumai. Komisija toliau
stebés Siuos rezultatus, kad galéty jvertinti, ar juos
i$ tikryjy nulémé ne tai, kad nustatomi ne visi
sukc¢iavimo atvejai ir kad praneSama ne apie visus
tokius atvejus, o veiksmingesnés sistemos.

Sios analizés rezultatais patvirtinamos ankstesniy
FIA ataskaity iSvados, susijusios su rizikos sritimis
ir bitinybe gerinti administraciniy ir teisminiy
institucijy veiksmy koordinavimg ir jy tarpusavio
bendradarbiavimg. Todél Sioje FIA ataskaitoje
valstybés narés dar kartg raginamos plétoti savo
kovos su suk¢iavimu sistemas jgyvendinant
specialias nacionalines strategijas.



]J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos
laiméjimai

Si ataskaita - tai paskutiné ataskaita, priimta per J.-
C.Junckerio vadovaujamos Komisijos kadencija,
kurios metu kova su sukc¢iavimu ir ES finansiniy
interesy apsauga jgijo nauja pagreitj. Svarbiausi
laiméjimai yra, be kita ko, 2017 m. priimta
Direktyva dél kovos su sukc¢iavimu baudziamosios
teisés priemonémis ir tais paciais metais priimtas
Reglamentas dél Europos prokuratiiros jsteigimo
vykdant tvirtesnj bendradarbiavima, taip pat
Finansinio reglamento perZziira, kurios metu i$
naujo apibrézta visy ES biudzeta vykdanciy finansy
pareigiiny interesy Kkonflikto sgvoka. 2018 m.
Komisija taip pat pateiké pasitlyma dél tikslinés
OLAF reglamento (Reglamento (ES, Euratomas)
Nr.883/2013) perzitros; tikimasi, kad trisalés
derybos dél Sios perzitros prasidés netrukus.

Vis délto Komisija supranta, kad Sioje srityje
negalima pasitenkinti pasiektais rezultatais. Nuolat
atsiranda naujy uzdaviniy, tad ES ir nacionalinés
institucijos, norédamos iSlaikyti visuomenés
pasitikéjima, turi parodyti, kad yra visapusiskai
jsipareigojusios kovoti su neveiksmingumu ir
pazeidimais.

2019 m. balandzio 29 d. Komisija, atsizvelgdama i
keletg Europos Audito Rimy 2019 m. pateikty
rekomendacijy dél sukcéiavimo rizikos valdymo,
patvirtino nauja kovos su sukéiavimu strategija. Sia
strategija siekiama stiprinti Komisijos analitinius
gebéjimus, kad ji galéty greitai reaguoti j nuolat
kintanc¢ius uzdavinius, pavyzdziui, j kontrolés
procesus integruodama naujas technologijas ir
gerindama bendrg vidaus veiksmy koordinavimg,
kuris tokiai sudétingai organizacijai yra labai
svarbus.



1. JvADAS

Sis dokumentas - tai Komisijos 30-oji ES finansiniy
interesy apsaugos ir kovos su suk¢iavimu metiné
ataskaita (FIA ataskaita). Pirmoji ataskaita buvo
priimta 1990 m. sausio mén. 1993 m. sausio 1 d.
jsigaliojus Mastrichto sutarciai, specialiame Sios
sutarties straipsnyje buvo aiskiai nustatyta
butinybé kovoti su tuometiniy Europos Bendrijy
finansiniams interesams kenkianciu sukc¢iavimu.

Nuo 1999 m. geguzés 1 d., jsigaliojus Amsterdamo
sutarciai, pagal konkrefiag nuostata (iS pradziy
pagal EB sutarties 280 straipsnio 5 dalj, o Siuo
metu - pagal SESV 325 straipsnio 5 dalj) Europos
Parlamentui ir Tarybai teikiamos metinés
ataskaitos dél priemoniy, kuriy imtasi siekiant
kovoti su suk€iavimu ir kita ES finansiniams
interesams kenkiancia neteiséta veikla.

ES ir valstybés narés yra bendrai atsakingos uz ES
finansiniy interesy apsaugg ir kova su suk¢iavimu.
Valstybiy nariy valdzios institucijos valdo apie
74 proc. ES iSlaidy ir renka tradicinius nuosavus
iSteklius. Komisija prizitri abi $ias sritis, nustato
standartus ir tikrina, kaip jy laikomasi. Siekdamos
uztikrinti veiksmingg ES finansiniy interesy
apsauga, Komisija ir valstybés narés turi glaudziai
bendradarbiauti.

Nuo 1989 ataskaitiniy mety FIA ataskaitoje
vertinamas Sis bendradarbiavimas, siekiant jj
pagerinti. Todél Sioje ataskaitoje:

e glaustai apzvelgiamos priemoneés, kuriy imtasi
ES ir valstybiy nariy lygmeniu kovojant su
sukéiavimu;

e analizuojami  svarbiausi nacionaliniy ir
Europos jstaigy pasiekimai nustatant su ES
iSlaidomis ir pajamomis susijusj sukciavimg
bei pazeidimus. Analizé visy pirma grindziama
nustatytais pazeidimais ir sukciavimu, apie
kuriuos valstybés narés pranesé laikydamosi
sektoriy reglamentuy.

Sioje 30-ojoje ataskaitoje apZvelgiami svarbiausi
pastaryjy 30-ies mety laiméjimai ir pateikiama
informacija apie 2018 m. iniciatyvas. Tolesniuose
1.1, 1.2 ir 1.3 skirsniuose trumpai apibiidinami
pastarieji trisdeSimt kovos su sukc¢iavimu ir ES
biudZeto apsaugos mety.

Prie Sios ataskaitos pridedami penki Komisijos
tarnyby darbiniai dokumentai, kurie iSvardyti 3
priedel.

1 i) 325 straipsnio jgyvendinimas valstybése narése 2018 m.;

ii) Su nuosavais iStekliais, gamtos istekliais, sanglaudos
politika ir pagalba rengiantis narystei ir tiesioginémis
iSlaidomis susijusiy pazZeidimy, apie kuriuos pranesta,

1.1. Pirmasis desSimtmetis
Pagrindy kurimas

(1989-1998 m.).

1988 m. pabaigoje buvo jsteigtas Sukciavimo
prevencijos koordinavimo padalinys (UCLAF),
kuris turéjo vadovauti visai Komisijos vykdomai
sukc¢iavimo prevencijos veiklai ir ja prizitréti. Jo
tikslams jgyvendinti buvo sudaryta 45 punkty
darbo programa.

Per $j pirmajj deSimtmetj buvo patvirtinta nemazai
svarbiy teisékiiros procediira priimamy akty, kurie
turéjo didelés jtakos kovos su sukéiavimu procesui
iki 2017 m. 1991 m. Taryba priémé Reglamenta
(EEB) Nr. 595/91 dél pranesimo apie pazeidimus,
susijusius su bendra Zemeés ukio politika. 1993 m.
pabaigoje jsigaliojusia Mastrichto sutartimi (ES
sutartimi) kovos su suk¢iavimu tikslai ir priemonés
perkelti | auksciausigji teisékiiros lygmenj, o
specialiame 209a straipsnyje patvirtintas valstybiy
nariy jpareigojimas kovojant su suk¢iavimu
Bendrijos finansinius interesus laikyti lygiaverciais
ju paCiy finansiniams interesams, t.y. taikyti
veiksmingas, proporcingas ir atgrasomgasias
priemones. ES sutarties IV antrastinéje dalyje
numatytas tvirtesnis bendradarbiavimas ir
priemonés tokiam bendradarbiavimui uZztikrinti.

1994 m. buvo jsteigtas Suk¢iavimo prevencijos
koordinavimo patariamasis komitetas
(COCOLAF)2. Taip pat buvo priimti reglamentai
(EB) Nr.1681/94 ir (EB) Nr.1831/94 dél
pranesSimo apie pazeidimus ir neteisingai iSmokéty
struktiiriniy ir  sanglaudos fondy lésy
susigrazinimo, o kiekvienoje valstybéje naréje buvo
jsteigta nemokama telefono linija, kad asmenys
galéty padéti apsaugoti ES finansinius interesus.

1995 m. valstybés narés tarpvyriausybiniu
lygmeniu pasirasé Konvencija dél Europos
Bendrijy finansiniy interesy apsaugos pagal
baudziamaja teise. Sioje konvencijoje nustatyta
bendra suk¢iavimo ir Kkity sunkiy Bendrijos
finansiniams interesams kenkianc¢iy nusikaltimy
apibréZtis, jpareigojant valstybes nares juos laikyti
konkrecia nusikalstama veika ir uz ja skirti
atitinkamas sankcijas. Ty mety pabaigoje Taryba
priémeé Reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95 - pagrindy teisés akta, kuris taikomas

statistinis jvertinimas;
iii) Tolesni veiksmai atsizvelgiant i Komisijos 2017 m. ES
finansiniy interesy apsaugos ir kovos su suk¢iavimu
ataskaitos rekomendacijas;

iv) Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti
procediiroje sistema (EDES). Finansinio reglamento 108
straipsnyje nurodyta komisija; ir

v) Metiné programos ,Hercule III“ 2018 m. apzvalga ir
informacija apie jos rezultatus.

7r. 6 dalj.



visoms iSlaidoms ir TNI (ne PVM) ir kuriuo
remiantis nustatytos vienodos administracinés
nuobaudos, turincios tokig pat teisine galig visoje
Europos bendrijoje.

1996 m. buvo priimtas Reglamentas (EB)
Nr.2185/96 dél Komisijos pareigiiny valstybése
narése atliekamy patikrinimy ir inspektavimy
vietoje siekiant nustatyti suk¢iavima ir pazeidimus,
taip pat 1995 m. Konvencijos pirmasis protokolas
dél kovos su korupcija.

1997 m. buvo priimtas Reglamentas (EB)
Nr.515/97 dél tarpusavio pagalbos muitinés ir
zemés 1ikio srityse. 1997 m. gruodzio 18d.
Briuselyje buvo pasirasyta Konvencija dél muitinés
administracijy tarpusavio pagalbos ir
bendradarbiavimo (konvencija ,NeapolisII“; ji
jsigaliojo 2009 m. birZelio 23 d.). Sia konvencija
baudziamojo persekiojimo ir baudimo uz ES muity
nuostaty pazeidimus srityje papildomos

Reglamento (EB) Nr.515/97, taip pat Reglamento
(ES) Nr.389/2012 nuostatos (dél akcizy reikaly),
susijusios su valstybiy nariy administraciniy
institucijy tarpusavio pagalba.

Tais paciais metais valstybés narés pasirasé
1995 m. Konvencijos antrajj protokola (dél
piniguy plovimo ir teisminio
bendradarbiavimo). Taryba pradéjo jgyvendinti
programa ,Fiscalis“, kuria patobulintos rysiy
palaikymo ir Kkeitimosi informacija priemoneés,
siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimui PVM ir akcizy
srityje. Komisija priémé Darbotvarke 2000 -
komunikatg, kuriame iSdéstytos placios ES plétros
ir jos politikos raidos naujojo amziaus iSvakarése
perspektyvos, plétros sunkumai ir blsima
finansiné programa.

Dél pirmojo deSimtmecio pabaigoje jvykusiy jvykiy
iSrySkéjo keletas trikumy, dél kuriy tam tikrose
srityse  reikéjo  imtis  tolesniy  veiksmu.
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1994 Reg. 515/97 and Naples || Convention
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Regulation 1831/94

1988
Establishment of UCLAF
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Regulation 595/91

1990
1st PIF Report

11/1993
Entry into force of the Treaty of Maastricht

1995
Reg. 2988/95
Convention on the
Communities’ financial interests
1996
Reg. 2185/96

?

Freephone

! |

Commission Delors 1I

Commission Delors 11l

Commission Santer

1989 - 1994
First Anti-Fraud Workprogramme - UCLAF

1.2. Antrasis deSimtmetis (1999-2008 m.).
Plétra, konsolidavimas ir veiklos reformos

1999 m. balandZio mén. prisijungé naujas dalyvis.
Komisija nusprendé jsteigti Europos kovos su
suké¢iavimu tarnyba (OLAF)- nepriklausoma
operatyvinés veiklos jstaigg, kuri perémeé
Sukciavimo prevencijos koordinavimo padalinio
uZduotis. 1999 m. birZelio 1 d. jsigaliojo naujasis
teisés akty rinkinys, kuriuo isSplésta OLAF
atsakomybé jtraukiant visg veiklg, susijusia su
Bendrijos interesy apsauga nuo finansiniams
interesams kenkiancCios neteisétos veiklos, dél
kurios gali biti pradétas administracinis arba
baudziamasis procesas. Be to, beveik visos ES
institucijos pradéjo pavesti OLAF tirti sunkius
netinkamos jy nariy ir darbuotojy veiklos atvejus.

Tai buvo viena i$ esminés visos ES administracijos
reformos ir modernizavimo, visy pirma finansy
valdymo srityje, daliy, padéjusiy sustiprinti
Komisijos valdymo sistemg ir nustatyti aiSkesnes
atskaitomybés ir atsakomybés ribas. Vykdydama
2000 m. pradétg finansine reforma, Komisija
nusprendé perziiréti savo vidaus kontrolés
struktiiras, kad jgaliotieji leidimus suteikiantys
pareigiinai buty visiSkai atsakingi uz savo veiklos
vidaus kontrole, jskaitant kova su sukc¢iavimu.

OLAF, kaip pirmoji Europos tyrimo jstaiga,
daugiausia démesio skiria operatyvinei veiklai.
Nepaisant to, vienoje jstaigoje sutelkus su veikla
susijusig patirtj ir Komisijos politikos iniciatyvy,
kuriomis siekiama kovoti su sukéiavimu,
koordinavimo funkcijas, antrajj deSimtmetj taip pat
pristatyta nemazai politikos idéjy ir projekty,



kaip toliau stiprinti kova su suk¢iavimu. Kai
kurios i$ Siy iniciatyvy duos rezultaty tik treciajj
deSimtmetj, taCiau jos jau buvo isdéstytos 2001-
2005 m. bendrame strateginiame poziiiryjes3.

% KOM(2000) 358 galutinis.
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1999 m. geguzés mén. jsigaliojo Amsterdamo
sutartis, kuria i$ dalies pakeistos ir iSpléstos
nuostatos dél kovos su suk¢iavimu; jos naujojo 280
straipsnio 5 dalyje jtvirtintos nuostatos dél FIA
ataskaitos priémimo.

Europos Parlamentui ir Europos Audito Rimams
pavedus atlikti svarbesnius vaidmenis, gerokai
sustiprinta bendra struktira.

Per antrajji deSimtmetj buvo jvestas euras ir j ES
jstojo dvylika naujy valstybiy nariy (2004 m. ir
2007 m.) - tai buvo didziausia plétra jos istorijoje.
Kiek tai sietina su kova su sukc¢iavimu, dél Sio
proceso kiekvienoje naujoje valstybéje naréje
reikéjo isteigti nacionaline kovos su suk¢iavimu
koordinavimo tarnybg (angl. AFCOS), o Komisija
visose 12 Saliy turéjo surengti didelio masto
mokymus.

Vadovaujantis bendru strateginiu poZzitriu buvo
sudaryta LéSy susigrazinimo darbo grupé, kuriai
buvo pavesta nustatyto suk¢éiavimo ar kity
paZeidimy atvejais susigraZinti daugiau ES lésuy.

2003 m. Komisija pateiké pasiilyma dél
programos ,Hercule” mokymo veiklai, techninés
pagalbos priemonéms ir keitimuisi duomenimis
remti. Si programa buvo pradéta jgyvendinti
2004 m. ir pagal 2007-2013 m. ir 2014-2020 m.
daugiametes finansines programas (DFP) buvo
pratesta atitinkamiems laikotarpiams.

2006 m. pradéta taikyti naujas finansines
taisykles, pagal kurias reikalaujama, kad
nacionalinés administracijos jdiegty veiksmingas
vidaus kontrolés sistemas ir atlikty butinus jy
valdomy ES 1éSy patikrinimus.

Didéjant OLAF su veikla susijusiai patiréiai ir
geréjant jos veiklos rezultatams, 2007 m. Komisija,
siekdama jtraukti OLAF jgyta patirtj j reguliavimo

procesg, patvirtino komunikata ,Sukéiavimo
prevencija remiantis operatyvinés veiklos
rezultatais - dinamiska apsaugos nuo
suk¢iavimo Kkoncepcija“. Juo buvo siekiama
nustatyti pasiulymy dél teisékiros procedira
priimamy akty, ES teisés akty igyvendinimo, taip
pat valdymo ir kontrolés sistemy trikumus.

1.3. Treciasis deSimtmetis (2009-2018 m.).
Reformos ir naujas zingsnis i priekj

Treciajj deSimtmetj ES lygmeniu buvo patvirtinta
daug svarbiy priemoniy, kuriomis kovai su
sukCiavimu visose su ES biudZetu susijusiose
srityse suteiktas naujas postiimis.

Remiantis per pastaruosius dvidesimt mety
pasiektais laiméjimais, §j deSimtmetj uzbaigtos
jgyvendinti plataus uzmojo iniciatyvos, ateinanciais
metais ES finansiniy interesy apsauga
pakylésiancios j nauja lygj.

Svarbiausi laiméjimai yra teisékiiros procedira
priimti aktai, tac¢iau operatyvinés priemoneés taip
pat padéjo padaryti didele pazangg valstybiy nariy
ir Komisijos bei OLAF tarpusavio
bendradarbiavimo pagal ES sutartj srityje. Dél Siy
nuolatiniy patobulinimy $j deSimtmetj Europos
Audito Rimai pateiké salygine nuomone dél 2016
ir 2017 m. ES biudZeto.

2009 m. muity srityje buvo jdiegta nauja duomeny
bazé (FIDE) ir pradéta vykdyti bendra muitinés
operacija (BMO) ,Diabolo I, kuri yra puikus
biisimo operatyvinio bendradarbiavimo pavyzdys.
Joje dalyvavo visi ASEM (Azijos ir Europos
susitikimo) partneriai, o veiksmus koordinavo
OLAF, padedama Europolo ir Interpolo.

Ty mety pabaigoje jsigaliojo Lisabonos sutartis. Ja
nustatyta daugybé svarbiy pakeitimy: be kita ko,
uzbaigtas integracijos j Sajungos sistemg laisvés,



saugumo ir teisingumo erdvéje procesas (t.y. bendradarbiavimas baudziamosiose bylose) ir
uztikrintas policijos ir teisminis  numatyta galimybé jsteigti Europos prokuratiira.
2015
2012 Revised regulation on Mutual Administrative Assistance
Action plan to fight tax fraud and tax evasion i
] 2016
011 EDES lul 2017
Dec 2013 PIF Directive
CAFS 1 FF 2014-20 CPR Regulation .
2008 Action plan to fight cigarette smugging and alpohal 2013 2015
Treaty of Lishan Elsi T | i
b 2009 sepznlélgnaiw protoco WaT Action Plan et 2017 .
FIDE and ICO Diabola 1l OL&F Regulation EPPO Regulation

Jgn 2013
Fight against illicit to

N

acoo trade Qommunication

2015
Irvegularities reparting

.

L4

Commission Juncker

2011 m. Komisija patvirtino plataus uzmojo kovos
su suké¢iavimu strategija ir kovos su cigareciy ir
alkoholio kontrabanda per rytine ES sieng veiksmy
plana. 2012 m. ji pristaté savo Kkovos su
mokestiniu sukéiavimu ir mokesciy slépimu
veiksmy planus.

2013 m. didelé paZanga padaryta ES finansiniy
interesy apsaugos srityje. Vadovaujantis Komisijos
kovos su suk¢iavimu strategijoje nustatytais
tikslais, j 2014-2020 m. DFP iSlaidy programas
buvo jtrauktos konkrecios kovos su sukéiavimu
nuostatos, kuriomis vadovaujanciosios institucijos
jpareigotos patvirtinti veiksmingas ir proporcingas
kovos su sukciavimu priemones. Reglamentu (ES,
Euratomas) Nr.883/2013 buvo i$ naujo apibreézta
OLAF atliekamuy tyrimu savoka, sustiprinant
atitinkamy asmeny procedirines garantijas ir
reikalaujant, kad visos valstybés narés paskirty
AFCOS veiksmingam bendradarbiavimui ir
keitimuisi informacija su Tarnyba palengvinti. 54
Salys, jskaitant ES, pasirasé Tabako kontrolés
pagrindy konvencijos (TKPK) protokola dél
kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais.
Komisija taip pat patvirtino Komunikatg dél kovos
su tabako gaminiy kontrabanda ir veiksmy

plana.

2014 m., priémus perZilrétas VieSyjy pirkimy ir
Komunalinio sektoriaus direktyvas ir nauja
Koncesijos sutarciy direktyva, buvo uZbaigtas
pagal Komisijos kovos su sukc¢iavimu strategija
parengtas teisés akty rinkinys. Tais paciais metais
buvo uzbaigti visi Komisijos kovos su suk¢iavimu
strategijos prioritetiniai veiksmai.

Igytas pagreitis nesulétéjo ir J.-C.Junckerio
vadovaujamos Komisijos kadencijos laikotarpiu -
siekiant  sustiprinti ES  biudZeto apsauga

CAFS 2011

baudZziamosios teisés priemonémis, Sio
deSimtmecio pabaigoje galiausiai buvo priimti du
labai svarbus ir ilgai laukti teisés aktai: Direktyva
dél kovos su ES finansiniams interesams
kenkianc¢iu suk¢iavimu baudZiamosios teisés
priemonémis (FIA direktyva)* ir Reglamentas,
kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuraturos
jsteigimo srityjeS.

2017 m. Komisija perzituréjo savo vidaus kontrolés
sistema®, siekdama uztikrinti, kad visos jos dalys,
netgi susijusioji su kova su sukd¢iavimu, bity
jdiegtos ir veiksmingai veikty visais organizacijos
lygmenimis.

Kituose Sios ataskaitos skyriuose daugiausia
démesio skiriama 2018 m. padarytai pazangai.

2017 m. liepos 5d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu
baudziamosios teisés priemonémis, OL L 198, 2017 7 28,
p. 29-41.

5 2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939,
kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas
Europos prokuratiros jsteigimo srityje (OL L 283,
2017 10 31, p. 1).

C(2017) 2373 final.
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KOVO0S SU SUKCIAVIMU DERINIMAS IR STIPRINIMAS
VISOJE ES. KOMPLEKSINES KOVOS SU SUKCIAVIMU
POLITIKOS KRYPTYS, PRIEMONES IR REZULTATAI
2018 M.

2.1. ES institucijy priimti teisés aktai

2.1.1. Reglamentas, kuriuo igyvendinamas
tvirtesnis bendradarbiavimas Europos
prokuratturos jsteigimo srityje. Dabartiné
padeétis

Priémus Europos prokuratiros reglaments,

2018 m. rugpjucio mén. Nyderlandai ir Malta

patvirtino, kad dalyvaus Europos prokuratiros
veikloje, taigi bendras dalyvaujanciy valstybiy
nariy skaic¢ius padidéjo iki 22. Europos
prokuratira bus kompetentinga tirti ES
finansiniams interesams kenkiancias
nusikalstamas veikas, Kkaip apibrézta FIA
direktyvoje, vykdyti jy vykdytoju baudziamaji
persekiojimg ir perduoti juos teismui.

Europos prokuratira turéty pradeti veikti iki

2020 m. pabaigos, pasibaigus Europos
prokuratiros reglamente numatytam bent trejy
mety steigimo laikotarpiui. Isteigti Europos

prokuratiirg - vienas i§ Komisijos prioritety, ir
Sioje srityje padaryta nemaza pazanga.

2018 m. Komisija paskyré laikingjj administracijos
direktoriy, atsakinga uZ administracinius ir
biudZeto klausimus. Taip pat pradétos Europos
vyriausiojo prokuroro ir Europos prokurory
jdarbinimo  procediiros. Komisija  paragino
valstybes nares iki 2019 m. kovo mén. pabaigos
pasitlyti savo kandidatus eiti Europos prokuroro
pareigas.

Viso Sio proceso metu su dalyvaujanciomis
valstybémis narémis konsultuojamasi pasitelkiant
eksperty grupe, sudaryta remiantis Europos
prokuratiiros reglamentu.

2.1.2. Reglamentas,Omnibus”

2018 m. liepos 18d. buvo priimtas Reglamentas
(ES, Euratomas) 2018/1046 (Reglamentas
,Omnibus“). Reglamentu ,Omnibus i§ dalies
kei¢iamas galiojantis Finansinis reglamentas,
kuriuo nustatyta bendroji biudZeto valdymo
sistema, taip pat keletas teisés akty, kuriais
reglamentuojamos jvairiose srityse, jskaitant
sanglaudos politika, jgyvendinamos ES
daugiametés programos. Todél Reglamente
,Omnibus“ perziirimos ES finansinés taisyklés,
siekiant jas supaprastinti ir padaryti labiau
orientuotas j rezultatus. Atliekant 8ig perziiira, be
kita ko, supaprastinamos naudojimosi Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy finansinémis
priemonémis procediiros.

11

Finansinio reglamento 61 straipsnyje iS naujo
apibreézta visy finansy pareigiiny, jvairiais valdymo
bidais vykdanc¢iy ES biudZeta, taip pat ir
nacionaliniu lygmeniu, interesy konflikto sgvoka.
Tikétina, kad dél Siy nuostaty finansy pareigiinai
gerokai dazniau teiks interesy deklaracijas, taip pat
padidés skaidrumas ir visuomenés pasitikéjimas.

2.2. Busimos politikos formavimas. Europos

institucijy teisékuros ir politikos
iniciatyvos
Kitame skirsnyje apzvelgiami pagrindiniai

poky¢iai, susije su 2018 m. Komisijos politikos ir
teisékiiros iniciatyvomis.

2.2.1. Komisijos pasitilymas perZitiréti Reglamentq
(ES, Euratomas) Nr. 883/2013

2018 m. geguzés 23d. Komisija patvirtino
pasitlyma i$ dalies pakeisti tam tikras Reglamento
(ES, Euratomas) Nr.883/20137 nuostatas. Sio
reglamento perziura pirmiausia grindziama
biitinybe pritaikyti OLAF veikla prie blsimos
Europos prokuratiiros veikimo. Sia perZiira taip
pat siekiama didinti OLAF tyrimo funkcijos
veiksminguma, visy pirma: i) paaiskinant, kokiu
mastu atliekant patikrinimus ir inspektavimus
vietoje bus taikoma ES ir nacionaliné teisé, taip
kodifikuojant Bendrojo Teismo praktikg; ii)
didinant OLAF surinkty jrodymy priimtinuma
atliekant tolesnes procediras; iii) nustatant aisky
teisinj pagrindg, kuriuo remdamasi OLAF,
padedant nacionalinéms kompetentingoms
institucijoms, galéty susipazinti su banko sgskaity
informacija.

Kalbant apie biisimus santykius su Europos
prokuratiira, Komisijos pasitlyme OLAF nustatomi
jpareigojimai pranesti apie galimg sukciavimag,
priskiriama Europos prokuratiros kompetencijai.
Jame taip pat paaiskinama, kaip ir kada OLAF
Europos prokuratiiros prasymu gali jai teikti
pagalba ir papildyti jos veikla, taip pat kada OLAF
savo iniciatyva gali pradéti arba toliau vykdyti
administracinj tyrima, kad buty uZtikrinamas kuo
didesnis abiejy jstaigy veiklos tarpusavio
papildomumas ir tinkama baudZiamyjy ir
administraciniy ES biudZeto apsaugos priemoniy
pusiausvyra.

Sis Komisijos pasiilymas - tai tiksliné OLAF
reglamento perZitra, kuria siekiama uZtikrinti, kad
pakeitimai jsigalioty iki 2020 m. pabaigos, kai
pradés veikti Europos prokuratira. Véliau bty

2013 m. rugs¢jo 11d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos kovos
su sukéiavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas)
Nr. 1074/1999 (OL L 248, 2013 9 18, p. 1).



galima numatyti platesnio masto perziirg, skirta
OLAF teisinei sistemai modernizuoti.

2018 m., Bulgarijos ir Austrijos pirmininkavimo
Tarybai laikotarpiais, Sis Komisijos pasiilymas
buvo aptartas Tarybos Kovos su suk¢iavimu darbo
grupéje (angl. GAF). Tarybai pirmininkaujanciai
Suomijai suteikti jgaliojimai 2019 m. rudenj pradéti
neoficialias derybas su Parlamentu (trisalius
dialogus). 2019 m. balandzio 16d. Europos
Parlamentas priémé pranesimg deél Sio Komisijos
pasitlymos.

2.2.2. Komisijos pasitulymas dél Reglamento dél
Sqjungos biudZeto apsaugos esant visuotiniy
teisinés valstybés principo taikymo valstybése
narése triukumy

2018 m. geguzés 2 d. Komisija pateiké pasiillymag
dél Reglamento dél Sajungos biudZeto apsaugos
esant visuotiniy teisinés valstybés principo
taikymo valstybése narése trilkumy. Sis pasiilymas
grindziamas samprata, kad teisinés valstybés
principo laikymasis yra viena i§ esminiy prielaidy,
kad buty laikomasi patikimo finansy valdymo
principy. Pagal §j pasiiilyma ES galéty proporcingai
sustabdyti, sumazinti arba apriboti galimybes gauti
ES finansavimga. Priimdama sprendimg pradéti Sig
procedirg, Komisija atsizvelgs | atitinkamg
informacija, pavyzdziui, i Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimus, Europos Audito
Rimy ataskaitas, taip pat j atitinkamy tarptautiniy
organizacijy iSvadas. Prie§ priimant bet kokij
sprendima, atitinkamai valstybei narei bus suteikta
galimybé pateikti savo pozicijg. Valstybés narés ir

toliau turés vykdyti esamus jsipareigojimus
jgyvendinti programas ir atlikti mokéjimus
galutiniams naudos gavéjams arba paramos

gavéjams. Siuo metu §j pasiiilyma svarsto Taryba ir
Parlamentas.

2.2.3. ] visus Komisijos pasitilymus dél DFP jtrauktos
kompleksinés nuostatos dél ES finansiniy
interesy apsaugos (FIA nuostatos)

OLAF, glaudZiai bendradarbiaudama su mokéjimus
atliekanciais padaliniais ir centriniais Komisijos

padaliniais, | visus Komisijos pasiilymus dél
teisékiiros  procedira priimamy akty dél
laikotarpio po 2020 m. iSlaidy programy,

jgyvendinamy pagal tiesioginio, netiesioginio ir
pasidalijamojo  valdymo  principus, jtraukeé
standartines nuostatas dél ES finansiniy interesy
apsaugos. Remiantis Siomis nuostatomis, ES
finansiniai  interesai turi buti apsaugomi
proporcingomis priemonémis, jskaitant pazeidimy
ir suk¢iavimo prevencijg, nustatyma, iStaisyma ir
tyrimg. Be to, bet kuris asmuo arba subjektas,
gaunantis ES 1é3as, turi visapusiskai

8 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TA-8-2019-

0383_LT.html?redirect.
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bendradarbiaudamas  siekti  apsaugoti  ES
finansinius interesus, suteikti bitinas prieigos
teises Komisijai, OLAF, Europos prokuratirai ir
Europos Audito Rimams ir uZztikrinti, kad visos ES
1éSy naudojimo procese dalyvaujancios treciosios
Salys suteikty lygiavertes teises.

2.2.4. Kova su korupcija Europos Sqgjungoje

2018 m. kova su korupcija buvo vienas i$ Europos
semestro ekonomikos valdymo proceso prioritety.
Keturiolikos Saliy ataskaitose® buvo pateiktas
kovos su korupcija teisinés, politikos ir institucinés
padéties jvertinimas, jskaitant padaryta pazangg ir
likusias problemas.

Seioms valstybéms naréms taip pat pateiktos
konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos
stiprinti kova su korupcija, Salinti vieSyjy pirkimy
trikumus, stiprinti kovos su Kkorupcija sistema,
veiksmingiau uzkirsti kelig korupcijai ir ja
suvaldyti, uzkirsti kelig interesy konfliktams ir
didinti baudziamojo persekiojimo ir policijos
institucijy atskaitomybe.

Paskelbus kvietima teikti pasitlymus, projektams,
kuriuos jgyvendinant ketinama imtis veiksmy
kovos su korupcija srityje, skirtos septynios
dotacijos, kuriy bendra verté siekia 2,2 min. EUR.

2018 m. Komisija, jskaitant OLAF, aktyviai
dalyvavo keliuose Europos ir tarptautiniuose kovai
su korupcija skirtuose forumuose, pavyzdZiui,
Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija,
Ekonominio  bendradarbiavimo ir  plétros
organizacijos, G20 Kovos su korupcija darbo
grupés ir Europos partneriy prieS korupcija
(EPAC) / Europos Sajungos valstybiy nariy kovos
su korupcija kontaktiniy punkty tinklo (EACN)
veikloje.

2.2.5. Tarptautinis bendradarbiavimas

Kad biity veiksmingiau kovojama su ES biudzetui
kenkian¢iu sukciavimu uz ES riby, Komisija i
susitarimus su ES nepriklausan¢iomis Salimis ir j
susitarimy dél jnaSy su tarptautinémis finansy
jstaigomis ir kitomis tarptautinémis
organizacijomis Sablonus toliau trauké kovos su
sukc¢iavimu nuostatas.

2018 m. OLAF surengé du specialius renginius,
skirtus ES nepriklausancioms $alims paremti:

« Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy
institucijoms partneréms skirta metinj seminarg,
susijusj su geriausia  patirtimi = sékmingo
suk¢iavimo tyrimo srityje (jis jvyko 2018 m.
birZelio mén. Bosnijoje ir Hercegovinoje), irt

e 2018 m. liepos mén. jvykusj praktinj seminarg,
kuriame, remiantis ES ir Ukrainos asociacijos

®  https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-

country-reports_en.



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_LT.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_LT.html?redirect
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en

susitarimu, dalyvavo visos atitinkamos Ukrainos
kovos su sukc¢iavimu tarnybos.

Be to, OLAF pasirasé du administracinio
bendradarbiavimo susitarimus: atitinkamai su
Afrikos plétros banku ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy  tarptautinio  vystymosi  agentiiros
(angl. USAID) generalinio inspektoriaus biuru.

2.2.6. Komisijos kovos su sukciavimu strategija ir
naujasis valdymo dokumenty rinkinys

2018 m. Komisija parengé nauja kovos su
sukc¢iavimu strategija, kuria pakeitiama 2011 m.
birzelio 24 d. priimta strategijal®. Jos tikslas -
gerinti suk¢iavimo prevencija, nustatymg ir tyrima
ir uztikrinti, kad tinkamy sankcijy taikymas, léSy
iSieSkojimas ir atgrasymas nuo sukciavimo biity
svarbiis Komisijos darbotvarkés prioritetai.

2019 m. balandZio 29 d. priimta naujoji strategija
grindziama iSsamiu rizikos vertinimu, kurj atlikus
nustatyta, kad pagrindinés tobulintinos sritys yra
duomeny apie sukc¢iavimg rinkimas ir analizé,
Komisijos padaliniy tarpusavio bendradarbiavimas
ir Komisijoje vykdoma su suk¢iavimu susijusiy
klausimy bendra prieziira. Todél naujojoje
Komisijos kovos su sukc¢iavimu strategijoje Siems
aspektams skiriama daugiausia démesio. Jie taip

pat atitinka ankstesnés strategijos vidaus
vertinimo rezultatus.
Sustiprinus Komisijos organizacinio valdymo

tarybos vaidmenij, atliekama, be kita ko, kovos su
suk¢iavimu  srityje, iki 2018 m. pabaigos
jgyvendinti valdymo patobulinimaill.

2.2.7. Programos ,Hercule” jgyvendinimas

Pagal 2014-2020 m. programa ,Hercule 11112
remiami veiksmai, kuriais kovojama su sukc¢iavimu,
korupcija ir bet kokia kita ES finansiniams
interesams kenkiancia neteiséta veikla. 2018 m.,
penktaisiais Sios programos jgyvendinimo metais,
15,35 mln. EUR dydzio biudzetas!3 buvo skirtas:

e veiksmams, kuriais stiprinami valstybiy nariy
muitinés ir policijos pajéguy operatyviniai ir
techniniai pajégumai, ir IT paramai finansuoti
(75 proc. programos biudzeto) ir

KOM(2011) 376 galutinis.

Zr. Prane$ima Komisijai ,Europos Komisijos bendrojo
valdymo racionalizavimas ir stiprinimas“, 2018 11 21,
C(2018) 7704 final.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr.250/2014, kuriuo nustatoma
programa, skirta Europos Sajungos finansiniy interesy
apsaugos srities veiklai skatinti (programa ,Hercule I11), ir
panaikinamas Sprendimas Nr.804/2004/EB (OL L 84,
2014 3 20, p. 6).
2018 m. kovo
C(2018) 1763 final.

28 d. Komisijos sprendimas
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mokymo veiklai ir konferencijoms, jskaitant
skaitmeninés ekspertizés mokymo kursus
valstybiy nariy ir Saliy partneriy teisésaugos
tarnyby darbuotojams, finansuoti (25 proc.
biudzeto).

Programos ,Hercule III“ dotacijy gavéjai pranesé,
kad, naudojant programos léSomis finansuotg
jrangg ir dalyvaujant mokymuose, pasiekta svarbiy
laiméjimy!4, pavyzdziui:

e konfiskuota kontrabandiniy ir padirbty
cigareciy bei tabako gaminiy;
e nustatytos naujos sukCiavimo schemos ir

organizuoty nusikalstamy grupiy tinklai ir

patobulintos operacijos ir sparciau atliekami
ES finansiniams interesams kenkianciy
pazeidimy ir korupcijos tyrimai.

2.3. ESTT jurisprudencija
2.3.1. Sigma Orionis pries Komisijq

2018 m. teismy praktika ES finansiniy interesy
apsaugos srityje buvo papildyta vienu Bendrojo
Teismo sprendimu dél OLAF atliekamy patikrinimy
ir inspektavimy vietoje.

Sprendime Sigma Orionis prie§ Komisijq'5 Teismas
iSaiSkino  atliekant Siuos  patikrinimus ir
inspektavimus vietoje taikyting teise.

Teismas nusprendé, kad, jeigu ekonominés veiklos
vykdytojas neprieStarauja, OLAF patikrinimus ir
inspektavimus vietoje atlieka pagal Reglamentg
(ES, Euratomas) Nr.883/2013 ir Reglamenta
(Euratomas, EB) Nr.2185/96, remdamasi rastisku
OLAF generalinio direktoriaus jgaliojimu. Kai
dalykas reglamentuojamas Reglamentu (ES,
Euratomas) Nr.883/2013 arba (Euratomas, EB)
Nr.2185/96, ES teisé yra virSesné uz nacionaline
teise. Be to, Teismas nustaté, kad Reglamento
(Euratomas, EB) Nr. 2185/96 nuostatos dél galimo
atitinkamo  ekonominés  veiklos  vykdytojo
priestaravimo  patikrinimui neapima ,teisés
pareiksti prieStaravimg“ - jose tiesiog numatytas
padarinys, kad ekonominés veiklos vykdytojo
patikrinimg galima atlikti padedant nacionalinéms
valdzios institucijoms (pagal nacionaline teise). Dél
procediiriniy garantijy Teismas priminé, kad OLAF
turi laikytis ES teiséje, ypa¢ Chartijoje, nustatyty
pagrindiniy teisiy.

Komisijos nuomone, Sie svarblis Teismo
iSaiSkinimai  padés  didinti OLAF  tyrimy
veiksminguma.

14 Daugiau informacijos pateikiama Komisijos tarnyby

darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1 iSnasos v punkte.
2018 m. geguzés 3 d. Bendrojo Teismo sprendimas Sigma
Orionis SA pries Europos Komisijq, T-48/16.
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2.3.2. Su EDES susijusi teismy praktika

Teisingumo Teismas patvirtino, kad 2016 m.
sukurta ankstyvojo nustatymo ir draudimo
dalyvauti procediiroje sistema (EDES)'6 yra

galiojanti; tai pasakytina tiek apie ankstyvaji
nustatyma (2018 m. spalio 24 d. Bendrojo Teismo
sprendimas Epsilon International SA prie§ Europos
Komisijq, T-477/16), tiek apie draudima dalyvauti
procediiroje (2018 m. lapkri¢io 8 d. Bendrojo
Teismo s?rendimas »,Pro NGO!"pries Komisijq, T-
454/17)".

2.4. Priemoneés, kuriy émeési valstybés narés

2.4.1. Priemoniy,
apzvalga

kuriy émési valstybés nareés,

Sioje santraukoje pateikiama kovos su suké¢iavimu
priemoniy, kurias jgyvendino valstybés narés,
tendencijy ir prioritety apZzvalga, taciau ji néra
iSsami. Valstybiy nariy buvo paprasyta pranesti ne
daugiau kaip apie tris kovos su suk¢iavimu
priemones, taciau kai kurios i§ jy galéjo buti
taikiusios daugiau kaip tris priemones?8.

2018 m. valstybés narés pranesé apie 71
priemone!?, kuria siekiama apsaugoti ES
finansinius interesus ir kovoti su sukéiavimu. Sios
priemonés apémé visg kovos su sukciavimu ciklg,
daugiausia pasidalijamojo valdymo ir vieSuyjy
pirkimy srityje, taciau taip pat buvo susijusios su
interesy konfliktais, korupcija ir kovos su korupcija
strategijomis, finansiniais nusikaltimais, muitais ir
neteiséta prekyba. Dauguma Siy priemoniy buvo
susijusios su prevencija ir nustatymu. Mazdaug
trec¢dalis priemoniy, apie kurias pranesta, taip pat
buvo susijusios su tyrimu ir baudZiamuoju
persekiojimu bei 1ésy iSieskojimu ir sankcijomis.

Dauguma priemoniy buvo taikytos pavieniuose
sektoriuose (64 proc.), o ne kompleksiskai
(36 proc.). Keturiolika sektoriniy priemoniy buvo
susijusios su pajamomis mokestinio suk¢iavimo ir
muity srityse. Dar 31 priemoné buvo susijusi su
iSlaidomis (visose biudZeto srityse). Konkreciy
sektoriy priemonés bus aptariamos jvairioms
biudzeto sritims skirtose ataskaitos dalyse, o Sis
skirsnis skirtas kompleksinéms priemonéms.

16
17

Zr. 7 dalj.

ISsamesné Teisingumo Teismo praktikos analizé
pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame dokumente,
kuris nurodytas 1 i$nasos v punkte.

Priemonés, apie kurias pranesta, iSsamiai analizuojamos
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, kuris nurodytas
1 iSnaSos i punkte.

Kai kurios jy priklausé priemoniy, jskaitant, pavyzdziui,
teisékiiros, administracines, operatyvines ar organizacines
priemones, Kkurios buvo priimtos kartu taikyti jvairiais
Salies institucinés struktiiros lygmenimis, rinkiniui. Todél i§
viso buvo pranesta apie 111 priemoniy.
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2.4.1.1. Nacionalinés kovos sukciavimu

strategijos (NKSS)

su

Iki 2018 m. pabaigos i$ viso 11 valstybiy nariy2°
patvirtino nacionalines kovos su sukciavimu
strategijas ir nusiunté jas Komisijai. Komisija dar
kartg ragina kitas valstybes nares parengti
tokias strategijas vadovaujantis Europos Audito
Rimy specialiojoje  ataskaitoje Nr.06/2019
pateiktomis iSvadomis.

2.4.1.2. Skaidrumo didinimas, kova su korupcija ir
interesy konfliktais vieSyjy pirkimy srityje

2018 m. desimt valstybiy nariy?! priémé trylika
priemoniy dél vieSyjy pirkimy. Jomis siekiama
kovoti su korupcija ir interesy konfliktais, taip pat
didinti skaidrumg. Mazdaug pusé S$iy priemoniy
yra, be kita ko, teisés aktai, kuriais siekiama
iSaiskinti ar sustiprinti galiojancias taisykles arba
pritaikyti nacionalines sistemas prie ES teisés akty
poky¢iy. Taip pat buvo pranesta apie organizacines
ir operatyvines priemones, daugiausia susijusias su
mokymo veikla ir naujy IT priemoniy diegimu.

2.4.1.3. Kitos priemonés

Kitos kompleksinés priemonés, apie Kkurias
pranesta, daugiausia susijusios su finansiniais
nusikaltimais ir organizuotu nusikalstamumu??,
ypaC  atsizvelgiant |  steigiama  Europos
prokuratiira?3. Latvija tesé treju mety trukmés
nacionaline kovos su sukciavimu kampanijg
(#FraudOff!), kuria siekiama didinti visuomenés
informuotuma apie sukéiavimg ir skatinti jo
visiSkai netoleruoti.

Dvi valstybés narés pranesé apie priemones,
susijusias su jy vidaus kontrolés sistemomis?.
Svedija pateiké savo Europos Sajungos finansiniy
interesy apsaugos tarybos (SEFI) metine programga,
o Kroatija pranesé apie tarptautine konferencijg,
skirtg pazeidimy valdymo klausimams.

Trys valstybés narés pranesé apie priemones,
skirtas tam tikry sektoriy pajamy ir islaidy
klausimams spresti2s:

e Italijos ekonominé ir finansy policija parengé
konkrecius veiksmy planus, skirtus kovoti su
1éSy pasisavinimu, nepagristais prasymais dél
ES 1éSy ir (arba) nepagristai gautomis ES
1éSomis, taip pat su sukéiavimu PVM;

Bulgarija, Cekija, Graikija, Italija, Kroatija, Latvija, Malta,
Pranciizija, Slovakija ir Vengrija, o Rumunija anks¢iau
pranesé apie NKSS, tac¢iau dabar $i informacija nebeaktuali.
Bulgarija, Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Malta,
Rumunija, Suomija ir Vengrija.

Svedija ir Vengrija.

Cekija, Rumunija ir Graikija.

Belgija ir Svedija.

Nors valstybés narés aisSkiai nenurodé, kad Sios priemonés
yra kompleksinés, jos labiausiai atitinka $ig kategorija.
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e Slovénija sustiprino uz ES finansinius
interesus atsakingy institucijy ir teisésaugos
bei teisminiy institucijy tarpusavio
bendradarbiavimg;

e Jungtiné Karalysté prane$é apie priemone,
kuria siekiama kovoti su mokestiniu
sukCiavimu ir uztikrinti Europos pagalbos
labiausiai skurstantiems asmenims fondo
(EPLSAF) apsauga.

2.4.2. 2017 m. rekomendacijy jgyvendinimas

2017 m. FIA ataskaitoje Komisija valstybéms
naréms pateiké dviejy rasiy rekomendacijas;
vienos i$ jy susijusios su pajamomis, kitos - su
iSlaidomis.

Komisija rekomendavo valstybéms naréms26:

(1) Toliau stebéti per maZos vertés nurodymo
rizikq

=

2= |

Visiskai jgyvendinta IS dalies jgyvendinta

% [$sami atsakymy analizé pateikiama Komisijos tarnyby

darbiniame dokumente, kuris nurodytas Error! Bookmark
not defined. iSnasos iii punkte.
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(2) Stiprinti muitinés kontrole

W Negauta atsakymo M |)gyvendinta m I dalies jgyvendinta ® Nejgyvendinta

PATEIKTI INFORMACIIAAPIE
IGYVENDINAMAS STRATEGIJAS,
APIMANCIAS VISAS MUITINES PROCEDORAS

TINKAMAI KOORDINUOTI MUITINES
TARNYBY, ATLIEKANEIY RIZIKOS ANALIZE IR
VYKDANCIY KONTROLE, VEIKSMUS

PARENGTI TN SKIRTUS RIZIKOS PROFILIUS  [Mm)

IR ISLEIDIMO MUITINEJERIZIKOS GAIRES IR _+_ | |

DALYTIS INFORMACIJASU KITOMIS
VALSTYBEMIS NAREMIS

ATIDZIAI IR STRUKTURIZUOTAISTEBETI
KONTROLES REZULTATUS

(3) Imtis kity priemoniy muitinés rizikos valdymui
stiprinti

SISTEMINGAI PO BLEIDIMO VYKDYTI VISAPUSISKAI
[TRAUKTI ATLIEKAMUS |GALIOTYIY NAUDOTIS
AUTOMATIZUOTA  AUDITUS GR|ST! EKONOMINES OPERATYVINIO
ATSITIKTIN] RIZIKOS ANALIZE VEIKLOS VYKDYTOJY MUTINIO
ELEMENTA VYKDOMOS VEIKLOSTIKRINIMO VADOVU
MUTINES
KONTROLE
= Negauta atsakymo m VisiSkai jgyvendinta
= IS dalies jgyvendinta m Nejgyvendinta




[Slaidy srityje valstybiy nariy buvo prasoma:

E = —;
(B ~-
- T
3 | B
I | - -
— == | <
— =
com— ; —
—
L = —
. ._“ 3
e
B
) ==
— (- - -
- -
I§NAUDOT|RIZIKOSANALIZES@VADU SUDARYTI SALYGASTEIKTISPONTAN@KUS PALENGVINTI TEISMINIU IR ADMINISTRACINIY
GALIMYBES PRANESIMUS APIE PAZEIDIMUS IR JUOS INSTITUCUY BENDRADARBIAVIMA

VERTINTI IR STIPRINTI PRANESEJUAPSAUGA

= Negauta atsskymo  m VisiSkai jgyvendinta ISddliesjgyvendinta  m Neigyvendinta

Apskritai i§ rekomendacijy jgyvendinimo matyti, kad dauguma valstybiy nariy padaré paZangg. I$
rezultaty matyti, kad biudZeto pajamy srityje imtasi veiksmingy tolesniy priemoniy. Vis délto, kalbant
apie iSlaidas, akivaizdu, kad vis labiau reikia uztikrinti aktyvesnj institucijy, atsakingy uz ES finansiniy
interesy apsauga, tarpusavio bendradarbiavima.

Dauguma valstybiy nariy diegia jvairias priemones ir procediras, kad galéty rinkti informacija i
praneséjy ir uztikrinti jy anonimiSkuma. Vis délto atrodo, kad daznai triksta centralizuoto taisykliy ir
metody koordinavimo ar derinimo, netgi nacionaliniu lygmeniu. Kai kurias likusias spragas padés
uzpildyti Direktyva dél asmeny, praneSanciy apie ES teisés pazeidimus, apsaugos (dél jos teisékiiros
institucijos susitaré 2019 m. balandZio mén.27).

Dar viena sritis, kurig buty galima tobulinti, yra administraciniy institucijy ir teisésaugos bei teisminiy
institucijy tarpusavio bendradarbiavimas. Skatinant ir puoseléjant tokj bendradarbiavimg, be kita ko,
turint omenyje steigiama Europos prokuratiira, AFCOS gali atlikti svarby vaidmenj. Sj aspekta taip pat
pabrézé Europos Audito Riimai savo specialiojoje ataskaitoje Nr. 06/2019.

2.5. Nustatyty pazeidimy ir sukc¢iavimo statistikos santraukaZ®

2018 m. Komisijai buvo pranesta apie 11 638 paZeidimus (laikomus ir nelaikomus sukéiavimu) - 25 proc.
maziau negu 2017 m. Su jais susijusiy 1éSy bendra suma sieké apie 2,5 mlrd. EUR ir, palyginti su
praéjusiais metais, beveik nepasikeité.

Pazeidimo nustatymas ir praneSimas apie jj reiSkia, kad, siekiant apsaugoti ES finansinius interesus,
imamasi taisomyjy priemoniy ir kad jtariamo sukc¢iavimo atvejais prireikus pradedamas baudZiamasis
procesas.

2 Preliminarus suderintas tekstas pateikiamas adresu http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-

0366_LT.html.
28 Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, i§sami analizé pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1
iSnasos ii punkte.
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1 pav. Sukc¢iavimu laikomi pazZeidimai, apie kuriuos pranesta 2018 m.

BENDRAS SUKCIAVIMU LAIKOMY PAZEIDIMY
SKAICIUS

Pranesta apie 1 152 sukéiavimu laikomus

BU DG ET pazeidimus (+0,4 proc.)

Susijusiy lésy suma -1 197,2 min. EUR
(+183 proc.)

ISLAIDOS

Pranesta apie 679 sukéiavimu laikomus pazeidimus (- 13 viso ilaidy —
3 proc.) 144,68 mird.

Susijusiy lé$y suma — 1 032 min. EUR (+198 proc.) EUR A
0,71 proc. 2018 m. mokéjimy

‘ 15 viso

pajamy-— PAJAMOS
144,68 Pranesta apie 473 suk&iavimu laikomus pazeidimus
mird. EUR (+1 proc.)

Susijusiy lé3y suma — 165,2 min. EUR (+116 proc.)

0,65 proc. bendros TNI sumos, surinktos 2018 m.

2.5.1. Nustatyti suk¢iavimu laikomi paZeidimai

Sukéiavimu laikomy paZeidimy, apie kuriuos pranesta, skaic¢iaus (j kurj jskaitomi tiek jtariamo, tiek
nustatyto suk¢iavimo atvejai) ir susijusiy 1éSy sumy negalima laikyti tiesioginiu ES biudZetui kenkiancio
suk¢iavimo masto rodikliu. IS jy tiesiog matyti, kiek galimo suk¢iavimo atvejy nustaté ir apie juos pranesé
valstybés narés ir ES jstaigos.

2018 m. iS viso buvo pranesSta apie 1152 suk¢iavimu laikomus pazeidimus (jie sudaré 10 proc. visy
nustatyty pazeidimy, apie kuriuos pranesta)?2; susijusiy 1ésy, jskaitant iSlaidas ir pajamas, suma sieké apie
1197,2 mln. EUR (t.y. sudaré 48 proc. visy 1éSy sumy, su kuriomis buvo susije pazeidimai)39, kaip
parodyta 1 pav.

Palyginti su 2017 m., suk¢iavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2018 m., skaicius beveik
nepasikeité, o su jais susijusios 1éSy sumos labai padidéjo - 183 proc. ApZzvelgiant pastaryjy penkeriy
mety (2014-2018 m.) padétj matyti, kad Sis rodiklis 27 proc. mazesnis negu 2014 m. ir 16 proc. mazesnis
uz penkeriy mety vidurkj. Finansinio poveikio dydis yra labai nepastovus (Zr. 4 pav.), nes atitinkamas
bendras sumas gali paveikti pavieniai atvejai, su kuriais susijusios didelés 1éSy sumos. Staigus Sio dydZio
padidéjimas 2018 m. siejamas su sanglaudos politika, todél Sios prieZastys nagrinéjamos 4.3.2.1 dalyje.

29 §is rodiklis yra suk¢iavimo daznis (angl. fraud frequency level, FFL). Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,PaZeidimy, apie
kuriuos pranesta 2015 m., statistinio vertinimo metodika“ (SWD(2016) 237 final) 2.3.2 skirsnj.

30 Sis rodiklis yra su suk&iavimu susijusiy sumy dydis (angl. fraud amount level, FAL). Zr. Error! Bookmark not defined. i$nasoje
nurodyto dokumento 2.3.3 skirsnj.
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2 pav. Sukc¢iavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta, ir susijusios sumos 2014-
2018 m.

1800 1400
1600
1200
1400

1000

1200

1000

Lasy sumas (min. EUR)

200

Sukiavimu laikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
skaigius

BTNl M®IZlaidos M Lésy sumos (TNI) LéZy sumos (Ilaidos)

1 priede nurodyti sukc¢iavimu laikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta 2018 m., suskirstyti pagal
valstybes nares ir biudZeto sektorius.

2.5.2. Nustatyti sukciavimu nelaikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta

2018 m. Komisijai buvo pranesta apie 10 487 suk¢iavimu nelaikomus pazeidimus (27 proc. maziau negu
2017 m.). Atitinkami skaiciai sumazéjo visuose sektoriuose, iSskyrus pasirengimo narystei, o susijusios
1éSy sumos sumazéjo 37 proc. iki mazdaug 1,3 mlrd. EUR, kaip parodyta 3 pav.

2 priede nurodyti sukciavimu nelaikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2018 m., suskirstyti pagal
valstybes nares ir biudZeto sektorius.
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3 pav.

Sukc¢iavimu nelaikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2018 m.

BENDRAS SUKCIAVIMU NELAIKOMY
PAZEIDIMUY SKAICIUS

BUDGET

ISLAIDOS

Pranesta apie 6 396 sukéiavimu nelaikomus pazeidimus
(-4 proc.)

Susijusiy lésy suma — 844,9 min. EUR (-48 proc.)
0,58 proc. 2018 m. mokéjimy

13 viso
pajamy -

144,68
mird. EUR

2.5.3. OLAF tyrimai

2018 m. OLAF pradéjo 219 tyrimy, uzbaigé 167
tyrimus ir rekomendavo susigraZzinti
371 mln. EUR. Mety pabaigoje buvo vykdoma
414 tyrimy31.

3. Kovos Su SUKCIAVIMU POLITIKA, PRIEMONES IR
REZULTATAI (PAJAMU SRITYJE)

3.1. ES instituciju kovos su suké¢iavimu
priemonés pajamuy srityje

3.1.1.  Savitarpio administraciné pagalba

3.1.1.1. Kovos su suk¢iavimu
sistema (AFIS)

AFIS32- tai bendras terminas, kuriuo
apibiidinamos Europos Komisijos (OLAF)
taikomos kovos su suk¢iavimu IT programos;
jomis uZmezgami rySiai su valstybiy nariy
kompetentingomis institucijomis uZtikrinant,
kad kompetentingos nacionalinés ir ES
institucijos laiku ir saugiai keistysi su

informaciné

31 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-
report en.

82 Jos teisinis pagrindas yra Reglamentas (EB) Nr. 515/97 su
pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2015/1525.
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Pranesta apie 10 487 sukciavimu
nelaikomus paZeidimus (27 proc.)

1294,6 min. EUR (-37 proc.)

I3 viso islaidy - | g
144,68 mird. | ‘
’ / |

EUR

PAJAMOS

Pranesta apie 4 090 sukéiavimu nelaikomy pazeidimy
(=10 proc.)

Susijusiy lésy suma — 449,7 min. EUR (+12 proc.)

1,78 proc. bendros TNI sumos, surinktos 2018 m.

sukc¢iavimu susijusia informacija. AFIS portalas
yra viena bendra infrastruktira, kuria
naudojantis  toliau  nurodytos  paslaugos
teikiamos beveik 8 800 registruoty galutiniy
naudotojy daugiau kaip 1900 kompetentingy
valstybiy nariy tarnybuy, treciyjy Saliy partneriy,
tarptautiniy organizacijy, Komisijos padaliniy ir
kity ES institucijy AFIS projektas apima dvi
pagrindines sritis: i) savitarpio pagalbg muitinés
veiklos srityje ir ii)paZeidimy valdyma (apimantj
kelis islaidy sektorius).

AFIS remiama savitarpio pagalba muitinés
veiklos srityje, Siuo tikslu pasitelkiant saugia
keitimosi informacija tikruoju laiku sistemag
VOCU (Virtualigja operacijy koordinavimo
programa), naudojamg vykdant bendras
muitines operacijas, saugy saityno pasta (AFIS-
Mail), tokias duomeny bazes kaip MIS+
(Muitinés informaciné sistema) ir FIDE
(Muitinés byly identifikavimo duomeny bazé) ir
tokias analizés priemones kaip ATIS (Kovos su
sukCiavimu  tranzito  srityje  informaciné
sistema).

Pazeidimy valdymo sistema (IMS) yra saugi
elektroniné priemoné, padedanti valstybéms
naréms vykdyti jsipareigojimus pranesti apie
pazeidimus, nustatytus naudojantis Zemeés tkio,


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en

struktiiriniy, sanglaudos ir zZuvininkystés fondy,
Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo
(PMIF), policijos bendradarbiavimo,
nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir
kriziy valdymo finansinés paramos priemonés
(ISF) ir Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondo (EPLSAF)
léSomis, taip pat pasirengimo narystei pagalba. Ji
padeda valdyti ir analizuoti pazZeidimus.

3.1.1.2. Bendros muitinés operacijos (BMO)

OLAF ne tik atlieka sukc¢iavimo pajamy srityje
atvejy tyrimus, bet ir koordinuoja didelio masto

BMO, kurias vykdant dalyvauja ES ir
tarptautiniai veiklos partneriaii. BMO - tai
ribotos trukmés tiksliniai veiksmai, Kkuriais

siekiama Kkovoti su suk¢iavimu ir didesnés
rizikos prekiy kontrabanda konkreciose rizikos

2018 m. OLAF prisidéjo prie penkiy BMO.
Vykdant keturias i$ §iy BMO saugiam keitimuisi
informacija uZztikrinti buvo naudojamasi Kovos
su suk¢iavimu informacinés sistemos VOCU
moduliu. OLAF ne tik teikia buting parama
atitinkamoms Salims, kai jos imasi
koordinuojamy veiksmy naudodamosi OLAF
nuolatine technine infrastruktira, IT ir rysiy
priemonémis, bet ir atlieka strategine analize,
taip pat teikia administracine ir finansine
parama.

Vykdant S$ias operacijas: i) padedama didinti
muitinés tarnyby veiklos veiksminguma, Sioms
atliekant  tikslinius  patikrinimus Europos
lygmeniu; ii) nustatoma, kuriose konkreciy
prekybos marsSruty dalyse kyla rizika; iii)
neleidZziant neteisétiems produktams patekti j
ES, apsaugoma visuomené ir teisétai veikiancios
jmoneés ir iv) apsaugomi ES vieSieji finansai.

4 pav. pateikiama iy operacijy santrauka.

srityse  ir (arba)  nustatytuose  prekybos
marsrutuose.
4 pav. 2018 m. vykdytos bendros muitinés operacijos

Operacija

Dalyvaujancios Salys

Grésmeés Rezultatai

BMO
»Poseidon“

Surenge ltalijos muiting,
bendradarbiaudama su OLAF

Sukdciavimas pajamy srityje

Atliekamas vertinimas

B Sl Kartu surengé Europos Sajungos

kontrolés S e Tabako gaminiy kontrabanda prie Konfiskuota daugiau kaip
- pasienio pagalbos misija (EUBAM) g . o
operacija Moldovoje ir Ukrainoje ir OLAF ES rytinés sienos 7 min. cigarec€iy
JANUS
Regioniné REGENTTe [T Stebe“m operaclia  \joteisetas didesnés rizikos prekiy Patikrinta daugiau kaip 200
Atlanto vandenyno regione, kurig : — N
BMO MARCO ) Z s gabenimas jara nekomerciniy laivy
koordinavo Prancizijos muitiné
Vadovavo Jungtinés Karalystés
Bendri U=, SRS LW Neteiséty akcizais apmokestinamy
veiksmai Europolu. OLAF suteiké galimybe rekiu. dauqiausia cigaredi Konfiskuota daug cigareéiy ir
- saugaus keitimosi informacija prexly, 9  clgareciy, kity tabako gaminiy
»Hansa S B ; judéjimas vidaus rinkoje
tikslais naudotis sistema AFIS ir
dalyvavo vykdant operacija
Surengé Europolas,
Operacija bendradarbiaudamas su OLAF. Padirbty ir neteiséty augaly Konfiskuota 360 tony
SILVER AXE Operacijoje dalyvavo 27 Saliy apsaugos produkty importas j neteiséty arba padirbty

muitinés, policijos ir augaly
apsaugos tarnybos

Sajungg ir prekyba jais Sajungoje

pesticidy

3.1.2. Savitarpio pagalba ir kovos su sukciavimu
nuostatos tarptautiniuose susitarimuose

Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis
siekiant uzkirsti kelia muity teisés akty
pazeidimams, juos nustatyti ir su jais kovoti
grindZiamas  susitarimais dél  savitarpio
administracinés pagalbos muitinés veiklos

20

srityje. Siuo metu galioja susitarimai, sudaryti su
daugiau kaip 80 Saliy, jskaitant pagrindines ES

prekybos partneres, pavyzdziui, Jungtines
Amerikos Valstijas, Kinijg ir Japonija. 2018 m.
jsigaliojo su Naujaja Zelandija sudaryto
susitarimo dél savitarpio administracinés

pagalbos protokolas. Be to, uzbaigtos derybos su
MERCOSUR (Argentina, Brazilija, Paragvajumi ir



Urugvajumi) ir Cile ir tesiamos derybos su
Australija, Indonezija, Azerbaidzanu, Kirgizija,
Uzbekistanu ir Andora.

| laisvosios prekybos susitarimus paprastai
jtraukiama nuostata dél kovos su sukc¢iavimu,
kuria remiantis tais atvejais, kai stambiu mastu
suk¢iaujama  muity  srityje ir  nuolat
nepakankamai bendradarbiaujama kovos su
Siuo reiskiniu srityje, galima laikinai panaikinti
lengvatinj tam tikrai prekei taikomg muity tarifa.
OLAF aktyviai prisideda prie deryby dél tokiy
nuostaty. 2018 m. techniniu lygmeniu dél
atitinkamos nuostatos buvo susitarta su
MERCOSUR ir Naujaja Zelandija. Si nuostata taip
pat bus jtraukta j atnaujintg laisvosios prekybos
susitarimg su Meksika.

Nuo 2017 m. galioja PPO susitarimas dél
prekybos lengvinimo (Balio susitarimas), kurj
yra pasirasSiusi ES. Jo 12 straipsnyje dél muitiniy
bendradarbiavimo  numatytos  papildomos
galimybés Kkeistis informacija su treCiosiomis
Salimis, siekiant patikrinti importo arba
eksporto deklaracijg, jeigu yra pagristy
priezasciy abejoti tos deklaracijos teisingumu
arba tikslumu.

3.1.3. Kova su
gaminiais

neteiséta prekyba tabako

OLAF ne tik uztikrina, kad biity kovojama su
neteiséta prekyba tabako gaminiais, bet ir
padeda stiprinti ES politika Sioje srityje.

Veiksmy planas. 2018 m. gruodzio 7 d. Europos
Komisija pateiké naujg veiksmy plang33, kuriuo
siekiama sudaryti sglygas Europos Sajungai
toliau kovoti su neteiséta prekyba tabako
gaminiais - su reiSkiniu, dél kurio ES ir jos
valstybés narés kasmet netenka mazdaug
10 mird. EUR vie$yjy pajamy. Siame veiksmy
plane iSdéstyti konkretiis veiksmai, kaip mazinti
neteiséty tabako gaminiy pasiiila ir paklausa. Be
to, antrajame veiksmy plane, kaip ir
ankstesniajame, pateikiamos tiek politikos, tiek
teisésaugos veiklos priemonés, nes tik derinant
Sias priemones gali buati tvariai maZinama
neteiséta prekyba tabako gaminiais. Siekiant
stiprinti kova su neteiséta prekyba tabako
gaminiais, naujasis veiksmy planas grindZiamas
2013 m. strategijos analize. Juo uZtikrinamas
veiksmy testinumas, nes daugiausia démesio ir
toliau skiriama Protokolo dél neteisétos
prekybos tabako gaminiais panaikinimo (TKPK
protokolo) jgyvendinimui visame pasaulyje ir

¥ https://ec.europa.eu/anti-fraud /media-

corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-
commission-leading-role-fight-against en.
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sékmingam naujosios tabako gaminiy
atsekamumo sistemos jgyvendinimui ES.
TKPK protoKkolas. Sis protokolas padeés

veiksmingai paZaboti neteisétg prekyba tik jeigu
ji taip pat jgyvendins treciosios Salys, kurios yra
pagrindinis neteiséty tabako gaminiy Saltinis
arba kontrabandos marsruty tranzito Salys.
Komisija stiprina pastangas skatinti jgyvendinti
§j protokolg uz ES riby ir Kkartu padeda
valstybéms naréms greitai uzbaigti vidaus
ratifikavimo proceduras. OLAF dalyvauja Siose
diskusijose Europos ir tarptautiniu lygmenimis.

TKPK protokolas jsigaliojo 2018 m. rugséjo 25 d.
Europos Komisija, visy pirma OLAF, glaudziai
bendradarbiaudama su Tarybai
pirmininkaujanc¢ia valstybe nare, dalyvavo
2018 m. spalio 8-10d. jvykusiame pirmajame
$io protokolo 3aliy susitikime. Salys susitaré
daugiau démesio skirti tabako gaminiy tiekimo
grandinés apsaugai ir tarptautiniam
bendradarbiavimui, o OLAF ir toliau prisidés
prie Sios veiklos tarptautiniu lygmeniu.

3.1.4. Bendradarbiavimas su Jungtiniu tyrimy
centru (JRC) kovos su suk¢iavimu srityje

Siekdama kovos su sukéiavimu muity srityje
tiksly, OLAF glaudziai bendradarbiauja su
Komisijos JRC, visy pirma jgyvendinama toliau
iSvardytus didelius projektus.

DidZiyjuy duomeny analizei atlikti skirta
automatizuota stebésenos priemoné
(angl. Automated  monitoring  tool, AMT).
Naudojantis Sia priemone apskaiciuojamos

bazinés j ES importuojamy prekiy Kkainos,
jvertinant visus produkto, treciosios Salies, kuri
yra jo kilmés $alis, ir paskirties valstybés narés
derinius. Ja taip pat siunciami automatizuoti
perspéjimai dél prekybos duomenyse
atsirandanciy kainy neatitik¢iy.

Duomeny analizé muitinés vykdomos kovos
su sukc¢iavimu tikslais (INTEL4CUSTAF).
2018 m. OLAF, atsizvelgusi | valstybiy nariy
prasymus, pradéjo jgyvendinti programos
yHercule III 1éSomis finansuojama projekta
INTELF4CUSTAF. Jgyvendinant §j projekts,
siekiant nustatyti biidus, kaip kuo geriau
pasinaudoti naujais ir kuriamais duomeny
Saltiniais ir analizés metodais, suburiami
Komisijos  padaliniai ir valstybiy nariy
muitinés.  Apskritai Sis projektas padés
sustiprinti visos ES masto analitinius gebéjimus
muitinés kovos su suk¢iavimu srityje. 2018 m.
buvo surengti du praktiniai seminarai, kuriuose
dalyvavo daug jvairiy eksperty ir saliy atstovy.
Jie aptaré jvairius poreikius ir taikomus
metodus. Mety pabaigoje Sig bendruomene


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en

sudaré apie 100 eksperty. Si veikla tesiama
2019 m.

Pranesimai apie Kkonteineriy padétj ir
importo deklaracijuy analizé. JRC moksliné ir
technologiné pagalba padéjo patikrinti, ar
laikomasi Reglamento (ES) 2015/1525, kuriuo i$
dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr.515/97,
reikalavimy, susijusiy su praneSimy apie
konteineriy padétj teikimu. Siekiant nuolat
stebéti jiry pramonés sektoriaus teikiamy
praneSimy apie konteineriy padétj kokybe ir
iSsamuma, nustatyta keletas statistiniy rodikliy.
Be to, teikiant projekto ,Contraffic-SAD“
paslaugas, nuo 2017 m. sausio mén. iki 2018 m.
spalio mén. buvo pateiktas 191 jspéjimas dél
sukciavimo, susijusio su galimu vengimu mokeéti
muitus, kuriy bendra verté gali siekti
1,9 mln. EUR. Sie jspéjimai dél sukéiavimo
pateikti JRC atlikus automatine daugiau kaip
4 mln. importo deklaracijy analize.

Tabako gaminiy analizé ir duomeny
tvarkymas (TOBLAB). 2015 m. OLAF su Gelyje
jsteigtu JRC padaliniu sudaré administracinj
susitarima dél naudojimosi  laboratorijos
jrenginiais ir susijusio duomeny tvarkymo tabako
gaminiy analizei atlikti (TOBLAB), $ia veikla
finansuojant programos ,Hercule III“ léSomis.
Igyvendinant projekta TOBLAB bandymuy
rezultaty duomeny tvarkymui bus teikiama
moksliné ir techniné parama. 2018 m. JRC buvo
atliktos 103 tabako ir tabako gaminiy analizés.

3.1.5. Kova su sukciavimu PVM?3#

Tarybos reglamento (ES) Nr.904/2010 dél
administracinio bendradarbiavimo ir kovos
su sukciavimu pridétinés vertés mokescio
srityje pakeitimas

2018 m. spalio mén., siekiant padidinti valstybiy
nariy  pajégumus iSnaikinti  Zalingiausio
suk¢iavimo PVM schemas ir sumazinti PVM
nepriemoka, kuri 2016 m. sieké 147,1 mird. EUR,
buvo  padaryta  keletas  administracinio
bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu PVM
srityje teisinés sistemos (Tarybos reglamento
(ES) Nr.904/2010) pakeitimy3s. Toliau
iSvardijamos pagrindinés priemonés.

# 2018 m. geguzés 25d. Europos Komisija patvirtino

pasiilyma dél galutinés valstybiy nariy tarpusavio
prekybos apmokestinimo PVM sistemos veikimui skirty
iSsamiy techniniy priemoniy nustatymo
(COM(2018) 329), kuris, remiantis jo aiSkinamuoju
memorandumu, turéty padéti dél tarpvalstybinio
sukéiavimo PVM patiriamus nuostolius per metus
sumazinti ne mazesne kaip 41 mlrd. EUR dydzio suma.
Sis pasiiilymas vis dar svarstomas Taryboje.

®  2018m. spalio 2d. Tarybos reglamentas (ES)
2018/1541, kuriuo i$ dalies kei¢iamos reglamenty (ES)
Nr.904/2010 ir (ES) 2017/2454 nuostatos dél
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e Bendri administraciniai tyrimai

Administraciniai  tyrimai yra viena i§
neatsiejamy kovos su suké¢iavimu PVM daliy. Si
nauja bendradarbiavimo priemoné buvo sukurta
siekiant stiprinti mokes¢iy administratoriy
gebéjimus tikrinti tarpvalstybinj tiekima. Ja
sudaromos salygos dviem ar daugiau mokesciy
administratoriy sudaryti bendra grupe vieno ar
keliy susijusiy apmokestinamyjy asmeny, kurie
vykdo tarpvalstybine veiklg, atliekamiems
tarpvalstybiniams sandoriams tikrinti.

Be to, kai bent dvi valstybés narés mano, kad
biitina atlikti administracinj tyrima dél sumy,

kurias deklaravo apmokestinamasis asmuo,
nejsisteiges ju teritorijoje, bet jose
apmokestinamas, valstybé naré, kurioje
jsisteiges apmokestinamasis asmuo, turéty

vykdyti tyrimg, o prasanciosios valstybés narés
turéty padéti jsisteigimo valstybei narei, aktyviai
dalyvaudamos atliekant $j tyrima. Si priemoné
itin svarbi kovojant su suk¢iavimu e. prekybos
sektoriuje.

e Tinklas ,Eurofisc”

Tinklas ,Eurofisc buvo sukurtas greitam
valstybiy nariy tarpusavio Kkeitimuisi tiksline
informacija uZztikrinti, siekiant kovoti su didelio
masto arba naujais suk¢iavimo PVM modeliais.
Siekdama  paspartinti  bendrg = duomeny
tvarkymg ir analize, Komisija Siuo metu diegia
nauja programine jranga, vadinamg Sandoriy
tinkly analize (STA).

Siekiant kuo geriau iSnaudoti STA teikiamas
galimybes nustatyti sukc¢iavimo tinklus visoje ES,
i§ dalies pakeistame Reglamente (ES)
Nr.904/2010 paaiSkinama nuostata dél bendro
duomeny tvarkymo ir analizés tinkle ,Eurofisc”.
Dalyvavimas atliekant tokj duomeny tvarkyma ir
analize tebéra savanoriskas, taciau valstybés
narés per STA turi suteikti prieigg tinklo
sEurofisc  pareiginams prie savo PVM
informacijos mainy sistemos (VIES) duomeny,
susijusiy su Sajungos vidaus sandoriais, kad
bity galima nustatyti galimus sukc¢iavimo
tinklus, jskaitant susijusius su prekybininkais,
jsisteigusiais = nedalyvaujanciose  valstybése
narese.

Remiantis 2018 m. padarytais pakeitimais, tinkle
JEurofisc“ bus koordinuojami administraciniai
tyrimai, pradedami remiantis jame atliekamos
rizikos analizés rezultatais. Tinklo ,Eurofisc“
pareigiinai daZniausiai pirmi jspéjami apie
naujus suk¢iavimo tinklus ir turi daug patirties,
susijusios su didelio masto suk¢iavimu PVM.

administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés
mokescio srityje stiprinimo priemoniy, OL L 291,
20181016, p. 1.



Todeél jie gali geriausiai koordinuoti atitinkamus
administracinius tyrimus.

Reglamentu (ES) 2018/1541 tinklo ,Eurofisc“
pareigiinams taip pat suteikta galimybé perduoti
informacija apie sukciavimo PVM tendencijas,
rizikg ir sunkius atvejus Europolui ir OLAF, kad
jie galéty atlikti kryzminj tos informacijos
patikrinima savo registruose. Tai, visy pirma,
apima zalingiausig sukciavimg PVM, pavyzdziui,
dingusio prekiautojo sukc¢iavimo Bendrijoje
(angl. MTIC) schemas ir piktnaudziavima 42
muitinés procedura3®, kuris daznai susijes su
nusikalstamomis organizacijomis. Pastarosios
naudojasi savo tarptautiniais tinklais
sudétingoms MTIC schemoms, kuriy tikslas -
gauti pinigy i$ nacionalinio biudzeto, kurti.

Bendradarbiaujant su ES teisésaugos
institucijomis  sudaromos  salygos  atlikti
kryzminj  tinklo ,Eurofisc“ informacijos
patikrinima  nuosprendziy registruose ir
duomeny bazése, taip pat ja palyginti su kita
OLAF ir Europolo turima informacija. Be to, Sis
bendradarbiavimas padés nustatyti tikruosius
sukciautojus ir jy tinklus. OLAF, atlikdama
sukCiavimo muity srityje tyrimus, visy pirma
gauna svarbios informacijos, kuri yra glaudziai
susijusi su sukc¢iavimu PVM, pavyzdziui, su
sukc¢iavimu, siejamu su 42 muitinés procediira.

e Didelio masto sukc¢iavimo PVM atvejy, su
kuriais susijusios bent dvi valstybés nareés,
atskleidimas OLAF ir Europos prokuratiirai

Valstybés narés, dalyvaujanc¢ios Europos
prokuratiiros veikloje, turéty jai pateikti
informacija apie sunkiausias nusikalstamas
veikas PVM srityje, kaip nurodyta FIA direktyvos
2 straipsnio 2 dalyje. Tai bus atvejai, susije su
dviejose ar daugiau valstybiy nariy vykdoma
veikla, kurios bendra Zala siekia ne maziau kaip
10 mIn. EUR.

OLAF tebéra atsakinga uz ES finansiniams
interesams kenkianciy suk¢iavimu laikomy ir
sukc¢iavimu nelaikomy pazeidimy
administracinius tyrimus. Todél jos jgaliojimai ir
kompetencija, susije su sukcé¢iavimu PVM, yra
platesni nei tik atvejai, kurie 2 straipsnio 2
dalyje nurodyti kaip sunkiausi. Be to, kadangi ne
visos valstybés narés dalyvaus Europos
prokuratiiros veikloje, OLAF, kaip ir anksciau,
atliks administracinius tyrimus, susijusius su
nedalyvaujanciomis valstybémis narémis3’.

% 42 muitines procedira - tai tvarka, pagal Kkuriag

importuotojai tam tikromis salygomis gali buti
atleidziami nuo importo PVM, jeigu importuojamos
prekés i§ importuojancios valstybés narés véliau
vezamos j kitg ES valstybe nare.

Taip pat Zr. 2.2.1 dalj dél OLAF ir Europos prokuratiiros
bendradarbiavimo.
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Vadovaudamasi savo daugiadalykiais darbo
metodais, OLAF taip pat gali palengvinti ir
koordinuoti sukc¢iavimo PVM tyrimus, taip pat
atlikti analize ir teikti Zvalgybos informacija.
Siuo tikslu valstybés narés turéty OLAF pateikti
informacija apie nusikalstamas veikas PVM

srityje, kai, ju nuomone, tai tikslinga jos

jgaliojimams vykdyti.

e Dalijimasis informacija apie 42 ir 63
muitinés procediiras su mokesciy
administratoriais

Nuo 2020 m. importuojanti valstybé naré su
pirkéjo valstybés narés mokesciy
administratoriais dalysis atitinkama su 42
muitinés procedura ir 63 muitinés procediras3s
susijusia  informacija, elektroniniu  bidu
pateikiama kartu su muitinés deklaracija (pvz.,
PVM mokétojo kodais, informacija apie
importuojamy prekiy verte, prekiy rasis ir kt.).
Todél abiejy Saliy mokesc¢iy administratoriai
galés atlikti  kryZzminj Sios informacijos
patikrinimg, remdamiesi importuotojo
sumuojancioje ataskaitoje ir PVM deklaracijoje
pateikta informacija ir gavéjo PVM deklaracijoje
nurodyta informacija. Tad tokiais atvejais, kai
importuotojas neteisétai naudojasi pirkéjo PVM
mokétojo kodu, nors jis ir galiojantis, bus galima
i§ karto patikrinti importuotojg, o mokesciy
administratoriai importo metu galés nustatyti
per mazos vertés nurodymo atvejus.

e Dalijimasis transporto priemoniy
registracijos duomenimis su mokesciy
administratoriais

2018 m. pakeitimuose taip pat numatyta keistis
duomenimis apie automobiliy registracija. Sia
priemone tinklo ,Eurofisc“ pareigiinai naudosis
siekdami kovoti su tarpvalstybiniu suk¢iavimu,
susijusiu su naudoty automobiliy pardavimu,
taip pat greitai nustatyti, kas sudaré sukciavimo
sandorius, ir jy sudarymo vieta.

ES ir Norvegijos susitarimas

2018 m. rugséjo 1d. jsigaliojo ES ir Norvegijos

susitarimas deél administracinio
bendradarbiavimo ir  pagalbos  vykdant
reikalavimus PVM srityje.

Sio susitarimo tikslas - stiprinti

bendradarbiavimg, kovoti su sukéiavimu ir teikti
pagalbg vykdant reikalavimus PVM srityje. Juo
Norvegijai sudaromos salygos dalyvauti taikant
esamas valstybiy nariy tarpusavio
bendradarbiavimo  priemones, pavyzdZiui,
keistis informacija ir atlikti administracinius

38 Grijztamasis prekiy, kuriy tolesniam tiekimui taikomas
nulinis tarifas, importas, kartu iSleidZiant j laisva
apyvarta ir vidaus vartojimui.



tyrimus, gauti  pagalbg  administraciniy
praneSimy klausimais, biti administracinése
patalpose ir dalyvauti administraciniuose
tyrimuose, dalyvauti tam tikrose tinklo
JEurofisc veiklos srityse, atlikti vienalaikius
patikrinimus, taip pat gauti pagalbg vykdant
reikalavimus.

3.2. Valstybiy nariy kovos su sukc¢iavimu
priemonés pajamy srityje

Vienuolika valstybiy nariy pranesé apie
priemones, kuriomis siekiama kovoti su
sukéiavimu muity srityje ir mokestiniu
sukéiavimu. Sios priemonés - tai, be kita ko:

e rizikos rodikliy tobulinimas, siekiant, kad
importo deklaracijose nebuty nurodoma per
maza verté3?;

e veiksmai e. prekybos srityje*?;

e organizacinés priemoneés, kuriomis siekiama
ugdyti arba stiprinti padaliniy ir (arba)
skyriy Zvalgybos pajégumus*?;

e naujy IT priemoniy diegimas*;

e mokéjimo padalijimo mechanizmo diegimas
siekiant sumazinti suk¢iavimg PVM43,

3.3. Pajamy srityje nustatyty paZeidimy ir
sukc¢iavimo statistika

5 pav. pateikiami pagrindiniai statistiniai
duomenys ir iSvados dél su TNI susijusiy
nustatyty pazeidimy, apie kuriuos pranesta. Tiek
sukc¢iavimu laikomy, tiek suk¢iavimu nelaikomy
pazeidimy srityje atvejy, apie kuriuos pranesta,
skaicius, palyginti su penkeriy mety vidurkiu,
sumazéjo, taciau padidéjo su jais susijusios 1ésy
sumos.

39 Estija, Nyderlandai, Portugalija, Slovakija ir Slovénija.
40 Estija ir Nyderlandai.

4 Austrija, Cekija, Latvija ir Malta.

42 Suomija.

43 Lenkija.
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5 pav.

Tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI):

emuitai (daugiausia)
e cukraus mokesciai

3.3.1. Nustatyti sukciavimu laikomi paz“eidimai44

Suké¢iavimu laikomy paZeidimy, apie kuriuos
pranesta 2018 m., skaicius yra 20 proc. mazesnis
uz penkeriy mety vidurkj (2014-2018 m.
laikotarpiu - 594 paZeidimai). Apskaiciuota ir
nustatyta susijusiy TNI suma yra 37 proc.
didesné (120 mln. EUR).

Ankstesnéje ataskaitoje buvo pateikta
informacija  apie  Jungtinéje = Karalystéje
nustatytus atvejus, kai nurodoma per maza
prekiy verté, turincius jtakos TNI pajamoms.
2018 m. kovo 1d. paskelbtoje OLAF tyrimo
ataskaitoje atskleistas sukciavimo, kai nurodoma
per maza i$ Kinijos per Jungtine Karalyste
importuojamy tekstilés gaminiy ir avalynés
verteé, mastas.

Atsizvelgusi | Sio tyrimo, taip pat j kity nuosavy
iStekliy valdymo sistemos tyrimy rezultatus,
2018 m. kovo 8 d. Komisija nusprendé pradéti
oficialig paZeidimo nagrinéjimo procediira, pagal
SESV 258 straipsnj Jungtinei Karalystei
iSsiysdama  oficialy pranesimg. Galiausiai
2019 m. kovo 7 d. $i byla buvo perduota Europos
Sgjungos Teisingumo Teismui. Todél Biudzeto
GD generalinis direktorius | 2018 m. metine
veiklos ataskaitg vél jtraukeé islyga dél netiksliy
Jungtinés Karalystés i ES biudzZeta pervesty TNI
sumuy.

4 Informacija apie TNI sumuy, susijusiy su suk¢iavimu ir
paZzeidimais, susigrazinimg pateikiama Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente, kuris nurodytas 1
iSnasos ii punkte.

TNI. Pagrindiniai faktai ir modeliai

PazZeidimai, apie kuriuos pranesta

#2018 m. buvo pranesta apie 4 563
sukciavimu laikomus ir sukéiavimu
nelaikomus pazeidimus (—11 proc.)

©614,9 min. EUR (+22 proc.)

¢ Pagrindiniai rodikliai:
¢ suk¢iavimo daznis (10 proc.),
¢ suk¢iavimo nustatymo lygis

(0,65 proc.), pazeidimy nustatymo
lygis (1,78 proc.)
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Nustatymo metodai

Sékmingiausias sukciavimo atvejy
nustatymo metodas — kovos su
sukciavimu tarnyby atliekami

patikrinimai

Efektyviausias metodas (léSy sumos) —
tikrinimas po prekiy isleidimo
Tikrinti prekes iSleidimo metu svarbu
visy pirma kovojant su organizuotais
nusikaltimais vengimo mokeéti muitus
srityje ir naujais sukéiavimo modeliais
(kai nurodoma per maza prekiy verté)

3.3.2. Nustatyti sukciavimu nelaikomi paZeidimai

Sukéiavimu nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos
pranesta 2018 m., skaicius yra 10 proc. maZesnis
uz penkeriy mety vidurki (2014-2018 m.-
4 545 pazeidimai), o susijusi suma-17 proc.
didesné (384 min. EUR).

Suké¢iavimu  nelaikomi paZeidimai pirmiausia
buvo nustatyti atliekant tikrinimus po prekiy
iSleidimo. Vis délto tebéra biitina atlikti muitinj
tikrinimg prie$ isleidZiant prekes arba jy
iSleidimo metu, kad bity sprendZiama per
mazos vertés nurodymo problema ir nustatomi
naujy rasiy ar modeliy sukciavimo atvejai ar
pazeidimai. PaZeidimai vis daZniau nustatomi
remiantis savanorisky prisipazinimu.

4. SEKTORIJ KOVOS SU SUKCIAVIMU POLITIKA,
PRIEMONES IR REZULTATAI ISLAIDY SRITY]JE

4.1. Valstybiy nariy sektoriu kovos su
sukc¢iavimu politika ir priemonés,
susijusios su keliais iSlaidy sektoriais

Valstybés narés pranesé apie keleta priemoniy,
kurios tuo pat metu buvo taikomos skirtingiems
fondams, daugiausia Europos struktiiriniams ir
investicijy fondams (ESI fondams)*5. Kai kurios
priemonés taikomos ir kitiems fondams,
kuriems taikomas pasidalijamojo valdymo
principas, pavyzdziui, Prieglobscio ir migracijos
fondui (AMIF), Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondui (EPLSAF) ir
Europos prisitaikymo prie globalizacijos

4 ESI fondai i§ esmés susije su kaimo plétros,
Zuvininkysteés ir sanglaudos politikos sritimis.



padariniy fondui (EGF). Siy priemoniy pobiidis
ir paskirtis yra labai skirtingi: pradedant viesyjy
pirkimy naudojantis Europos Sajungos fondy
1éSomis ex ante kontrolés stiprinimu¢ ir baigiant
1é3y susigrazinimo ir finansiniy pataisy sistemos
perziura*’; pradedant rizikos vertinimais,
grésmiy nustatymu ir IT priemonémis
(pavyzdziui, priemone ARACHNE)*® ir baigiant
mokymo Kkursais konkreciais kompleksiniais
klausimais#950,

4.2. 7Zemés iukio sektoriaus kovos su
suk¢iavimu politika, priemonés ir
rezultatai

4.2.1. Valstybiy nariy kovos su sukciavimu
priemonés Zemeés tkio srityje

Penkios valstybés narés praneSé apie Zemeés
tkio sektoriui skirtas kovos su sukciavimu
priemones. Sios priemones yra:

e veiksmy planas, skirtas kaimo plétros srityje
atliekamy vieSyjy pirkimy valdymui ir
kontrolei stiprintis?;

e mokéjimo agentiiros kovos su sukciavimu
struktiiros stiprinimas>2;

e ispéjimo sistemos sukirimas siekiant
nustatyti faktus, kuriais remiantis galima
spresti apie sukc¢iavimg arba meéginimus
sukdiauti®3;

e prevencijos stiprinimas uZztikrinant Zemés
ikio paskirties Zemeés tiesioginj valdyma,
nustatymo prieziiirg ir kontrole, taip pat
nustatant finansinés paramos i§ Europos
7emeés ukio garantijy fondo (EZUGF) ir
Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) reikalavimus atitinkanéius zemés
plotuss4;

e suk¢iavimo rizikos analizés plétojimas,
siekiant parengti jvairiems procesams
kylanc¢ios suk¢iavimo rizikos apra$a, Siuo
tikslu naudojantis Komisijos suké¢iavimo
rizikos Sablonu®°.

Dvi valstybés narés praneSé apie priemones,
susijusias ir su Zemés tkiu, ir su Zuvininkyste.
Sios priemonés yra:

Ispanijoje ir Slovakijoje.

Graikijoje.

Rumunijoje ir Ispanijoje.

Jungtingje Karalystéje.

50 [$sami apzvalga pateikiama Komisijos tarnyby darbinio
dokumento, kuris nurodytas 1 iSnaSos i punkte, 6.1
dalyje.

51 Austrija.

52 [talija.

53 Lijuksemburgas.

54 Slovakija.

55 Belgija.

e iSsamus nustatyty pazeidimy tikrinimas ir
sankcijy uZ Siuos pazeidimus skyrimo
metodikos suktrimas>é;

e mokymo veikla ir sukéiavimo rodikliy,
susijusiy su suké¢iavimo prevencija ir Zemeés
ukio rinky ir kaimo plétros agentiros
darbuotojams dirbtinai sudaromomis
salygomis, atnaujinimas>7.

4.2.2. Zemés ikyje nustatyty paZeidimy ir
sukc¢iavimo statistika

Bendra Zemés iikio politika (BZUP) sudaro du
pagrindiniai komponentai (Zr. 7 pav.):

e tiesioginé parama (TP), kuri teikiama
skiriant tiesiogines iSmokas ukininkams
(TI) ir taikant rinkos rémimo priemones
(RRP) ir finansuojama EZUGF lé$omis;

e  kaimo plétra (KP), daugiausia finansuojama
EZUFKP léSomis.

EZ[:JGF 1éSy panaudojimo ciklas yra metinis, o
EZUFKP léSomis finansuojamos daugiametés
programos.

Sie skirtumai nulémé per pastaruosius
penkerius metus valstybiy nariy nustatyty
pazeidimy, apie kuriuos pranesta, tendencija: TP
bidinga stabili tiesé, o KP - kreive, kurios
auksciausias taskas pasiektas 2015 m. Paskui
pazeidimy skai¢ius émé mazéti. Atlikus valstybiy
nariy nustatyty pazeidimy analize patvirtinta,
kad didesné rizika budinga RRP ir investicijoms j
KP>8; tai atitinka pagrindines Europos Audito
Rimy ir Komisijos atlikty audity isvadas.
Pazeidimy, susijusiy su TP, poveikis
mokéjimams yra pakankamai mazas, o KP
biidinga didesné rizika. Vis délto, kiek tai sietina
su TP, RRP srityje, palyginti su visa BZUP,
nustatoma daugiausia paZeidimuy.

6 pav. Nustatymo lygiai pagal BZUP komponentus

Nustatymo lygiai pagal BZOP

komponentus
Tiesioginés iSmokos Rinkos rémimo
o N X Kaimo plétra
Sukéiavimo priemonés o
nustatymo lygis - Suk¢iavimo Sukcnawmo.
0,01% nustatymo lygis — nustatymo lygis =
ST ® 0,23 proc.
Pazeidimy nustatymo 1,07 % L
lygis —0,07 % Pazeidimy nustatymo Pazelgir:g Tuls;aoiymo
18 viso: 0,1 % lygis —1,37 % i D .
18 viso: 2,4 % 1§ viso: 1,4 %

Lietuva.

57 Slovénija.

58 Visi Siame skirsnyje pateikiami vertinimai grindziami
nustatytais faktais, kurie pateikiami Komisijos tarnyby
darbinio dokumento, nurodyto 1 i$nasos ii punkte, 3
skyriuje.



4.2.2.1. Nustatyti sukciavimu laikomi
pazeidimai

2014-2018 ataskaitiniais metais suk¢iavimu

laikomy pazeidimy pagrindinés tendencijos yra

gana stabilios.

Vertinant absoliuciaisiais skaiciais, dauguma
nustatyty galimo suk¢iavimo atvejy ir susijusios
lésy sumos susije su KP. Si dominavimo
tendencija yra akivaizdesné, jeigu atsizvelgiama
j tai, kad KP skiriama tik apie 20 proc. BZUP
iStekliy. Vis délto, nepaisant keleto atvejy,
susijusiy su labai didelémis sumomis, didZiausia
vidutiné galimo suké¢iavimo 1éSy suma ir
auksciausi su sukciavimu susije rodikliai siejami
su RRP (Zr. 6 pav.).

7 pav. Zemés iikio politika. Pagrindiniai
faktai ir skaiciai

labai nevienodas ir Zemés tkio srityje didesnis
negu sanglaudos politikos srityje. Panasu, kad
teisminés institucijos yra maziau linkusios
traukti baudZiamojon atsakomybén uz tariamus
nusikaltimus Siame sektoriuje.

4.2.2.2. Nustatyti sukéiavimu nelaikomi

pazeidimai

Apskritai 4.2.2 skirsnyje apibidinti modeliai
tinka ir sukc¢iavimu nelaikomiems pazeidimams,
apie kuriuos pranesta. Su KP susije paZeidimai
dominuoja tiek pagal atvejy skaiciy, tiek pagal
bendra 1éSy suma. Vis délto pazeidimy TP srityje
vidutiné suma yra didesné. Sj vidurkio
padidéjima veélgi nulémé Kkeli atvejai, susije su
rinkos priemonémis ir didelémis sumomis. Vis
délto, net ir neatsizvelgiant j Siuos iSskirtinius
atvejus, vidutiné sukc¢iavimu  nelaikomy
pazeidimy rinkos priemoniy srityje 1éSy suma

Irequiarity

BZUP komponentai

o Tiesioginés iSmokos ir rinkos rémimas (= 28 proc.

2018 m. ES biudzZeto)
* Kaimo plétra (= 10 proc. 2018 m. ES biudZeto)

Pazeidimai, apie kuriuos pranesta

® 2018 m. nustatyti 249 sukciavimu laikomi
pazeidimai, apie kuriuos pranesta (—
6 proc.); 63,3 min. EUR (+10 proc.)
© 2018 m. nustatyti 2 832 sukciavimu
nelaikomi pazeidimai, apie kuriuos pranesta
(-5 proc.); 210,4 mln. EUR (-21 proc.)
¢ Pagrindiniai rodikliai (2014-2018 m.):
o sukéiavimo nustatymo lygis — 0,11 proc.;
pazeidimy nustatymo lygis — 0,37 proc.;
e sukciavimo daznis — 10 proc.; su
sukéiavimu susijusiy sumy dydis — 23 proc.

Modus operandi

o Sukéiavimu laikomi pazeidimai:
dokumentiniy jrodymy keitimas
(padirbimas arba klastojimas) ir etikos ir
sgziningumo principy pazeidimai (dirbtinai
sudaromos salygos)

o Sukciavimu nelaikomi pazeidimai: paramos
gavéjo (ne)veikimas, pazeidimai, susije su
mokeéjimo prasymais / dokumentiniais
jrodymais

Siy mety su i$mokomis susijusiy paZeidimy
koncentracijos nustatymo ir pranesimo apie juos
valstybése narése specialiojoje analizéje>®
pabréziama, kad kelios Salys pranesa apie daug

suk¢iavimu laikomy paZeidimy, taciau Si
pazeidimy, apie kuriuos pranesta, dalis
neatitinka iSmoky paskirstymo valstybéms

naréms. Nors, kalbant apie tiesiogines iSmokas,
$i tendencija, atrodo, susijusi su konkreciais
Saliy, kuriose nustatoma daugiausia pazeidimy,
aspektais, kalbant apie RRP ir KP $ig tendencijg
biuty galima paaiskinti nevienodu poZitriu j
naudojimasi baudziamosios teisés priemonémis
ES finansiniams interesams apsaugoti.

Si  paskutiné i$vada, atrodo, taip pat
pagrindZziama atmesty byly santykio analizés
iSvadomis®?; Sis santykis valstybése narése yra

59
60

Ibidem, 3.4.3 dalis.
Ibidem, 3.4.4 dalis.
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2014-2018 m. vis tiek yra didesné nei KP
atvejais.  Maziausia  vidutiné  suk¢iavimu
nelaikomy pazeidimy 1éSy suma nustatyta TI
srityje.

IS dazniausiai nustatyty sukciavimu nelaikomy
pazeidimy, apie kuriuos pranesta, dazniausiai
pasitaiko su remiamy veiksmy jgyvendinimu,

mokéjimo  praSymais ir  dokumentiniais
jrodymais susijusiy paZeidimuy.
Ir Sioje srityje aukSciausias pazeidimy

nustatymo lygis biidingas RRP, po kuriy seka KP.
Sig padétj vélgi nulémé keli atvejai, susije su
didelémis 1éSy sumomis.

labiausiai
(laikomais ir

8 pav. Rinkos priemonés,
susijusios su paZeidimais
nelaikomais sukciavimu)



Susijusios rinkos priemoneés

Kiauliena,
Vynuogiy kiausiniai ir
auginimo Vaisiai ir paukstiena,
sektoriaus darzoveés bitininkyste ir kiti
produktai gyvaniniai

produktai

4.3. Sanglaudos politikos ir Zuvininkystés sektoriy kovos su suk¢iavimu politika, priemonés ir
rezultatai

4.3.1. Valstybiy nariy kovos su sukciavimu priemonés sanglaudos politikos ir Zuvininkysteés srityje

Keturiolika Saliy pranesé, kad yra priémusios sanglaudos politikos priemones. Butent Sioje srityje
patvirtinta daugiausia iniciatyvy, dazniausiai susijusiy su veikla.

9 pav. Valstybiy nariy sanglaudos politikos srityje priimtos priemonés

Priemoné ARACHNE, naujos IT priemonés arba
didesnis prieinamumas

: i g

AnESS. -
Jdiegta rizikos vertinimo
priemonée ARACHNE: BE,
HU, IE

Sukurta naudojimosi
priemones ARACHNE
pranesimais metodika: NL

Kitos IT priemoneés: Fl, HU,
LU

Prane$éjams skirta
priemoné: PT

Sektorinés arba regioninés strategijos, veiksmy
koordinavimas nacionaliniu lygmeniu

Control Environment 1 o
e Jf
mm

Regioninés strategijos: DE
(3)
Sektoriaus strategija: PT

Nacionaliniy institucijy
susitarimo
memorandumas dél kovos
su korupcija: IT

Kitos priemonés

AWARENESS RAISNG EVENTS
ONANTHCORRUPTION
| D ANTFRAUDNEASLRES

INGELAION O THE SEOFTHE EURCPEAN
STRUCTURALAND NVESTMENT FUNDS

Banko garantijy
tikrinimo
mechanizmas: PL

Mokymai, skirti audito
pajégumams stiprinti:
EL

Danija pranes$é apie vieng konkrecia Zuvininkystés sektoriui skirtg priemone.
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10 pav.

Sanglaudos politika ir Zuvininkysté

¢ Daugiameté programa

* Apie 34 proc. 2018 m. ES biudzeto

* Pazeidimai susije su keliais programavimo
laikotarpiais, taciau daugiausia su 2014—
2020 m.

et of irregularities by progras.
period - 2014-2018

m xa
gy v 01— v o 09
< hrat K

Pazeidimai, apie kuriuos pranesta

® 2018 m. nustatyti 363 sukciavimu laikomi
pazeidimai, apie kuriuos pranesta (+5 proc.);
959,6 min. EUR (+199 proc.)
© 2018 m. nustatyti 1 939 sukciavimu nelaikomi
pazeidimai, apie kuriuos pranesta (—64 proc.);
599,6 min. EUR (-57 proc.)
* Pagrindiniai rodikliai:
 sukéiavimo nustatymo lygis: 0,47 proc.
(2007-2013 m. PL); 0,86 proc. (2014-2020 m.
PL)

* pazeidimy nustatymo lygis: 2,52 proc. (2007—

2013 m. PL); 0,34 proc. (2014-2020 m. PL)
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Sanglaudos ir Zuvininkystés politika. Pagrindiniai faktai ir skaiciai

Modus operandi

® Sukciavimu laikomi pazeidimai:
dokumentiniy jrodymy keitimas
(padirbimas arba klastojimas)

o Sukéiavimu nelaikomi paZzeidimai: vieSyjy
pirkimy taisykliy pazeidimai, islaidy
tinkamumo finansuoti reikalavimy
pazeidimai




4.3.2. Sanglaudos politikos ir Zuvininkystés
srityse nustatyty paZeidimy ir sukciavimo
statistika

Palyginti su kitais biudZeto sektoriais,
sanglaudos politikos analizé yra sudétingesné,
nes gauta informacija (pazeidimai, apie kuriuos
pranesta) susijusi su jvairiais programavimo
laikotarpiais (PL) ir i$ dalies skirtingomis
taisyklémis.

Be to, PL yra daugiameciai, o tai daro didelj
poveikj pagrindinéms tendencijoms.
Atsizvelgiant i valdymo panaSumus,
Zuvininkystés ir sanglaudos politika
analizuojamos kartu.

Pazeidimy, apie Kkuriuos pranesta, skaicius
auksciausig lygj pasieké 2015 m. ir vélesni
pokyciai, be kita ko, susijusiy 1éSy sumy srityje,
i esmés atitinka jgyvendinimo ciklg. Vis délto
1é3y sumoms budingai tendencijai didelj poveikj
daro Kkeli atvejai, susije su itin didelémis lésy
sumomis.

PaZeidimai, apie Kkuriuos pranesta 2018 m.,,
susije su keturiais skirtingais PL; 2007-2013 m.
PL ir 2014-2020 m. PL tenka po beveik vienoda
ju dalj. LéSy sumos, apie kurias pranesta, yra
gerokai didesnés uz sumas, apie kurias pranesta
praéjusiais metais. Sj padidéjimg daugiausia
nulémé du Slovakijos nustatyti sukc¢iavimu
laikomi paZeidimai, susije su labai didelémis
sumomis®l,

Dabartinis PL prasidéjo 2014 m., taciau pranesti
apie pazeidimus pradéta 2016 m.; 2017 ir
2018 m. tokiy prane$imy skaitius didéjo. Si
tendencija vertinama ja lyginant su paZeidimais,
apie kuriuos buvo praneSta per pirmuosius
penkerius 2007-2013 m. PL metus®2.

4.3.2.1. Nustatyti suké¢iavimu laikomi
pazeidimai

Apskritai, kalbant apie visus fondus ir

laikotarpius, suk¢iavimu laikomy pazZeidimy

vidutinés 1éSy sumos (angl. AFA) buvo gerokai
didesnés negu sukéiavimu nelaikomy paZeidimy

61 Komisija dar kartg atkreipia démesj | poveiki, kurj
keletas iSskirtiniy atvejy gali daryti léSy sumoms
budingoms tendencijoms. Error! Bookmark not
defined. iSnasSos ii punkte nurodytame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente atliktos vidutiniy lésy
sumy analizés tikslas yra kaip tik sumazinti §j
iSkreipiamajj poveiki.

62 Visi Siame skirsnyje pateikiami vertinimai grindziami
nustatytais faktais, kurie pateikiami Komisijos tarnyby
darbinio dokumento, nurodyto 1 iSnasSos ii punkte, 4

skyriuje.
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vidutinés 1éSy sumos, taigi reikéty atkreipti
démes;j j suk¢iavimo keliamg grésme ir tai, kaip
svarbu  bendradarbiauti su  teisminémis
institucijomis.

Palyginti su pazeidimais, apie kuriuos buvo
pranesSta per pirmuosius penkerius 2007-
2013m. PL metus, sukéiavimu laikomy
pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir
susijusios 1ésy sumos 2014-2020 m. PL buvo
didesni negu 2007-2013 m. PL.

Gerokai padaugéjo atvejy, susijusiy su
neteisingais ir (arba) triukstamais ar suklastotais
dokumentais, vieSyju  pirkimy taisykliy
pazeidimais ir etikos ir saziningumo principy
pazeidimais. Labiausiai sumazéjo atvejy,
susijusiy su iSlaidy ar priemoniy tinkamumo
finansuoti ir (arba) teisétumo, taip pat sutarciy
nuostaty ir (arba) taisykliy pazeidimais.

Daugiausia pazeidimy buvo susije su Siais
prioritetais: Moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra (MTTP), Darbuotojy ir bendroviy, jmoniy ir
verslininky gebéjimy prisitaikyti didinimas ir
UZimtumo ir tvarumo galimybiy gerinimas.
Prioritetai Turizmas ir Miesto ir kaimo vietoviy
atgaivinimas iSsiskyré suk¢iavimo nustatymo
lygiu.

Sanglaudos politikos priemoniy atveju, palyginti
su Zemés tkiu, nustatyto sukciavimo atvejy buvo
daugiau, o atmesty byly maziau.

nelaikomi

4.3.2.2. Nustatyti sukéiavimu

pazeidimai

Per pirmuosius penkerius dabartinio PL metus
sukciavimu nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos
pranesta, skaiCius buvo apie 60 proc. mazesnis
negu 2014-2020 m.

4.4. Netiesioginio valdymo (pasirengimo
narystei) srityje nustatyty pazeidimy
ir sukc¢iavimo statistika

Analizuojant su netiesioginiu valdymu susijusius
pazeidimus daugiausia démesio skiriama
pasirengimo narystei priemonéms®3.

PaZeidimai, apie kuriuos pranesta, susije su
trimis  laikotarpiais (2000-2006 m., 2007-
2013 m. ir 2014-2020m.); didzioji dalis
praneSimy, apie kuriuos pranesta, susije su
2007-2013 m. laikotarpiu (PNPP I).

63 7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento, kuris

nurodytas 1 i$naSos ii punkte, 5 skyriy.



Kaip ir ankstesniais metais, daugiausia
sukciavimu laikomy pazeidimy susije su parama
kaimo plétrai.

4.5. Tiesioginio valdymo sektoriaus kovos
su sukc¢iavimu politika, priemonés ir
rezultatai

4.5.1. Tiesioginio valdymo srityje nustatyty
pazeidimy ir sukéiavimo statistika

Tiesioginio valdymo statistiniai duomenys
grindziami  Komisijos padaliniy iSduotais
vykdomaisiais rastais sumoms iSieskoti, kurie
uzregistruojami Komisijos kaupiamosios
apskaitos sistemoje (ABAC).

laikomi

4.5.1.1. Nustatyti sukc¢iavimu

pazeidimai

2018 m. sistemoje ABAC uzregistruoti 44 léSy
iSieskojimo atvejai buvo priskirti sukc¢iavimo
kategorijai®*. Su jais susijusios sumos siekeé
6,17 mln. EUR. Palyginti su visomis faktiSkai

iSmokétomis 1éSomis, suk¢iavimo nustatymo

lygis sieké 0,03 proc. ir per pastaruosius

penkerius metus vidutini$kai beveik nepakito.

4.5.1.2. Nustatyti sukéiavimu nelaikomi
pazeidimai

Kalbant apie sukciavimu nelaikomus

pazeidimus, 2018 m. buvo uzregistruoti 1585
lésy iSieSkojimo atvejai; bendra su jais susijusi
suma siekia 67,6 mln. EUR. Per penkeriy mety
laikotarpj pazeidimy nustatymo lygis Siek tiek
sumazéjo - apie 0,46 proc.

5. LESy ISIESKOJIMAS IR KITOS PREVENCINES BEI
TAISOMOSIOS PRIEMONES

[Ssami informacija apie 1éSy iSieSkojima,
finansines pataisas ir kitas prevencines bei
taisomasias priemones (mokéjimy nutraukima ir

laiking  sustabdyma) pateikiama metinéje
biudZeto  valdymo ir  veiklos  rezultaty
ataskaitoje®s.

Nustatytiems pazeidimams, apie kuriuos
pranesta, kaip nurodyta FIA ataskaitoje,
taikomos taisomosios priemonés, siekiant

uztikrinti, kad ES léSos nebiity naudojamos

64 Sistemoje nurodomi kaip ,,OLAF pranesti“ atvejai.

65 §i metiné biudZeto valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita
yra integruotyjy ES biudZeto finansiniy ataskaity
rinkinio dalis (COM(2019) 299 final/2). Informacija apie
1éSy, susijusiy su pajamomis, susigrazinimg taip pat
pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame dokumente,
nurodytame 1 iSnaSos ii punkte.
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neteisétiems ar sukciavimu grindziamiems
projektams finansuoti. Prireikus nacionalinés
institucijos, atsizvelgdamos | nacionalines
reguliavimo sistemas, nustato 1éSy isieskojimo
procediras ir imasi tolesniy veiksmuy.

6. BENDRADARBIAVIMAS SU VALSTYBEMIS NAREMIS

Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo
patariamgjj komitetg = (COCOLAF) sudaro
Komisijos (OLAF) ir valstybiy nariy ekspertai.
Tai - forumas, kuriame aptariami svarbiausi
kovos su suk¢iavimu pokyciai ir rengiama Si
ataskaita, kaip reikalaujama SESV 325 straipsnio
5 dalyje. Komiteto darbas vyksta keturiose darbo
grupése ir plenariniame posédyje (Zr. 11 pav.).

COCOLAF pranesimy teikimo ir analizés
pogrupis buvo puikus forumas Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente ,Statistinis

pazeidimy jvertinimas“ pateikiamoms analizéms
aptarti ir patikslinti.

Sukciavimo prevencijos pogrupyje pradéta
rengti Saliy profiliy, kuriais apibidinamos
valstybiy nariy kovos su sukcéiavimu sistemos,
metodika. Si priemoné bus toliau plétojama
kitais metais.

11 pav. COCOLAF struktira ir pogrupiai

Kovos su sukciavimu
koordinavimo
tarnyby susitikimas

Sukciavimo
prevencija

Pranesimy apie
sukciavimu
laikomus ir kitus
pazeidimus teikimas
ir jy analizé

OLAF kovos su
sukéiavimu
rysininky tinklas
(OAFCN)

Plenarinis
poseédis

Kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyby
(angl. AFCOS) susitikimas vyksta kartg per
metus, pirmininkaujant OLAF. 2018 m. Sis
susitikimas buvo surengtas spalio 16 d. Buvo
aptarti tokie klausimai kaip OLAF
bendradarbiavimas su AFCOS atliekant tyrimus,
visy pirma patikrinimus vietoje, ir keitimasis
informacija. Kitos darbotvarkés temos buvo
OLAF galutiniy ataskaity konfidencialumas,
visaapimantis nacionaliniy AFCOS tarpusavio
bendradarbiavimas ir programos ,Hercule*
2019 m. metiné darbo programa.

OLAF kovos su sukéiavimu rySininky tinkle
(OAFCN) suburiami uz informavima atsakingi
pareiginai ir OLAF veiklos partneriy valstybése
narése atstovai spaudai. 2018 m. OLAF kartu su
Svedijos muitine surengé bendra spaudos
konferencija kovos su pramoniniy prekiy



padirbinéjimu

klausimu ir socialinéje

platformoje ,Twitter” Latvijos AFCOS paskyroje
paskelbé specialy pranesimg, kuriuo pristaté
antrajj sékmingos Latvijos AFCOS kampanijos,
kuria Zmonés skatinami netoleruoti sukc¢iavimo,

etapa.

Bulgarijos ir Austrijos pirmininkavimo Tarybai

laikotarpiais Tarybos
darbo
valstybés

Kovos su sukciavimu
grupés  (angl. GAF)  susitikimuose
narés ir Komisija pasikeité

nuomonémis kovos su sukc¢iavimu klausimais.

7.

ANKSTYVOJO NUSTATYMO IR DRAUDIMO
DALYVAUTI PROCEDUROJE SISTEMA (EDES)

EDES administruoja Europos Komisija. Nuo
2016 m., kai buvo sukurta EDES, ji pradéjo veikti
visapusiSkai ir, kaip paaiSkéjo, yra patikima

priemoné,

kuria stiprinama ES finansiniy

interesy apsauga nuo nepatikimy ekonominés
veiklos vykdytojy ir suk¢iautojy (nuobaudos
apima draudima dalyvauti procedurose, siekiant
gauti ES 1ésas). EDES apima jvairig praktika, uz
kurig skiriamos sankcijos. Ji jtvirtinta 2018 m.
perzitréto ES biudzetui taikomo Finansinio

reglamento

(toliau - FR)66 135-145

straipsniuose.

Visy pirma, EDES uZztikrinama:

ankstyvas ekonominés veiklos vykdytojy, su

kuriais siejama rizika ES finansiniams
interesams, nustatymas;
draudimas nepatikimiems ekonominés

veiklos vykdytojams gauti ES léSas ir (arba)
piniginiy nuobaudy skyrimas;

sunkiausiais atvejais - informacijos apie
draudima dalyvauti procediroje ir (arba)
pinigine nuobauda paskelbimas Komisijos
svetainéjes’.

EDES gerokai patobulintas taisykliy dél
administraciniy sankcijy skyrimo taikymas
laikantis  atitinkamy  ekonominés veiklos

vykdytoju pagrindiniy teisiy, nepriklausomumo
ir skaidrumo principy. EDES taip pat yra viena i$
nusistovéjusiy draudimo dalyvauti procediroje

sistemy,

taikomy jvairiy tarptautiniy

organizacijy ir daugiasaliy plétros bankuy.

66

67

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos
bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy,

kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES)
Nr.1296/2013, (ES) Nr.1301/2013, (ES)
Nr.1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES)
Nr.1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 ir Sprendimas

Nr.541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966,/2012, OL L. 193, 2018 7 30, p. 1.

http://ec.europa.eu/budget/edes/index en.cfm.
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Sistemos EDES iSskirtinumas ir stiprybé yra
Europos Komisijai arba kitoms ES institucijoms
ir jstaigoms®® suteikti jgaliojimai veikti, jeigu
néra galutinio nacionalinio teismo sprendimo
arba, kai taikytina, galutinio administracinio
sprendimo®. Sankcijos gali buti skiriamos
remiantis nustatytais faktais ir iSvadomis,
pateiktais atlikus auditus, patikras ar kontrolés
patikrinimus, uz kuriuos atsakingas
kompetentingas leidimus suteikiantis
pareigiinas’?, OLAF atliktais tyrimais arba
nacionaliniy valdZios institucijy ar tarptautiniy
organizacijy negalutiniais administraciniais
sprendimais.

Nesant
galutinio

galutinio teismo sprendimo arba

administracinio sprendimo,
sprendimas skirti sankcijas nepatikimiems
ekonominés veiklos vykdytojams gali buti
priimamas tik gavus centralizuotos
tarpinstitucinés  komisijos = rekomendacija’?,
kurioje  nustatomas preliminarus teisinis
kvalifikavimas’2. Si komisija neturi jgaliojimy
atlikti tyrimus. Ja sudaro nuolatinis auksto lygio
nepriklausomas pirmininkas’3, du nuolatiniai
Komisijos (kaip sistemos savininkés) atstovai ir
vienas ad hoc narys, atstovaujantis padalinio,
kuris praso rekomendacijos, leidimus
suteikian¢iam pareigiinui. Si komisija uZtikrina
teise j gynyba, Siuo tikslu keic¢iantis nuomonémis
su atitinkamu ekonominés veiklos vykdytoju, o

jos  rekomendacijos priimamos laikantis
proporcingumo principo’4.
2018 m. jvairios Europos Komisijai

priklausancios leidimus suteikiancios tarnybos
Siai komisijai per jos nuolatinj sekretoriata
perdavé SeSis priimtinus atvejus. Be Siy SeSiy
atvejy, Sios komisijos sekretoriatui perduoty
2018 m,, j Sig ataskaitg taip pat jtraukti 2017 m.
perduoti keturi atvejai, nes jie buvo pateikti
komisijai 2018 m.”5 Per pirmajj 2019 m. pusmetj
buvo perduoti astuoni atvejai.

%  Vykdant jy atitinkamga biudZeta.

69 Si formuluoté vartojama FR 136 straipsnyje.

70 Tai gali buti ES institucijy, agentiry, biury ir jstaigy
leidimus suteikiancios tarnybos.

71 Finansinio reglamento 136 straipsnio 1 dalies c-h

punktuose nurodytais atvejais (t.y. sunkus profesinis

nusiZengimas, suk¢iavimas, rimti sutartiniy

jsipareigojimy  nesilaikymo atvejai, paZeidimai,

priedangos jmoniy steigimas).

Finansinio reglamento 143

komisija.

Pirmininkas turi nuolatinj auksto lygio nepriklausoma

pavaduotoja.

Daugiau informacijos apie $ig komisija pateikiama

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, kuris

nurodytas 1 iSnasos v punkte.

Iki Siol Siai komisijai buvo perduoti 52 atvejai; ji yra

pateikusi 29 rekomendacijas. Daugiau informacijos

2 straipsnyje nurodyta

73

74

75


http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

Komisija taip pat turi pranesti apie leidimus
suteikianciy pareiginy priimtus sprendimus?e,
jskaitant sprendimus:

e neuzdrausti ekonominés veiklos
vykdytojams dalyvauti procediroje, kai tai
bitina siekiant uztikrinti tolesnj paslaugy
teikima tam tikrg apibréztg laikotarpij, kol
atitinkami ekonominés veiklos vykdytojai
imsis taisomuyjy priemoniy;

e neskelbti informacijos apie administracines
sankcijas Komisijos svetainéje, siekiant
uztikrinti tyrimy konfidencialuma arba
laikytis proporcingumo principo, kai su tuo
susijes fizinis asmuo, taip pat

e bet kokius leidimus suteikiancio pareigiino
sprendimus, kuriais nukrypstama nuo
minétos komisijos rekomendacijos.

Nuo 2016 m,, kai $i komisija pradéjo savo veikla,
kompetentingi leidimus suteikiantys pareigiinai
visapusiSkai laikési jos rekomendacijy ir nuo jy
nenukrypo.

2018 m. Komisijos vidaus audito tarnyba atliko
sistemos EDES audita ir palankiai jvertino
jdiegta sistema. Imdamasi tolesniy veiksmy,
Komisija deda daugiau pastangy, siekdama
didinti vidaus??” ir iSorés suinteresuotyjy
subjekty’8 informuotuma apie EDES. Visy pirma,
ji:

- pradéjo jgyvendinti informavimo plang
ir atlieka suinteresuotyjy subjekty
apklausg;

- bendradarbiaudama su OLAF, atidziai
stebi, ar sistemingai jgyvendinamos
rekomendacijos;

- naudojimosi EDES principus jtvirtina
Komisijos generaliniy direktoraty kovos
su suk¢iavimu strategijose.

8. TOLESNI VEIKSMAI PO EUROPOS PARLAMENTO

REZOLIUCIJOS DEL 2017 m. METINES

ATASKAITOS
2019 m. sausio 31d. Europos Parlamentas
priémé rezoliucija dél Komisijos 2017 m.
metinés ataskaitos ,ES finansiniy interesy
apsauga. Kova su sukéiavimu“’?. Komisija
palankiai jvertino $ig Europos Parlamento
rezoliucijg ir atkreipé démesj | tai, kad

pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame dokumente,

kuris nurodytas 1 iSnasos v punkte, ir jo prieduose.
Duomenys pateikiami Komisijos tarnybu darbiniame
dokumente, kuris nurodytas 1 iSnasos v punkte.

Komisijos padaliniy, ES institucijy ir jstaigy.

Subjekty, dalyvaujan¢iy vykdant biudzeta pagal

netiesioginio ir pasidalijamojo valdymo principus.

2018/2152(INI).
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Parlamentas pripazjsta Komisijos veiksmus
kovojant su sukciavimu ir palaiko jos iniciatyvas
Sioje srityje, visy pirma iniciatyvg jsteigti
Europos prokuratiirg ir Komisijos pasiiilyma i$
dalies pakeisti Reglamentg (ES, Euratomas)
Nr.883/2013 dél OLAF atliekamy tyrimy.
Komisija galés imtis atitinkamy tolesniy veiksmy
dél daugelio Parlamento iskelty klausimy, ypac
dél raginimo uztikrinti glaudy OLAF ir Europos
prokuratiiros bendradarbiavima. Komisija taip
pat toliau ragins valstybes nares, dar
nedalyvaujancias Europos prokuratiiros veikloje,
prie jos prisijungti ir uZztikrinti, kad Europos
prokuratiirai buity skiriama pakankamai istekliy
jos jgaliojimams vykdyti. [Ssamias pastabas dél
Sios Parlamento rezoliucijos Komisija iSdéstys
savo oficialiame atsakyme; jis bus pateiktas
véliau Siais metais®?.

9. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
9.1. Pajamos

2018 m., kaip ir 2017 bei 2016 m., prekiy grupé,
kuriai suk¢iavimas ir pazeidimai padaré
didZziausig poveikj finansiniu poZitriu, buvo
saulés baterijy plokstés. 2018 m. Komisija,
atsizvelgdama j susijusia rizika (vengimg mokeéti
dideles antidempingo muity sumas), taip pat j
jvairius OLAF pastaraisiais metais pateiktus
praneSimus dél savitarpio pagalbos, keliose
valstybése narése atliko saulés baterijy ploksciy
kontrolés strategijos patikrinimus vietoje.
Padidéjo valstybiy nariy informuotumas apie tai,
kad, importuojant saulés baterijy plokstes,
esama daug galimybiy sukc¢iauti ir daryti
paZeidimus, todél valstybés narés 2018 m. vykdé
papildoma kontrole. Tai dar karta parodo OLAF
atliekamy tyrimy svarba ir jos, kaip veiksmy
koordinatorés, vaidmenj Sioje konkrecioje
srityje.

AteinancCiais metais ir toliau reikés mazinti
suk¢iavimo pajamy srityje, kai nurodoma per
maza j ES importuojamy prekiy verté, grésme.
OLAF atlikus atvejy, kai nurodoma mazesné i$
Kinijos importuojamy tekstilés gaminiy ir
avalynés verté, tyrimus paaiskéjo, kad
sukc¢iautojai naudojasi visomis spragomis ir kad
didelio masto suk¢iavimas gali atsipirkti.

Dél pasaulinés ekonomikos skaitmeninimo ir
tokiy naujy ekonominiy modeliy kaip e. prekyba
sparc¢iai keiCiasi tarpvalstybinés prekybos
modelis - nuo keliy dideliy ir (arba) dideliy
matmeny kroviniy vezimo pereinama prie
gausaus mazos vertés ir mazy kroviniy vezimo.

Dél tarpvalstybinés e. prekybos prekémis kyla
pavojus ES finansiniams interesams ir

8 sp(2019) 392.



valstybéms naréms. Itin didelis pavojus kyla dél
piktnaudziavimo mazos vertés siuntoms
taikomomis lengvatomis, kai: i) nurodoma per
maza prekiy, kuriomis prekiaujama elektroniniu
biidu, verté; ii) siuntos padalijamos j kelias dalis,
kad nevirSyty ribos, kai taikoma lengvata
(150 EUR); iii) importuojamos komercinés
siuntos, kurios deklaruojamos kaip dovanos,
arba iv) importuojamos prekeés, neatitinkancios
lengvaty taikymo reikalavimy.

Didéjant e.prekybos mastui bitina, kad
valstybés narés pritaikyty savo muitinés
kontrolés strategijas, kad bity wuztikrinama
tinkama  prekybos lengvinimo ir (arba)
supaprastinimo ir ES finansiniy interesy
apsaugos pusiausvyra.

Todeél labai svarbu lanksciai derinti skirtingas
kontrolés priemones, kad bity panaikintos bet
kokios spragos, kuriomis naudojasi suk¢iautojai,
ir sudaromos salygos muitinei veiksmingai
reaguoti | jvairius ekonominius modelius,
taikomus naudojantis technologijomis (pvz.,
e. prekybos), taip pat veiksmingai apsaugoti ES
finansinius interesus, kartu sudarant sglygas
palengvinti ir supaprastinti prekyba.

1 rekomendacija

Valstybiy nariy prasoma
igyvendinti  tarpvalstybinés e. prekybos
srityje  taikomas muitinés  Kkontrolés
strategijas, ypa¢ kalbant apie galima
piktnaudziavima mazos vertés siunty
lengvatomis (angl. LVCR), ir uZztikrinti, kad
biity tinkamai surenkami TNI.

stiprinti  ir

Todél valstybiy nariy praSoma uztikrinti,
kad:

o elektroninése muitinés  deklaracijy
sistemose prekés, Kkuriu deklaruota
tikroji verté virSija 150 EUR, arba
komercineés siuntos, Kkurios
deklaruojamos kaip dovanos, taip pat
prekés, Kkurios neatitinka lengvaty
taikymo reikalavimy, nebiity

automatiskai atleidziamos nuo muity,
kaip to praso pareiskéjai;

o eksporto kontrolés sistemoje (angl. ECS),
naudojantis rizikos profiliais arba
atsitiktinés  atrankos budu, buty
sistemingai nustatomos prekés, Kkuriy
nurodyta verté gali buti per maZa, arba
neteisingai deklaruotos prekés, kurioms
taikomos mazos vertés siunty lengvatos;

e buty idiegtos specialios Kkontrolés
priemonés, kuriomis siekiama uzKirsti
kelia dirbtiniam siunty padalijimui i
dalis, taip siekiant pasinaudoti
galimybémis buti atleistiems nuo muity;
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e vykdant ex post kontrole taip pat buty
tikrinama, ar prekiautojai laikosi mazos
vertés siunty atleidimo nuo muity salygu,
ir kad atliekant tokius atitikties
patikrinimus taip pat buty jtraukiami
jgaliotieji ekonomineés veiklos vykdytojai
(angl. AEO).

9.2. Islaidos

Pagrindinémis Sioje ataskaitoje atliktos analizés
iSvadomis patvirtinami svarbiausi ankstesnése
ataskaitose pateikti modeliai ir iSvados.

Zemeés ukio i$laidy srityje pagrindinés
priemonés, kurioms kyla pavojus, yra rinkos
rémimo priemonés ir investicijos j KP. Kalbant
apie tiesiogines iSmokas, vietos lygmeniu gali
kilti konkreciy problemy, Kkurias tinkamai ir
laiku turi spresti kompetentingos nacionalinés
institucijos.

Sanglaudos politikos srityje padaryta pazanga,
ypac¢ dabartiniu programavimo laikotarpiu. |
Reglamenta (ES) Nr.1303/2013 jtrauktos
naujosios kovos su suk¢iavimu nuostatos duoda
vil¢iy teikian¢iy rezultaty, nes, atrodo,
nustatoma daugiau sukc¢iavimo atvejy ir mazéja
suk¢iavimu nelaikomy paZeidimy. Komisija
toliau stebés Siuos rezultatus, kad galéty
jvertinti, ar juos i$ tikryjy nulémé ne tai, kad
nustatomi ne visi sukc¢iavimo atvejai ir kad
praneSama ne apie visus tokius atvejus (ypac
kiek tai sietina su sukc¢iavimu nelaikomais
paZeidimais), o veiksmingesnés sistemos.

2 rekomendacija

Komisija dar Kkarta pabrézia, Kkad
nacionaliniy kovos su sukc¢iavimu strategijy
dar nepatvirtinusios valstybés narés turéty
tai padaryti.

Sios strategijos turéty biuti rengiamos
bendradarbiaujant su visomis jstaigomis ir
institucijomis, kurios ES finansiniy interesy
apsaugos srityje atlieka konkrety vaidmeni
ir turi specialiy zZiniy, jskaitant teisésaugos
tarnybas ir prokuratura.

AtsiZvelgiant | ankstesniais metais pateiktas
rekomendacijas, Siose strategijose turéty
buti atsizvelgiama j:

e Sioje ir ankstesnése ataskaitose
pateiktas rizikos analizés iSvadas;

e bitinybe nustatyti administraciniy ir
baudziamyjy patikrinimy ir tyrimy
koordinavimo struktura;

e tai, kaip i kontrolés sistema jtraukti
ziniasklaidos ir pranes$éjy pateikiama
informacija;

e galimybe stiprinti rizikos analize
grindZiama poziari | paZeidimy ir



sukciavimo nustatyma, iskaitant
galimybes naudotis IT priemonémis
(pavyzdziui, priemone ARACHNE).

9.3. Zvilgsnis i ateitj

Komisija, teisékiiros institucijos ir valstybés
narés nuolat tobulina reguliavimo sistemg, kuria
apsaugomas Europos biudZetas. Sioje ataskaitoje
siekiama parodyti, kaip vyksta $is nuolatinis
procesas, ir atkreipti démesj | svarbiausius
laiméjimus, pasiektus per tris bendro darbo ir
pastangy deSimtmecius. J.-C. Junckerio
vadovaujamos Komisijos kadencijos metu Sis
procesas dar paspartéjo. UZzbaigtos igyvendinti
pagrindinés iniciatyvos ir pasiekti veiklos
rezultatai liudija, kad nuolat dedamos pastangos
spresti naujus uzdavinius ir mazinti rizika.

Sis procesas tesiamas 2019 m., nes teisés akty
leidéjai baigia priimti kitas svarbias teisékiiros
iniciatyvas (jomis bus toliau stiprinama kovos su
sukc¢iavimu sistema): Direktyva dél praneséjy
apsaugos ir Direktyvga dél pinigyu plovimo
prevencijos.

Kalbant apie ES finansiniy interesy apsauga
vietoje, Europos Audito Rimy metinéje
ataskaitoje nustatyta, kad pastaraisiais metais
padétis labai pageréjo- kai kuriose politikos
srityse klaidy lygis nevirsija reikSmingumo lygio.
Dvejus metus i$ eilés (2016 ir 2017 m.) Audito
Rimai dél ES biudzeto pateiké salygine
nuomone.

Sis procesas turi biiti tesiamas; galima ir reikia
siekti dar geresniy rezultaty. Dviejose 2019 m.
priimtose specialiosiose ataskaitose®! Audito
Rimai pripazino $ig paZangg, taciau taip pat
nustaté sritis, kuriose reikalingi patobulinimai.
Dauguma jy grindZziamos FIA ataskaitose
pateiktomis iSvadomis, o kai kuriose Kkitose
srityse raginama imtis naujy priemoniy. Naujgja
2019 m. balandZio 29 d. patvirtinta Komisijos
kovos su suk¢iavimu strategija siekiama stiprinti
Komisijos analizés pajégumus ir vidaus
koordinavimo sistemg, kad bty galima spresti
naujus uZdavinius, kylanc¢ius dél nuolat
kintancios aplinkos, ir taip spresti dauguma
Audito Rumy isSkelty susirtpinimg kelianciy
klausimuy.

8 Specialioji ataskaita Nr. 01/2019 ,Kova su suké&iavimu

naudojant ES 1é3as. Reikalingi veiksmai" ir specialioji
ataskaita Nr.06/2019 ,Sukc¢iavimo panaikinimas ES
sanglaudos  politikos  srityje.  Vadovaujanciosios
institucijos  turi  stiprinti aptikima, atsaka ir
koordinavima“.
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