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Sommarju ezekuttiv

’

Tletin sena ta tal-interessi

finanzjarji tal-UE

protezzjoni

Dan huwa t-30 rapport annwali tal-Kummissjoni
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u
1-glieda kontra I-frodi (Rapport PIF). Dan il-perjodu
ta’ tletin sena jista’ jinqasam fi tliet fazijiet ta’ bejn
wiehed u iehor ghaxar snin.

Matul l-ewwel fazi (1989-1998), gew stabbiliti I-
pedamenti legizlattivi tal-glieda kontra 1-frodi u I-
irregolaritajiet.

It-tieni decennju (1999-2008) kien perjodu ta’
konsolidazzjoni, ta’ riformi operazzjonali u tal-
akbar tkabbir fl-istorja tal-Unjoni Ewropea.

Matul it-tielet decennju (2009-2018), il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-UE esperjenzat impetu
gdid. L-istituzzjonijiet Ewropej qablu dwar sensiela
ta’ atti u ta’ inizjattivi godda sabiex ikomplu jsahhu
I-glieda kontra I-frodi fil-livell tal-UE u gew
stabbiliti I-kundizzjonijiet ghal parte¢ipant gdid —
1-Uffi¢céju  tal-Prosekutur  Pubbliku  Ewropew
(UPPE) — li se jidhol fis-sehh dalwaqt.

Inizjattivi trazversali ewlenin adottati u

zviluppati f1-2018

Matul 1-2018, l-ahhar sena tat-tielet fazi, gew
adottati regoli finanzjarji godda (fir-“Regolament
Omnibus”) sabiex jigi ssimplifikat u rrazzjonalizzat
l-uzu tal-fondi tal-UE u sabiex jerga’ jigi definit il-
kunflitt ta’ interessi ghall-atturi finanzjarji kollha li
jimplimentaw il-bagit tal-UE fil-modi varji ta’
gestjoni, inkluz fil-livell nazzjonali.

Billi l-istituzzjonijiet jinnegozjaw il-qafas legali
ghall-qafas finanzjarju pluriennali ghall-2021-
2027, id-dispozizzjonijiet kontra Il-frodi ghall-
programmi tal-infiq qed ikomplu jigu rfinati.
Kwalunkwe persuna jew entita li tircievi fondi tal-
UE ser ikollha tikkoopera bis-shih fil-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-UE. Dawn iridu jaghtu d-
drittijiet ta’ a¢cess mehtiega lill-Kummissjoni, lill-
OLAF, 1ill-UPPE u lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri u
jizguraw li kwalunkwe parti terza involuta fl-
implimentazzjoni tal-fondi ta’ I-UE taghmel l-istess.

Enfasi fuq il-qasam tad-dhul

Mil-lat tad-dhul, il-Kummissjoni pprezentat ukoll
pjan ta’ azzjoni gdid sabiex tkompli tiggieled b’'mod
effettiv il-kummer¢ illegali tat-tabakk.

Gew adottati regoli godda sabiex tigi miggielda 1-
frodi  transnazzjonali tal-VAT. L-assistenza
amministrattiva rec¢iproka bejn l-Istati Membri
zdiedet permezz ta’ possibilita gdida li jitwaqqfu
inkjesti amministrattivi kongunti u permezz ta’
netwerk ta’ analisti nazzjonali tal-Istati Membri tal-

UE li jahdmu foqsma differenti tar-riskju ta’ frodi
fil-qafas tal-Eurofisc.

F’konformita mar-rakkomandazzjonijiet  tal-
Kummissjoni fir-Rapport PIF tal-2017, I-Istati
Membri nedew ghodod tal-IT, approcci bbazati fuq
ir-riskju u inizjattivi godda sabiex jilqghu l-isfidi
migjuba mill-valutazzjoni baxxa tal-prodotti
(b’'mod partikolari Zraben u tessuti), inkluz
permezz tal-kummer¢ elettroniku. Ghalkemm I-
Istati Membri sabu angas irregolaritajiet milli fl-
2017 fiz-zona doganali (rizorsi proprji tradizzjonali
— TOR), il-kost finanzjarju ta’ dawn I-
irregolaritajiet kien oghla. B'mod simili, il-frodi
dettetta Kienet stabbli, izda l-impatt finanzjarju
relatat kien oghla.

Fil-qasam tat-TOR, dan ir-rapport jirrakkomanda
aktar mizuri sabiex jigu indirizzati kwistjonijiet
marbuta mal-kummer¢ elettroniku transfruntier,
b’mod partikolari I-abbuz potenzjali ta’ kunsinni ta’
valur baxx.

Enfasi fuq il-qasam tan-nefqa

Fir-rigward tan-nefqa, l-Istati Membri adottaw
ukoll diversi mizuri operazzjonali, b’'mod
partikolari l-introduzzjoni ta’ ghodod tal-IT ghall-
ghoti ta’ puntegg ghar-riskju (bhal ARACHNE),
valutazzjonijiet tar-riskju ta’ frodi u korsijiet ta’
tahrig sabiex jizdied l-gharfien generali dwar il-
frodi, skont id-dispozizzjonijiet tal-QFP 2014-2020
u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni
stabbiliti fir-Rapporti PIF precedenti.

Id-detezzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet fis-
setturi tan-nefqa ssegwi mudell simili ghall-qasam
tad-dhul, b’anqas kazijiet misjuba kull sena, izda
b’kost finanzjarju oghla.

Minhabba li bosta programmi ta’ nfiq ghandhom
ciklu  pluriennali, giet zZviluppata analizi
komparattiva ghall-perjodi ta’ programmazzjoni
tal-politika ta’ koezjoni 2007-2013 u 2014-2020.
Dan juri x-xejriet li jistghu jkunu rizultat tat-tishih
tad-detezzjoni ta’ frodi u tal-kapacitajiet ta’
prevenzjoni tal-irregolaritajiet introdotti mill-
mizuri adottati kontra 1-frodi. II-Kummissjoni se
tkompli timmonitorja dawn ir-rizultati sabiex
tivvaluta jekk humiex fil-fatt dovuti ghal sistemi
aktar effi¢jenti u mhux ghal sottodetezzjoni u ghal
sottorapportar.

L-analizi tikkonferma s-sejbiet tar-Rapporti PIF
precedenti ftermini tal-ogsma friskju u tal-htiega
li jittejbu l-koordinazzjoni u 1-kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet =~ amministrattivi u gudizzjariji.
Konsegwentement, dan ir-Rapport PIF jistieden
ghal darb’ohra lill-Istati Membri sabiex jizviluppaw
is-sistemi taghhom kontra I-frodi fil-qafas ta’
strategiji nazzjonali dedikati.



Il-Kkisbiet tal-Kummissjoni Juncker

Dan ir-rapport huwa l-ahhar wiehed adottat taht il-
Kummissjoni Juncker li matul il-mandat taghha, il-
glieda kontra l-frodi u Il-harsien tal-interessi
finanzjarji tal-UE qabdu momentum gdid. L-aktar
kisbiet importanti jinkludu d-direttiva dwar il-
glieda kontra 1-frodi permezz tal-ligi kriminali u r-
regolament sabiex ikun stabbilit -UPPE permezz
ta’ kooperazzjoni msahha — it-tnejn adottati fl-
2017, u r-revizjoni tar-regolament finanzjarju, li
ddefinixxa mill-gdid il-kunflitt ta’ interessi ghall-
atturi finanzjarji kollha li jimplimentaw il-bagit tal-
UE. F1-2018, il-Kummissjoni ressqet ukoll proposta
ghal revizjoni mmirata tar-regolament OLAF (ir-
Regolament 883/2013) li dwarha mistenni li ma
jdumux ma jibdew in-negozjati bejn it-tliet
partijiet.

Madankolly, il-Kummissjoni taf li ma tistax tieqaf
tahdem f'dan il-qasam. Kontinwament jitfac¢aw
sfidi godda u, sabiex tinzamm il-fidu¢ja tal-
pubbliku, l-istituzzjonijiet tal-UE u dawk nazzjonali
jridu juru l-impenn shih taghhom fil-glieda kontra
l-ineffi¢jenzi u I-ghemil hazin.

[I-Kummissjoni adottat strategija gdida kontra 1-
frodi (CAFS) fid-29 ta’ April 2019 sabiex twiegeb
ghal hafna mir-rakkomandazzjonijiet tal-2019 tal-
Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-gestjoni tar-
riskju ta’ frodi. Is-CAFS ghandha l-ghan li ttejjeb il-
kapacita analitika tal-Kummissjoni sabiex tkun
tista’ tirreagixxi malajr ghall-isfidi 1i dejjem
jinbidlu, perezempju billi tintegra teknologiji godda
fil-processi ta’ kontroll u ttejjeb il-koordinazzjoni
interna  generali, 1li  hija  kruc¢jali  ghal
organizzazzjoni tant kumplessa.



1. INTRODUZZJONI

Dan huwa t-30 rapport annwali tal-Kummissjoni
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u
lI-glieda kontra l-frodi (Rapport PIF). L-ewwel
rapport gie adottat f'Jannar tal-1990. Bid-dhul fis-
sehh tat-Trattat ta’ Maastricht fl-1 ta’ Jannar 1993,
artikolu specifiku tat-trattat kien jipprovdi b’'mod
esplicitu ghall-glieda kontra 1-frodi li taffettwa I-
interessi finanzjarji tal-Komunitajiet, dak iz-Zmien.

Mill-1 ta’ Mejju 1999, wara d-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta’ Amsterdam, ir-rapportar annwali lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar mizuri
mehuda ghall-glieda kontra I-frodi u attivitajiet
illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-
UE sar kopert minn dispozizzjoni specifika
(inizjalment 1-Artikolu 280(5) tat-Trattat KE u issa
1-Artikolu 325(5) tat-TFUE).

L-UE u l-Istati Membri jagsmu r-responsabbilta
ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u
ghall-glieda kontra 1-frodi. L-awtoritajiet tal-Istati
Membri jimmaniggjaw madwar 74% tan-nefqa tal-
UE u jigbru r-rizorsi proprji tradizzjonali. II-
Kummissjoni tissorvelja dawn iz-zewg oqsma,
tistabbilixxi 1-istandards u tivverifika l-konformita.
Sabiex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE
b'mod effettiv, il-Kummissjoni u l-Istati Membri
jridu jahdmu mill-grib flimkien.

Mis-sena ta’ rapportar 1989, ir-Rapport PIF
jivvaluta din il-kooperazzjoni bil-ghan li jtejjibha.
Ghal dan l-iskop, huwa:

e jipprovdi sommarju tal-mizuri mehuda fil-livell
tal-UE u tal-Istati Membri sabiex jikkumbattu 1-
frodi;

e jinkludi analizi tal-kisbiet ewlenin tal-korpi
nazzjonali u Ewropej fid-dettezzjoni u fir-
rapportar ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet li
jirrigwardaw in-nefqa u d-dhul tal-UE. Dan
huwa b’'mod partikolari bbazat fuq id-
detezzjoni ta’ irregolaritajiet u ta’ frodi
rrapportati mill-Istati Membri fkonformita
mar-regolamenti settorjali.

[t-30 edizzjoni ta’ dan ir-rapport ser taghti harsa
generali lejn il-kisbiet ewlenin ta’ dawn l-ahhar 30
sena kif ukoll lejn informazzjoni dwar l-inizjattivi
tal-2018. It-Taqsimiet 1.1, 1.2 u 1.3 ta’ hawn taht se
jaghtu deskrizzjoni qasira tal-ahhar 30 sena tal-
glieda kontra l-frodi u tal-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-bagit tal-UE.

Ir-rapport huwa akkumpanjat minn hames
Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni
(SWD), elenkati fl-Anness 31.

1.1. L-ewwel dec¢ennju (1989-1998): bini tal-
pedamenti

Fl-ahhar tal-1988, 1-unita ghall-koordinazzjoni tal-
glieda kontra l-frodi (UCLAF) twaqqfet sabiex
tmexxi u tissorvelja l-attivitajiet kollha tal-
Kummissjoni fil-prevenzjoni tal-frodi, bi
programm ta’ hidma b’45 punt sabiex twettaq -
objettivi taghha.

Matul dawn l-ewwel ghaxar snin, gew adottati
ghadd ta’ atti legizlattivi ewlenin, li sawru b’'mod
sinifikanti x-xenarju tal-glieda kontra l-frodi sal-
2017. F1-1991, il-Kunsill adotta r-Regolament
595/91 dwar ir-rapportar ta’ irregolaritajiet fil-
politika agrikola komuni. It-Trattat ta’ Maastricht
(EUT), li dahal fis-sehh fl-ahhar tal-1993, gieghed
l-objettivi u 1-mezzi sabiex tigi miggielda 1-frodi fl-
oghla livell legizlattiv u kkonferma l-obbligu tal-
Istati Membri li jittrattaw l-interessi finanzjarji tal-
Komunita hekk Kkif jittrattaw l-interessi finanzjarji
taghhom stess fil-glieda kontra I-frodi, jigifieri billi
juzaw mezzi effettivi, proporzjonati u disswazivi,
bis-sahha ta’ artikolu specifiku (209A). It-Titolu 4
tal-EUT jipprovdi ghal kooperazzjoni msahha u
ghall-ghodod sabiex din tinkiseb.

F1-1994, twaqqaf il-Kumitat Konsultattiv ghall-
Koordinazzjoni tal-Prevenzjoni tal-Frodi
(COCOLAF)2. Ir-Regolamenti (KE) Nru 1681/94 u
1831/94 dwar in-notifika ta’ irregolaritajiet u 1-
irkupru ta’ somom imhallsa indebitament fil-qasam
tal-fondi strutturali u ta’ koezjoni gew adottati
wkoll u fkull Stat Membru gie stabbilit numru
freephone sabiex l-individwi jkunu jistghu jghinu
fil-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

Fil-livell intergovernattiv, 1-Istati Membri ffirmaw
il-Konvenzjoni ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunita skont il-ligi kriminali
(1995). Il-Konvenzjoni stabbiliet definizzjoni

1 (i) Implimentazzjoni tal-Artikolu 325 mill-Istati Membri fl-
2018;
(ii) Evalwazzjoni statistika tal-irregolaritajiet irrapportati
ghall-ogsma tar-rizorsi proprji, ir-rizorsi naturali, il-politika
ta’ koezjoni u l-assistenza ta’ qabel l-adezjoni u n-nefqa
diretta;
(iii) Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet ghar- rapport tal-
Kummissjoni dwar il- protezzjoni tal-interessi finanzarji tal-
UE — il-glieda kontra I-frodi, 2017;
(iv) Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni
(EDES) — Bord imsemmi fl-Artikolu 108 tar-Regolament
Finanzjarju; u
(v) Harsa generali annwali b’'informazzjoni dwar ir-Rizultati
tal-Programm Hercule III f1-2018.

Ara I-paragrafu 6.



komuni ta’ frodi u ta’ reati serji ohra li jaghmlu
hsara lill-interessi finanzjarji tal-Komunita, li
jobbligaw lill-Istati Membri li jittrattawha bhala
reat kriminali specifiku b’pieni xierqa. Fi tmiem is-
sena, il-Kunsill adotta r-Regolament (KE,
Euratom) Nru 2988/95, att legizlattiv ta’ qafas
applikabbli ghan-nefqa kollha u ghat-TOR (mhux
ghall-VAT), li holoq il-bazi ghall-formulazzjoni ta’
penali amministrattivi uniformi, bl-istess forza
legali fil-Komunita Ewropea kollha.

Ir-Regolament (KE) Nru 2185/96 dwar il-verifiki u
l-ispezzjonijiet fuq il-post fl-Istati Membri mwettqa
minn uffi¢jali tal-Kummissjoni sabiex isibu frodi u
irregolaritajiet gie adottat f1-1996, kif ukoll 1-
ewwel protokoll dwar il-glieda kontra I-
korruzzjoni mehmuz mal-Konvenzjoni tal-1995.

F1-1997, gie adottat ir-Regolament (KE) Nru
515/97 dwar ghajnuna reciproka f'materji
doganali u agrikoli. Il-Konvenzjoni dwar I-
assistenza u l-kooperazzjoni recipro¢i bejn 1-
amministrazzjonijiet doganali (il-“Konvenzjoni ta’

Diéembru 1997 (u dahlet fis-sehh fit-23 ta’ Gunju
2009). Din il-Konvenzjoni, fir-rigward tal-
prosekuzzjoni u tal-piena ghal ksur tad-
dispozizzjonijiet doganali tal-UE, tissupplimenta r-
Regolament (KE) Nru 515/97 kif ukoll ir-
Regolament Nru 389/2012 (fuq materji relatati
mas-sisa) dwar Il-ghajnuna rec¢iproka bejn 1-
awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri.

Fl-istess sena, l-Istati Membri ffirmaw it-tieni
protokoll (li jittratta Il-hasil tal-flus u 1I-
koperazzjoni gudizzjarja) ghall-Konvenzjoni tal-
1995. II-Kunsill nieda l-programm FISCALIS, li
jtejjeb l-ghodod tal-komunikazzjoni u ta’ skambju
ta’ informazzjoni ghall-prevenzjoni tal-frodi tal-
VAT u tas-sisa. [I-Kummissjoni adottat 1- “Agenda
2000”: komunikazzjoni 1i tiddeskrivi 1-perspettiva
wiesgha ghall-izvilupp tal-UE u tal-politiki taghha
lejliet is-seklu 1-gdid, l-isfidi tat-tkabbir u l-qafas
finanzjarju futur.

Tmiem l-ewwel dec¢ennju kien imfakkar
b’avvenimenti li wrew ghadd ta’ dghjufijiet li kienu

Napli II") giet iffirmata fi Brussell fit-18 ta’ jehtiegu aktar azzjoni f'eerti ogsma.
1997
1994 Reg. 515/97 and Maples || Convention
Regulation 1681/94 ®
Regulation 1831/94
1988 1991 Freephone 1995
Establishment of UCLAF Regulation 595/91 Reg. 2988/95
Convention on the
. Communities’ financial interests
1990 11/1993 1996
1st PIF Report Entry into force of the Treaty of Maastricht Reg. 2185/96
Commission Delors 1| Commission Delors Il Commission Santer
|
1989 - 1994
First Anti-Fraud Workprogramme - UCLAF
1.2. It-tieni decennju (1999-2008): tkabbir, bdew jinkarigaw lill-OLAF bl-investigazzjoni ta’

konsolidazzjoni u riformi operazzjonali

F’April tal-1999, dahal fix-xena attur gdid. II-
Kummissjoni ddecidiet li tistabilixxi 1-Uffi¢¢ju
Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF), korp
indipendenti ghall-attivitajiet operazzjonali, li ha
fidejh il-kompiti tal-UCLAF. Il-pakkett legizlattiv
il-gdid dahal fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 1999 u estenda
r-responsabbiltajiet  tal-OLAF  ghall-attivitajiet
kollha relatati mas-salvagwardja tal-interessi
Komunitarji kontra mgiba irregolari li taffettwa 1-
interessi finanzjarji 1li jistghu jwasslu ghal
proceduri amministrattivi jew kriminali. Barra
minn hekk, kwazi l-istituzzjonijiet kollha tal-UE

mgiba hazina serja mill-membri taghhom u mill-
persunal taghhom.

Din kienet parti minn riforma u minn
modernizzazzjoni kbar tal-amministrazzjoni kollha
tal-UE, b’'mod partikolari fil-qasam tal-gestjoni
finanzjarja, li sahhet is-sistema ta’ governanza tal-
Kummissjoni u wasslet ghal linji aktar ¢ari ta’
akkontabilita u ta’ responsabbilta. Bhala parti mir-
Riforma Finanzjarja mnedija fis-sena 2000, il-
Kummissjoni ddecidiet 1i tirrevedi l-istrutturi ta’
kontroll  intern taghha  sabiex l-Uffi¢jali
Awtorizzanti b’Delega jkunu responsabbli bis-shih



ghall-kontroll intern, inkluza 1-glieda kontra I-frodi,
fuq l-attivitajiet taghhom.

Bhala l-ewwel korp investigattiv Ewropew, il-fokus
tal-OLAF huwa fuq l-attivitajiet operazzjonali.
Minkejja dan, hekk kif ingabru fkorp wiehed 1-
gharfien espert operazzjonali u l-koordinazzjoni
tal-inizjattivi tal-politiki tal-Kummissjoni ghall-
glieda kontra I-frodj, it-tieni decennju kien fih ukoll
hafna ideat ta’ politika u progetti sabiex tkompli
tissahhah il-glieda kontra l-frodi. Uhud minn dawn
l-inizjattivi ma jaghtux frott qabel it-tielet
decennju, izda diga kienu gew deskritti fl-approéé
strategiku kumplessiv (0SA — 2001-2005)3.

% cOM(2000) 358 final.
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F’Mejju 1999, it-Trattat ta’ Amsterdam dahal fis-
sehh filwaqt li emenda u espanda d-
dispozizzjonijiet dwar il-glieda kontra I-frodi u
naqqax l-adozzjoni tar-Rapport FIP fil-paragrafu 5
tal-Artikolu 280 il-gdid.

L-arkitettura generali ssahhet b’'mod sinifikanti bir-
rwoli mtejba tal-Parlament Ewropew u tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri (QEA).

It-tieni decennju kien imfakkar bl-introduzzjoni
tal-euro u bl-akbar tkabbir fl-istorja tal-UE bl-
adezjoni ta’ 12-il Stat Membru gdid (f-2004 u fl-
2007). Minn perspettiva ta’ kontra 1-frodi, dan il-
process kien jehtieg li jitwaqqaf Servizz Nazzjonali
ta’ Koordinazzjoni kontra l-Frodi (AFCOS) fkull
Stat Membru gdid u sforz kbir ta’ tahrig ghat-12-il
pajjiz kollha mill-Kummissjoni.

Taht 1-OSA, twaqqfet it-Taskforce ghall-Irkupru
sabiex izzid l-irkupri ta’ fondi tal-UE fkazijiet ta’
frodi jew ta’ irregolaritajiet ohra misjuba.

F1-2003, il-Kummissjoni pproponiet il-programm
“Hercule” sabiex jappoggja l-attivitajiet ta’ tahrig,
il-mizuri ta’ assistenza teknika u l-iskambju ta’
data. Il-programm beda fl1-2004 u gie estiz taht 1-
oqfsa finanzjarji pluriennali (QFP) 2007-2013 u
2014-2020.

F1-2006 gew adottati regoli finanzjarji godda li
jehtiegu li  l-amministrazzjonijiet = nazzjonali
jwaqqfu sistemi ta’ kontroll intern effikaci u
jwettqu l-ispezzjonijiet nec¢essarji fuq il-fondi tal-
UE taht il-gestjoni taghhom.

Hekk kif zdiedu Il-esperjenza u r-rizultati
operazzjonali tal-OLAF, fl-2007 il-Kummissjoni
adottat il-Komunikazzjoni dwar “Il-prevenzjoni
tal-frodi permezz ta’ bini fuq ir-rizultati
operazzjonali: approc¢ dinamiku ghall-
prevenzjoni tal-frodi” sabiex l-gharfien espert tal-

OLAF jigi integrat fil-process regolatorju. L-ghan
kien li jigu identifikati nuqqasijiet fil-proposti
legizlattivi, fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-
UE u fis-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll.

1.3. It-tielet decennju (2009-2018): Riformi u
qabza gdida 'l quddiem

Matul it-tielet decennju, in-numru u r-rilevanza tal-
mizuri adottati fil-livell tal-UE pprovdew
momentum gdid ghall-glieda kontra 1-frodi fl-
ogsma kollha relatati mal-bagit tal-UE.

Fuq il-bazi tal-kisbiet tal-20 sena ta’ qabel, dan id-
de¢ennju ra l-finalizzazzjoni ta’ inizjattivi
ambizzjuzi, li se jghollu l-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE ghal livell gdid fis-snin li gejjin.

Minkejja 1i l-kisbiet l-aktar notevoli huma atti
legizlattivi, il-mizuri operazzjonali gabu wkoll
progress notevoli fdak 1li ghandu x’jagsam mal-
kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u I-
Kummissjoni u 1-OLAF, fkonformita mat-Trattat
tal-UE. Bhala rizultat ta’ dan it-titjib kontinwu,
matul dan id-dec¢ennju, il-QEA tat opinjoni
kwalifikata dwar il-bagit tal-UE ghas-snin 2016 u
2017.

F1-2009, fil-qasam doganali tqieghdet bazi ta’ data
gdida (FIDE) u tnediet 1-Operazzjoni Doganali
Kongunta (JCO) Diabolo 1I, li tirrapprezenta
mudell eccellenti ghall-kooperazzjoni operazzjonali
futura. L-imsiehba kollha tal-ASEM (Laqgha Asja-
Ewropa) kienu involuti u kkoordinati mill-OLAF bl-
appogg tal-Europol u tal-Interpol.

Sa tmiem is-sena, dahal fis-sehh it-Trattat ta’
Lisbona. Fost il-bosta bidliet sinifikanti li introduca,
dan lesta l-process ta’ integrazzjoni fis-sistema tal-
Unjoni fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
(jigifieri 1-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja
fmaterji kriminali) u pprovda ghall-possibbilta li



jigi stabbilit Uffiecju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE).
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Commission Juncker

F1-2011, il-Kummissjoni adottat strategija
ambizzjuza kontra l-frodi (CAFS) u pjan ta’ azzjoni
ghall-glieda kontra l-kuntrabandu tas-sigaretti u
tal-alkohol tul il-fruntiera tal-Lvant tal-UE. FI-
2012, din ipprezentat il-pjanijiet taghha sabiex
tindirizza I-frodi fiskali u 1-evazjoni tat-taxxa.

L-2013 kien imfakkar b’xi avvanzi sinifikanti fil-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE. B'mod
allinjat mal-objettivi stabbiliti  fil-CAFS, fil-
programmi ta’ nfig tal-QFP 2014-2020 gew

kienu jehtiegu li l-awtoritajiet ta’ gestjoni jadottaw
mizuri effettivi u proporzjonati kontra 1-frodi. Ir-
Regolament (UE) Nru 883/2013 ta definizzjoni
gdida lill-investigazzjonijiet immexxija mill-
OLAF, filwaqt li sahhah il-garanziji procedurali
ghall-individwi kkoncernati u esiga 1li 1-Istati
Membri kollha jahtru AFCOS sabiex jiffacilitaw il-
kooperazzjoni u  l-iskambju  effettivi ta’
informazzjoni mal-Uffi¢¢ju. Il-Protokoll tal-
Konvenzjoni ta’ Qafas dwar il-Kontroll fuq it-
Tabakk (FCTC) kontra l-kummer¢ illecitu tat-
tabakk gie ffirmat minn 54 parti, inkluza 1-UE. II-
Kummissjoni adottat ukoll il-Komunikazzjoni dwar
il-glieda kontra l-kuntrabandu tat-tabakk u pjan
ta’ azzjoni.

II-pakkett legizlattiv mandat mis-CAFS tlesta fl-
2014 bl-adozzjoni tad-direttivi riveduti dwar I-
akkwist pubbliku u l-utilitajiet u direttiva gdida
dwar il-konc¢essjonijiet. L-azzjonijiet prijoritarji
kollha tas-CAFS tlestew matul l-istess sena.

[I-momentum kompla taht il-Kummissjoni Juncker
u hekk kif id-de¢ennju kien riesaq lejn tmiemu,
finalment gew adottati zewg atti legizlattivi
ewlenin u ferm mistennija sabiex isahhu I-
protezzjoni tad-dritt kriminali tal-bagit tal-UE: Id-
Direttiva dwar il-glieda kontra Il-frodi tal-
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CAFS 2011

interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi
kriminali (id-Direttiva PIF)% u r-Regolament li

jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar I-
istabbiliment tal-UPPES.

F1-2017, il-Kummissjoni rrevediet il-qafas ta’
kontroll intern® taghha sabiex tizgura li I-

komponenti kollha, anke dak li jinkludi 1-glieda
kontra 1-frodi, ikunu prezenti u effettivi fil-livelli
kollha tal-organizzazzjoni.

II-kapitoli li jmiss ta” dan ir-rapport jiffokaw fuq il-
progress li sar f1-2018.

2. L-ARMONIZZAZZJONI U T-TISHIH TAL-GLIEDA
KONTRA L-FRODI FL-UE: POLITIKI TRAZVERSALI,
MIZURI U RIZULTATI TAL-GLIEDA KONTRA L-FRODI
FL-2018

2.1. Atti legizlattivi adottati mill-istituzzjonijiet
tal-UE

2.1.1. Regolament li jimplimenta I-kooperazzjoni
msahha dwar l-istabbiliment tal-UPPE: il-
qaghda attwali

Wara l-adozzjoni tar-regolament UPPE, f Awwissu
2018, in-Netherlands u Malta kkonfermaw is-
shubija taghhom fl-UPPE, sabiex b’hekk in-numru

* |d-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-
glieda kontra 1-frodi tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni permezz tal-ligi kriminali, GU L 198,
28.7.2017, p. 29-41.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-
12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni
msahha dwar l-istabbiliment tal-Ufficcju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew (“1-UPPE”) (GU L
283, 31.10.2017, p. 1).

®  ¢(2017) 2373 final.



totali ta’ Stati Membri partecipanti tela’ ghal 22. L-
UPPE ser ikollu l-kompetenza li jinvestiga, imexxi 1-
prosekuzzjoni u jressaq il-qorti reati kriminali li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE  kif
iddefiniti fid-Direttiva PIF.

L-UPPE huwa mistenni jkun operazzjonali sa
tmiem 1-2020, wara perjodu ta’ stabbiliment ta’ tal-
angas 3 snin previst fir-Regolament UPPE. L-
istabbiliment tal-UPPE huwa prijorita tal-
Kummissjoni u dan il-proc¢ess huwa avvanzat sew.

F1-2018, il-Kummissjoni hatret Direttur
Amministrattiv interim, responsabbli ghall-materji
amministrattivi u bagitarji. Tnedew ukoll il-
proceduri ghar-reklutagg tal-Kap Prosekutur
Ewropew u tal-Prosekuturi Ewropej. 1I-
Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri sabiex
jinnominaw il-kandidati taghhom ghall-kariga ta’
Prosekutur Ewropew sal-ahhar ta’ Marzu 2019.

L-Istati Membri partec¢ipanti qed jigu kkonsultati
fil-process kollu permezz tal-grupp ta’ esperti li
twaqqaf fkonformita mar-Regolament UPPE.

2.1.2. Ir-Regolament Omnibus

Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046, ir-
“regolament Omnibus”, gie adottat fit-18 ta’ Lulju
2018. Ir-regolament Omnibus jemenda r-
Regolament Finanzjarju ezistenti li jistipula 1-qafas
generali ghall-gestjoni tal-bagit, kif ukoll ghadd ta’
atti li jirregolaw il-programmi pluriennali tal-UE
fdiversi ogsma, inkluza l-politika ta’ koezjoni.
Ghaldagstant, ir-regolament Omnibus jirrevedi r-
regoli finanzjarji tal-UE sabiex jissimplifikahom u
jaghmilhom aktar orjentati lejn ir-rizultati. Dan
jinkludi revizjonijiet 1li jissimplifikaw l-uzu ta’
strumenti finanzjarji taht il-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej.

L-Artikolu 61  tar-Regolament  Finanzjarju
jiddefinixxi mill-gdid il-kunflitt ta’ interessi ghall-
atturi finanzjarji kollha li jimplimentaw il-bagit tal-
UE fil-modalitajiet varji ta’ gestjoni, inkluz fil-livell
nazzjonali. Dan x’aktarx johloq zieda kbira fl-uzu
tad-“dikjarazzjonijiet ta’ interess” mill-atturi
finanzjarji, zieda fit-trasparenza, u fidu¢ja pubblika
ahjar.

2.2. Infasslu 1-gejjieni: l-inizjattivi legizlattivi u
ta’ politika tal-istituzzjonijiet Ewropej

It-tagsima li jmiss taghti harsa generali lejn 1-

izviluppi ewlenin li jikkonéernaw l-inizjattivi

legizlattivi  tal-politika u  legizlattivi  tal-

Kummissjoni fI-2018.

2.2.1. Proposta tal-Kummissjoni sabiex jigi rivedut
ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013

Fit-23 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat il-
proposta taghha sabiex temenda d-
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dispozizzjonijiet maghzula tar-Regolament Nru
883/20137. Ir-revizjoni tar-Regolament hija
primarjament xprunata mill-htiega li l-operat tal-
OLAF jigi adattat ghall-funzjonament tal-UPPE fil-
futur. Ir-revizjoni ghandha wkoll lI-ghan 1i zzid I-
effettivita tal-funzjoni investigattiva tal-OLAF,
partikolarment billi: (i) ticcara sa liema punt
japplika d-dritt nazzjonali u tal-UE fit-twettiq ta’
kontrolli u ta’ spezzjonijiet fuq il-post, u b’hekk
tikkodifika I-gurisprudenza tal-Qorti Generali; (ii)
ittejjeb l-ammissibilita tal-evidenza migbura mill-
OLAF fil-proceduri ta’ segwitu; u (iii) tipprovdi bazi
guridika c¢ara ghall-OLAF sabiex jac¢cessa I-
informazzjoni dwar il-kontijiet bankarji permezz
tal-assistenza tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti.

Dwar ir-relazzjoni futura mal-UPPE, il-proposta tal-
Kummissjoni tistabbilixxi obbligi ta’ rapportar
ghall-OLAF fejn dan jiltaga’ ma’ frodi possibbli li
jaga’ taht il-kompetenza tal-UPPE. Din ti¢¢ara wkoll
kif u meta 1-OLAF jista’ jappogga jew
jikkomplementa 1-UPPE fuq talba tieghu u meta I-
OLAF jista’ jiftah jew ikompli investigazzjoni
amministrattiva fuq inizjattiva tieghu stess sabiex
jizgura li z-zewg korpi jikkomplementaw lil xulxin
kemm jista’ jkun u sabiex jizgura l-bilan¢ it-tajjeb
tal-mezzi kriminali u amministrattivi ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-UE.

II-proposta tal-Kummissjoni hija revizjoni mmirata
tar-Regolament tal-OLAF bl-ghan i tizgura li I-
emendi jkunu fis-sehh sa meta I-UPPE jsir
operazzjonali sa tmiem 1-2020. Revizjoni aktar
estensiva sabiex jigi mmodernizzat il-qafas
guridiku tal-OLAF tista’ tigi prevista aktar 'il
quddiem.

F1-2018, il-proposta tal-Kummissjoni kienet
diskussa fil-Grupp tal-Kunsill Kontra I-Frodi (GAF)
taht il-Presidenzi tal-Bulgarija u tal-Awstrija. II-
Presidenza Finlandiza ghandha mandat sabiex
tibda negozjati informali mal-Parlament (trilogi)
fil-harifa tal-2019. Il-Parlament Ewropew adotta r-
rapport tieghu dwar il-proposta tal-Kummissjoni
fis-16 ta” April 20198,

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’
Settembru 2013  dwar  investigazzjonijiet
immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi
(OLAF) u li jhassar ir-Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-
Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999
(GU L 248, 18.9.2013, p. 1).

http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-
0383_MT.html?redirect.



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_MT.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_MT.html?redirect

2.2.2. Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament
dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f'kaz
ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-
istat tad-dritt fl-Istati Membri

Fit-2 ta’ Mejju 2018 il-Kummissjoni pproponiet
Regolament dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni
fkaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-
istat tad-dritt fl-Istati Membri. Il-proposta hija
bbazata fuq il-fehim li r-rispett ghall-istat tad-dritt
huwa prekundizzjoni essenzjali sabiex tinzamm
konformita mal-principji ta’ gestjoni finanzjarja
soda. Skont il-proposta, 1-UE tista’ tissospendi,
tnaqqas jew tillimita l-a¢cess ghall-fondi tal-UE
b’'mod proporzjonat. Meta tiddeciedi li tniedi din il-
procedura, il-Kummissjoni se tqis l-informazzjoni
rilevanti bhal decizjonijiet mill-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, rapporti mill-QEA, kif ukoll
konkluzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet
internazzjonali  rilevanti. L-Istat  Membru
kkoncernat jinghata l-opportunita li jipprezenta 1-
pozizzjoni tieghu gabel ma tittiehed kwalunkwe
decizjoni. L-Istati Membri jibqghu marbuta bl-
obbligi ezistenti sabiex jimplimentaw il-programmi
u jaghmlu pagamenti lir-ricevituri jew lill-
benefi¢jarji finali. Bhalissa l-proposta qed tigi
diskussa mill-Kunsill u mill-Parlament.

2.2.3. Dispozizzjonijiet  trazversali — dwar  il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE
(dispozizzjonijiet PIF) fi hdan il-proposti
kollha tal-Kummissjoni ghall-QFP

L-OLAF, fkooperazzjoni msahha mad-dipartimenti
tal-infiqg u mad-dipartimenti ¢entrali tal-
Kummissjoni, introduca dispozizzjonijiet standard
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE
fil-proposti legizlattivi kollha tal-Kummissjoni
ghall-programmi ta’ nfiq ta’ wara 1-2020 taht il-
gestjoni diretta, indiretta u kondiviza. Skont dawn
id-dispozizzjonijiet, l-interessi finanzjarji tal-UE
ghandhom jigu protetti permezz ta’ mizuri
proporzjonati, inkluzi l-prevenzjoni, 1-
identifikazzjoni, il-korrezzjoni u l-investigazzjoni
ta’ irregolaritajiet u ta’ frodi. Barra minn hekk,
kwalunkwe persuna jew entita li tirc¢ievi fondi tal-
UE trid tikkoopera bis-shih fil-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, sabiex taghti d-
drittijiet ta’ access mehtiega lill-Kummissjoni, lill-
OLAF, 1ill-UPPE u lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri u
tizgura li kwalunkwe parti terza involuta fl-
implimentazzjoni tal-fondi tal-UE taghti drittijiet
ekwivalenti.

2.2.4. Il-glieda kontra I-korruzzjoni fl-UE
F1-2018, il-glieda kontra I-korruzzjoni kienet

prijorita fil-process ta’ governanza ekonomika tas-
Semestru Ewropew. Erbatax-il rapport tal-pajjizi®

®  https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-

country-reports_mt
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inkludew  valutazzjoni tax-xenarju legalli,
istituzzjonali u ta’ politika tal-glieda kontra 1-
korruzzjoni, inkluzi l-progress u l-isfidi li ghad
fadal.

Membri rcievew ukoll

Sitt Stati
isahhu l-glieda kontra 1-korruzzjoni, jindirizzaw in-
nuqqasijiet fl-akkwist pubbliku, isahhu l-qafas
kontra l-korruzzjoni, jipprevjenu u jrazznu I-
kKorruzzjoni b'mod aktar effettiv, jipprevjenu I-
kunflitti ta’ interess, u jzidu 1-akkontabbilta fil-livell
tal-prosekuzzjoni u tal-pulizija.

Wara sejha ghal proposti, inghataw seba’ ghotjiet
b'valur totali ta’ EUR 2.2 miljun lil progetti li
pproponew azzjonijiet fil-qasam tal-glieda kontra 1-
korruzzjoni.

F1-2018, il-Kummissjoni, li inkludiet 1-OLAF, hadet
sehem b’'mod attiv fdiversi fora Ewropej u
internazzjonali ta’ kontra l-korruzzjoni, bhall-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra I-
Korruzzjoni, 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni
u I-Izvilupp Ekonomidi, il-Grupp ta’ Hidma kontra I-
korruzzjoni tal-G20 u s-Shab Ewropej Kontra I-
Korruzzjoni (EPAC) / in-Netwerk Ewropew tal-
Punti ta’ Kuntatt kontra I-Korruzzjoni (EACN).

2.2.5. Kooperazzjoni internazzjonali

[I-Kummissjoni, sabiex tiggieled b’'mod effettiv il-
frodi li taffettwa l-bagit tal-UE lil hinn mill-fruntieri
taghha, kompliet iddahhal dispozizzjonijiet kontra
l-frodi fil-ftehimiet ma’ pajjizi mhux tal-UE u
fmudelli ghal ftehimiet ta’ kontribuzzjoni ma’
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali ohra.

F1-2018, 1-OLAF organizza zewg attivitajiet sabiex
jappogga lil pajjizi mhux tal-UE:

e is-seminar annwali tieghu (li sar fil-Boznija-
Herzegovina fGunju 2018), ghall-awtoritajiet shab
fil-pajjizi kandidati u fil-pajjizi kandidati potenzjali,
dwar l-ahjar prattiki fl-investigazzjonijiet b’success
tal-frodi; ul

e workshop (Lulju 2018) bil-partecipazzjoni tas-
servizzi rilevanti kollha ta’ kontra 1-frodi fl-Ukrajna
fil-qafas tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni UE-Ukrajna.

L-OLAF iffirma wkoll zZewg ftehimiet ta’
kooperazzjoni amministrattiva mal-Bank Afrikan
ghall-Izvilupp u mal-Uffi¢c¢ju tal-Ispettur Generali
tal-Agenzija ghall-1zvilupp Internazzjonali tal-Istati
Uniti (USAID) rispettivament.

2.2.6. L-istrategija tal-Kummissjoni kontra I-frodi
(CAFS) u I-pakkett il-gdid ta’ governanza

F1-2018, il-Kummissjoni hejjiet CAFS gdida sabiex
tiehu post l-istrategija li kienet giet adottata fl-24


https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_mt
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_mt

ta’ Gunju 201119, li I-objettiv taghha huwa li ttejjeb
il-prevenzjoni, l-identifikazzjoni u l-investigazzjoni
tal-frodi u tizgura li s-sanzjonar, l-irkupru u d-
deterrent adegwati jinghataw prijorita fl-agenda
tal-Kummissjoni.

L-istrategija 1-gdida, li giet adottata fid-29 ta’ April
2019, hija bbazata fuq valutazzjoni tar-riskju
elaborata li identifikat bhala 1-ogsma ewlenin ghat-
titjib il-gbir u l-analizi tad-data dwar il-frodi, il-
kooperazzjoni bejn id-dipartimenti tal-
Kummissjoni u s-sorveljanza korporattiva dwar
kwistjonijiet ta’ frodi fi hdan il-Kummissjoni.
Ghaldagstant, dawn l-aspetti tqieghdu fi¢-¢entru
tas-CAFS il-gdida. Huma koerenti wkoll ma’
evalwazzjoni interna tal-istrategija precedenti.

It-titjib fil-governanza gie implimentat!! sa tmiem
1-2018, u b’hekk sahhah ir-rwol tal-Bord tat-
Tmexxija Korporattiva fil-qasam ta’ kontra l-frodi
wkoll.

2.2.7. Implimentazzjoni tal-programm Hercule

II-programm Hercule III 2014-202012 jippromwovi
attivitajiet ghall-glieda kontra 1-frodi, il-korruzzjoni
u kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa 1-
interessi finanzjarji tal-UE. F1-2018, il-hames sena
tal-implimentazzjoni  tieghu, tqieghed ghad-
dispozizzjoni!3 bagit ta’ EUR 15.35 miljun ghal:

o finanzjament ta’ azzjonijiet sabiex tissahhah il-
kapacita operazzjonali u teknika tal-forzi tad-
dwana u l-pulizija fl-Istati Membri, kif ukoll
appogg tal-IT, (75% tal-bagit tal-programm); u

e attivitajiet ta’ tahrig u konferenzi, inkluz it-
tahrig tal-forensika digitali ghall-persunal
impjegat mill-agenziji ghall-infurzar tal-ligi fl-
[stati Membri u pajjizi shab, (25% tal-bagit).

[I-benefi¢jarji ta’ ghotjiet minn Hercule Il
iddikkjaraw suécess sostanzjali 1li ntlahaq bl-
ghajnuna ta’ taghmir u ta’ tahrig iffinanzjati
permezz tal-programm?4, bhal:

e is-sekwestri ta’ sigaretti u ta’ tabakk imdahhla
b’kutrabandu u foloz;

10 COM(2011) 376 final.

1 Ara 1-“Communication to the Commission :
Streamlining and strengthening corporate governance
within the European Commission’, C(2018)7704 final tal-
21.11.2018.

12 Ir-Regolament (UE) Nru 250/2014 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 i jistabbilixxi programm
ghall-promozzjoni ta’ attivitajiet fil-qasam tal-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea (il-programm
Erkole I1I) u li jhassar id-Decizjoni Nru 804/2004/KE (GU L
84,20.3.2014, p. 6).

3 |d-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2018) 1763 final
tat-28 ta” Marzu 2018.

14 Ghad-dettalji, ara I-SWD imsemmi fin-nota 1 ta’

qiegh il-pagna, il-punt (V).

e id-detezzjoni ta’ skemi ta’ frodi godda u ta’
netwerks ta’ organizzazzjonijiet kriminali; u

e operazzjonijiet imtejba u investigazzjonijiet
aktar rapidi dwar l-irregolaritajiet u I-
korruzzjoni mwettqa kontra l-interessi
finanzjarji tal-UE.

2.3. Il-gurisprudenza tal-QGUE
2.3.1. Sigma Orionis vs il-Kummissjoni

F1-2018, sentenza wahda mill-Qorti Generali Ziedet
mal-kazistika dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE rigward il-kontrolli u I-
ispezzjonijiet fuq il-post mill-OLAF.

Fil-kawza Sigma Orionis vs il-Kummissjonits, il-Qorti
¢carat id-dritt applikabbli matul dawn il-kontrolli u
l-ispezzjonijiet fuq il-post.

-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fin-nugqas ta’
oppozizzjoni mill-operatur ekonomiku, il-kontrolli
u l-ispezzjonijiet fuq il-post isiru mill-OLAF fuq il-
bazi tar-Regolament Nru 883/2013 u tar-
Regolament Nru 2185/1996, u tal-awtorizzazzjoni
bil-miktub tad-Direttur Generali tal-OLAF. Id-dritt
tal-Unjoni jipprecedi d-dritt nazzjonali meta
kwistjoni tkun irregolata mir-Regolamenti Nru
883/2013 u Nru 2185/1996. Barra minn hekk, il-
Qorti sabet li d-dispozizzjonijiet (fir-Regolament
Nru 2185/1996) dwar oppozizzjoni possibbli tal-
operatur ekonomiku kkoncernat ghal kontroll ma
jinkludux “dritt ta’ oppozizzjoni” izda jipprovdu
semplicement ghall-konsegwenza li 1-kontroll jista’
jigi impost fuqu permezz tal-assistenza tal-
awtoritajiet nazzjonali (fuq il-bazi tad-dritt
nazzjonali). Fir-rigward tal-garanziji procedurali,
il-Qorti fakkret li 1-OLAF irid jirrispetta d-drittijiet
fundamentali Kkif stabbiliti fid-dritt tal-UE, b’'mod
partikolari fil-Karta.

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, dawn il-kjarifiki
importanti mill-Qorti se jghinu sabiex tizdied I-
effi¢jenza tal-investigazzjonijiet tal-OLAF.

2.3.2. Gurisprudenza relatata mal-EDES

II-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-validita tas-
Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni
(EDES)16 stabbilita fl-2016 kemm fir-rigward tal-
identifikazzjoni bikrija (is-Sentenza tal-Qorti
Generali tal-24 ta’ Ottubru 2018 fil-Kawza T-
477/16, Epsilon International SA vs II-Kummissjoni
Ewropea) kif ukoll fil-parti tal-eskluzjoni (is-
Sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Novembru

Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Mejju 2018 fil-
kawza T-48/16, Sigma Orionis SA vs il-Kummissjoni
Ewropea.

®  Ara l-paragrafu 7.



2018 fil-Kawza T-454/17, “Pro NGO!” vs. il-
Kummissjoni)17 .
2.4. Mizuri mehuda mill-Istati Membri

2.4.1. Harsa generali lejn il-mizuri mehuda mill-
Istati Membri

Dan is-sommarju jaghti harsa generali lejn ix-
xejriet u l-prijoritajiet ghall-mizuri ta’ kontra I-frodi
tal-Istati Membri, izda mhuwiex ezawrjenti. L-Istati
Membri ntalbu jirrapportaw massimu ta’ tliet
mizuri kontra l-frodi l-aktar, izda whud setghu
hadu aktar minn tliet mizuris.

F1-2018, 1-Istati Membri rrapportaw 71 mizural?
sabiex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE u
jiggieldu l-frodi. Il-mizuri koprew ic-¢iklu kollu ta’
kontra I-frodi, Il-aktar fil-qasam tal-gestjoni
kondiviza u tal-akkwist pubbliku, izda anki fil-
qasam tal-kunflitti ta’ interess, il-korruzzjoni u I-
istrategiji kontra Il-korruzzjoni, il-kriminalita
finanzjarja, id-dwana u l-kummert¢ ille¢itu. Il-parti
l-kbira  tal-mizuri kienu jikkon¢ernaw il-
“prevenzjoni” u d-“detezzjoni”. Madwar terz tal-
mizuri rrapportati kienu jikkonc¢ernaw ukoll “l-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni” u “l-irkupru u s-
sanzjonijiet”.

[I-maggoranza (64%) kienu settorjali aktar milli
trazversali (36%). Mill-mizuri settorjali, 14 kienu
jikkon¢ernaw id-dhul fl-ogsma tal-frodi tat-taxxa u
tad-dwana. 31 mizura ohra kienu jikkoncernaw in-
nefqa, u koprew l-ogsma kollha tal-bagit. IlI-mizuri
relatati mas-setturi se jigu indirizzati fil-paragrafi
ddedikati ghall-ogsma differenti tal-bagit, filwaqt li
din it-tagsima tiffoka fuq il-mizuri trazversali.

1-frodi

2.4.1.1. L-istrategiji kontra

(NAFS)

nazzjonali

Sa tmiem 1-2018, b’kollox 11-il Stat Membru2?
kienu adottaw strategija nazzjonali kontra l-frodi u
baghtuha lill-Kummissjoni. II-Kummissjoni titlob
ghal darba ohra lill-Istati Membri l-ohra sabiex
ifasslu strategiji bhal dawn, fkonformita mas-
sejbiet tal-QEA fir-Rapport Specjali taghha Nru
06/2019.

Y Ghal analizi aktar dettaljata tal-gurisprudenza tal-Qorti

Ewropea tal-Gustizzja, ara 1-SWD, nota 1 ta’ giegh il-pagna,
punt (v).
[I-mizuri rrapportati huma analizzati fid-dettall fl-SWD
imsemmi fin-nota 1 ta’ giegh il-pagna, punt (i).
Xi whud minn dawn kienu parti minn pakkett li jinkludi,
perezempiju, mizuri legizlattivi, amministrattivi,
operazzjonali jew organizzazzjonali, adottati flimkien sabiex
japplikaw fid-diversi livelli fl-istruttura istituzzjonali tal-
pajjiz. Dan itella’ t-total ta’ mizuri rrapportati ghal 111.
20]]-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, Franza, il-Gre¢ja, 1-
Ungerija, I-Italja, il-Latvja, Malta u s-Slovakkja u r-Rumanija
rrapportaw NAFS fil-passat, izda din issa ghadda Zmienha.
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2.4.1.2. It-tishih tat-trasparenza, il-glieda kontra I-
korruzzjoni u l-kunflitt ta’ interessi fl-akkwist
pubbliku

Tlettax-il mizura gew adottati minn 10 Stati
Membri2! fl-2018 fil-qasam tal-akkwist pubbliku.
Dawn ghandhom Il-ghan 1i jindirizzaw il-
korruzzjoni u l-kunflitti ta’ interess u 1i jtejbu t-
trasparenza. Madwar nofs dawn il-mizuri Kienu
jinvolvu atti legizlattivi sabiex jiccaraw jew
jikkonsolidaw ir-regoli ezistenti jew sabiex
jadattaw is-sistemi nazzjonali ghall-izviluppi fil-
legizlazzjoni tal-UE. Gew irrapportati mizuri
organizzazzjonali u operazzjonali wkoll, li
primarjament kellhom x’jagsmu ma’ attivitajiet ta’
tahrig u mal-introduzzjoni ta’ ghodod godda tal-IT.

2.4.1.3. Mizuri ohrajn

Mizuri trazversali ohra rrapportati Kkienu
jirrigwardaw l-izjed il-kriminalita finanzjarja u
organizzata??,, b’'mod partikolari fid-dawl tal-
istabbiliment tal-UPPE23. Il-Latvja nediet il-
kampanja nazzjonali taghha kontra I-frodi
(#FraudOff!) sabiex titqajjem kuxjenza pubblika
dwar il-frodi u tigi promossa tolleranza zero kontra
1-frodi.

Zewg Stati Membri rrapportaw mizuri li
jikkon¢ernaw is-sistemi ta’ kontroll intern
taghhom?4. L-Izvezja informat dwar il-programm
annwali tal-Kunsill taghha ghall-Protezzjoni tal-
Interessi Finanzjarji tal-Unjoni Ewropea (SEFI) u 1-
Kroazja dwar konferenza internazzjonali ddedikata
ghall-gestjoni tal-irregolaritajiet.

Tliet Stati Membri rrapportaw mizuri
jindirizzaw id-dhul u n-nefqa f'¢erti setturi2s:

sabiex

e  il-Pulizija Ekonomika u Finanzjarja Taljana
fasslet pjanijiet operazzjonali specifi¢i sabiex
tiggieled l-approprjazzjoni indebita, talbiet
u/jew ricevuti mhux dovuti ta’ fondi tal-UE u
I-frodi tal-VAT;

Is-Slovenja ziedet il-kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet 1i  jimmaniggjaw l-interessi
finanzjarji tal-UE u l-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi u dawk gudizzjarji; u

ir-Renju Unit irrapporta mizura li tindirizza 1-
frodi tat-taxxa u l-protezzjoni tal-fond ghall-
persuni l-aktar fil-bzonn (FEAD).

2 [l-Bulgarija, Cipru, i¢-Cekja, 1-Estonja, il-Finlandja, I-

Ungerija, il-Latvja, il-Litwanja, Malta u r-Rumanija.

L-Ungerija u l-1zvezja.

1¢-Cekja, ir-Rumanija u I-Gre¢ja.

1I-Belgju u 1-1zvezja.

25Ghalkemm I-Istati Membri ma jiddefinixxux b’'mod esplicitu
dawn il-mizuri bhala trazversali, huma joqghodu ahjar fdin
it-tagsima.

22
23
24



2.4.2. L-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
tal-2017

Fir-Rapport PIF tal-2017, il-Kummissjoni ghamlet
zewg settijiet ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Istati
Membri; wiehed minnhom huwa d-dhul immirat u
l-iehor in-nefqa.

[I-Kummissjoni kienet irrakkomandat lill-Istati
Membri sabiex?26:

(1) Jibgghu vigilanti
sottovalutazzjoni

ghar-riskju ta’

-

ﬁ
Parzjalment
implimentati

Kompletament
implimentati

(2) Itejbu I-kontrolli doganali

® L-ebda risposta  ®mlva mParzjalment = Mhuximplimentati

INFORMAZZJONI DWAR STRATEGIJI FIS-
SERH LI JIMMIRAW PROCEDURI
DOGANALI

KORDINAZZJONI XIERQA BEJN IS-SERVIZZI
DOGANALI LI JIERDU HSIEB L-ANALIZI
TAR-RISKJU U L-KONTROLLI

PROFILI TAR-RISKJU LI JIFFUKAW FUQ IT-

TOR, IL-GWIDADWAR IR-RISKJU GHAR-

RILAXX DOGANALI U L-KONDIVIZJONI TA'
INFORMAZZJONI MA'SM OHRA

MONITORAGG MILL-QRIB TAR-RIZULTATI
TAL-KONTROLLI B'MOD STRUTTURAT

(3) Jadottaw mizuri ohra sabiex isahhu l-gestjoni
tar-riskju doganali

SISTEMATIKAMENT AWDITU ORJENTAT ~ TWETTIQTA' UZU SHIH TAL-
JINKLUDU GHAR-RISKJU KONTROLLI MANWAL FUQ
ELEMENT WARA R-RILAXX ~ DOGANALI FUQ KONTROLLI

ALEATORJU OPERAZZJONUIET DOGANALI
AWTOMATIZZAT MILL-AEO OPERAZZJONALI

M L-ebda risposta ™ Kompletament

 Parzjalment B Mhux implimentat

% Analizi ddettaljata tat-twegibiet tinsab fl-SSWD imsemmi fin-

nota Error! Bookmark not defined. ta’ giegh il-pagna,
punt (iii).
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B’'mod generali, is-segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet wera li hafna Stati Membri ghamlu progress. Ir-
rizultati wrew segwitu effettiv fuq in-naha tad-dhul tal-bagit. Madankollu, min-naha tan-nefqa, jidher ¢ar li
hemm htiega dejjem akbar ghal aktar kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet li jittrattaw il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE.

Hafna mill-Istati Membri dahhlu fis-sehh ghadd ta’ ghodod u ta’ pro¢eduri sabiex jiksbu avvizi minghand
informaturi u jiggarantixxu l-anonimita taghhom. Madankollu, spiss jidher li hemm nuqgas ta’
koordinazzjoni centrali jew ta’ armonizzazzjoni tar-regoli u tal-approcé¢i, anki fil-livell nazzjonali. 1d-
Direttiva dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrappurtaw dwar ksur tad-dritt tal-UE, magbula bejn il-
kolegizlaturi f’April 201927, se tghin sabiex telimina I-lakuni li fadal.

Qasam potenzjali iehor ghat-titjib huwa 1-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet amministrattivi u l-infurzar tal-
ligi u 1-gudikatura. L-AFCOS jista’ jaqdi rwol importanti fit-trawwim u fl-izvilupp ta’ tali kooperazzjoni,
anki fid-dawl tal-istabbiliment tal-UPPE. Dan gie a¢cennat ukoll mill-QEA fir-Rapport Spe¢jali taghha Nru
06/2019.

2.5. Sommarju tal-istatistiki dwar l-irregolaritajiet u I-frodi identifikati®

F1-2018, b’kollox gew irrapportati 11 638 irregolarita frodulenti u mhux frodulenti lill-Kummissjoni, 25%
anqas mill-2017. Dawn involvew madwar EUR 2.5 biljun, stabbli meta mgabbla mas-sena precedenti.

Id-detezzjoni u r-rapportar ta’ irregolarita jimplikaw li ttiehdu mizuri korrettivi sabiex jigu protetti 1-
interessi finanzjarji tal-UE u li, kull meta dawn ikunu rilevanti, ikunu nfethu pro¢eduri kriminali, jekk ikun
hemm suspett ta’ frodi.

7 Test provizorju miftiehem huwa disponibbli fuq http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_MT.html

28 Ghal analizi ddettaljata tal-irregolaritajiet irrapportati, ara 1-SWD imsemmi fin-nota 1 fqiegh il-pagna, punt (ii).

16


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_MT.html

Illustrazzjoni 1: Irregolaritajiet irrapportati bhala frodulenti fl-2018

KUMPLESSIVAMENT
1 152 irregolarita rrapportati bhala

BU DG ET frodulenti (+0.4%)

EUR 1 197,2 m involuti (+183%)

NEFQA
Nefqa totali

679 irregolarita rrapportati bhala frodulenti (-3%) . EUR 144.68
EUR 1 032 m involuti (+198%) biljun

0,71% tal-pagamenti tal-2018

\

‘ Dhul totali
EUR 144.68 DHUL
biljun 473 irregolarita rrapportati bhala frodulenti (+1 %)

EUR 165,2 m involuti (+116 %)

0,65% tal-ammont gross tat-TOR migbura ghall-
2018

2.5.1. Irregolaritajiet frodulenti identifikati

L-ghadd ta’ irregolaritajiet irrapportati bhala frodulenti (li jinkludu kazijiet ta’ frodi ssuspettata jew
stabbilita) u l-ammonti asso¢jati mhumiex indikatur dirett tal-livell ta’ frodi li jaffettwa 1-bagit tal-UE.
Dawn sempli¢iment juru kemm-il kaz ta’ frodi potenzjali qed jigi identifikat u rrapportat mill-Istati
Membri u mill-korpi tal-UE.

F1-2018, b’kollox gew irrappurtati 1 152 irregolarita bhala frodulenti (jigifieri 10% tal-irregolaritajiet
kollha identifikati u rrapportati)??, li jinvolvu madwar EUR 1 197,2 miljun (li jirrapprezentaw 48% tal-
ammonti finanzjarji kollha affettwati mill-irregolaritajiet)3° u li jkopru kemm in-nefqa kif ukoll id-dhul, kif
muri fl-Figure 1.

L-ghadd ta’ irregolaritajiet frodulenti rrapportati fl-2018 baqga’ stabbli meta mqgabbel mal-2017, filwaqt li
l-ammonti finanzjarji involuti zdiedu b'percentwal sinifikanti ta’ 183 %. Meta wiehed ihares lejn perjodu
ta’ hames snin (2014-2018), dan kien 27% anqas mill-2014, u 16% angas mill-medja ta’ hames snin. L-
impatt finanzjarju jvarja b’'mod sinifikanti (ara I-Illustrazzjoni 4), peress li jista’ jkun affettwat minn
kazijiet individwali 1i jinvolvu somom kbar. Ir-ragunijiet ghaz-zieda qawwija fI-2018 huma relatati mal-
politika ta’ koezjoni u, ghalhekk, huma indirizzati fil-paragrafu 4.3.2.1.

29 Dan Il-indikatur huwa I-“livell tal-frekwenza tal-frodi” (FFL). Ara t-Tagsima 2.3.2 tal-SWD Methodology regarding the
statistical evaluation of reported irregularities for 2015 (SWD(2016) 237 final).

30 Dan l-indikatur huwa 1-“livell tal-ammont tal-frodi” (FAL). Ara t-Taqsima 2.3.3 tad-dokument imsemmi fin-nota Error!
Bookmark not defined. ta’ giegh il-pagna.
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Illustrazzjoni 2: L-irregolaritajiet irrapportati bhala frodulenti u l-ammonti asso¢jati, 2014-
2018

1800 1400

1600

.Ez 1200
S: 1400
g 1000 =
— o]
2 1200 ]
8 =
= =
3 800 &
© 1000 5
& L
ks g
= ©
S c
£ 800 600
© 4+
S 5
Y 600 €
= £
- 400 £
> 400
£
2 200
=2

200

2014 2015 2016 2017 2018

BTOR M Nefga W Ammontifinanzjarji TOR Ammonti finanzjarji Nefqa

Analizi tal-irregolaritajiet frodulenti kollha rrapportati fl-2018, skont 1-Istat Membru u skont is-settur tal-
bagit, hija pprezentata fl-Anness 1.

2.5.2. Irregolaritajiet mhux frodulenti identifikati u rrapportati

F1-2018, il-Kummissjoni giet innotifikata b’10 487 irregolarita irrapportati bhala mhux frodulenti
(madwar 27% angas mill-2017). I¢-¢ifri nagsu ghas-setturi kollha hlief gabel l-adezjoni. L-ammonti
finanzjarji involuti naqsu b’37% ghal madwar EUR 1,3 biljun, kif muri fl-Figure 3.

Analizi tal-irregolaritajiet mhux frodulenti kollha rrapportati fI-2018, skont I-Istat Membru u skont is-
settur tal-bagit, hija pprezentata fl-Anness 2.
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Illustrazzjoni 3:

BUDGET

NEFQA

6 396 irregolarita rrapportati bhala mhux
frodulenti (-4%)

EUR 844,9 m involuti (-48 %)
0,58 % tal-pagamenti tal-2018

‘_____. " Dhul totali

~ EUR144.68

=5
biljun

Rizorsl proprji]
tradizzjonali
14

2.5.3. Investigazzjonijiet tal-OLAF

F1-2018, 1-OLAF fetah 219-il investigazzjoni u
ghalaq 167, filwaqt li rrakkomanda rkupri
finanzjarji li jammontaw ghal EUR 371 miljun. Sa
tmiem is-sena, kienu ghadhom ghaddejjin 414-il
investigazzjoni3.

3. POLITIKI, MIZURI U RIZULTATI KONTRA L-FRODI
— DHUL

3.1. Mizuri kontra I-frodi tal-Istituzzjonijiet
tal-UE - Dhul

3.1.1.  Assistenza amministrattiva reciproka

3.1.1.1. Sistema ta’ Informazzjoni ghal Kontra I-
Frodi (AFIS)

L-AFIS32 huwa terminu umbrella ghal sett ta’
applikazzjonijiet tal-IT kontra 1-frodi operat mill-
Kummissjoni Ewropea (OLAF) li johloq kuntatti
mal-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri,
sabiex jigi zgurat skambju puntwali u sigur ta’
informazzjoni relatata mal-frodi bejn 1-

31 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-
report mt.

82 II-bazi guridika tieghu huwa r-Regolament 515/97 kif
emendat bir-Regolament 1525/2015.

Irregolaritajiet irrapportati bhala mhux frodulenti f1-2018

KUMPLESSIVAMENT
10 487 irregolarita rrapportati bhala

mhux frodulenti (-27%)
EUR 1 294,6 m (-37%)

~ Nefqa totali
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EUR 144.68
biljun

\

DHUL

4 090 irregolarita rrapportati bhala mhux
frodulenti (-10 %)

EUR 449,7 m involuti (+12 %)

1,78 % tal-ammont gross tat-TOR migbura ghall-
2018

amministrazzjonijiet nazzjonali u kompetenti
tal-UE. Il-Portal tal-AFIS huwa infrastruttura
unika u komuni ghat-twassil tas-servizzi
msemmija hawn taht lil kwazi 8 800 utent
ahhari rregistrat faktar minn 1 900 servizz
kompetenti mill-Istati Membri, minn pajjizi terzi
msiehba, minn organizzazzjonijiet
internazzjonali, minn  dipartimenti  tal-
Kummissjoni u minn istituzzjonijiet ohra tal-UE.
II-progett AFIS ikopri Zewg ogsma ewlenin: (i) 1-
assistenza reciproka f'affarijiet doganali; u (ii) il-
gestjoni tal-irregolaritajiet (li tkopri diversi
setturi tan-nefqa).

L-AFIS issostni l-assistenza reciproka fi
kwistjonijiet doganali mas-sistema sikura ta’
skambju ta’ informazzjoni fhin reali VOCU
(Unita ta’ Koordinazzjoni tal-Operazzjonijiet
Virtwali) uzata ghal operazzjonijiet doganali
kongunti, posta elettronika sigura (AFIS-Mail),
bazijiet ta’ data bhas-CIS+ (Sistema ta’
Informazzjoni Doganali) u FIDE (Bazi ta’ Data ta’
Identifikazzjoni tal-Fajls ta’ Investigazzjoni
Doganali) u ghodod ta’ analizi bhall-A-TIS
(Sistema ta’ Informazzjoni dwar it-Tranzitu
kontra I-Frodi).

Is-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS)
hija ghodda elettronika sigura li tghin lill-Istati


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_mt
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_mt

Membri fl-obbligu taghhom li jirrapportaw I-
irregolaritajiet misjuba fil-fondi  agrikoli,
strutturali, ta’ koezjoni u tas-sajd, fil-Fond ghall-
Asil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni (AMIF), fl-
istrument ghal appogg finanzjarju ghall-
kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u I-
glieda kontra l-kriminalita, u 1-gestjoni tal-
krizijiet (ISF) u fil-Fond ghal Ghajnuna Ewropea
ghall-Persuni I-Aktar fil-Bzonn (FAD) kif ukoll fl-
ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni. Din issostni I-
gestjoni u l-analizi tal-irregolaritajiet.

3.1.1.2. Operazzjonijiet
(JCOs)

doganali  kongunti

Minbarra l-investigazzjonijiet tieghu dwar il-
kazijiet ta’ frodi tad-dhul, 1-OLAF jikkoordina
JCOs fuq skala kbira 1li jinvolvu shab
operazzjonali tal-UE u internazzjonali. I1-JCOs
huma azzjonijiet immirati b’durata limitata li
ghandhom I-ghan 1i jiggieldu I-frodi u 1I-
kuntrabandu ta’ merkanzija sensittiva foqsma
specifici 1i jinsabu friskju u/jew frotot
kummerd¢jali identifikati.

Illustrazzjoni 4: JCOs f1-2018

Operazzjoni

Pajjizi partecipanti

Kamp ta’ applikazzjoni

F1-2018, I-OLAF ipprovda appogg 5 JCOs. II-
modulu VOCU tal-AFIS intuza ghall-iskambju
sigur ta’ informazzjoni ferbgha minn dawn il-
JCOs. Minbarra l-appogg mehtieg ghall-pajjizi
rilevanti sabiex iwettqu azzjonijiet ikkoordinati
permezz tal-infrastruttura teknika permanenti
tal-OLAF, 1-IT u l-ghodod tal-komunikazzjoni, 1-
OLAF jipprovdi wkoll analizi strategika, appogg
amministrattiv u appogg finanzjarju.

Dawn l-operazzjonijiet: (i) jghinu sabiex tittejjeb
l-effettivita tas-servizzi doganali fit-twettiq ta’
kontrolli mmirati fil-livell Ewropew; (ii)
jidentifikaw fejn  jinsabu r-riskji frotot
kummerd¢jali spec¢ifici; (i) jipprotegu lill-pubbliku
u lin-negozji legittimi billi jipprevjenu d-dhul ta’
prodotti illegali fl-UE; u (iv) jissalvagwardjaw il-
finanzi pubbli¢i tal-UE.

L-Figure 4 tipprezenta sommarju ta’ dawn -
operazzjonijiet.

Rizultati

JCO
Poseidon

Organizzata mid-Dwana Taljana
fkooperazzjoni mal-OLAF

Frodi tad-dhul

L-evalwazzjoni ghadha
ghaddejja

L-Operazzjoni
Kongunta ta’

Organizzata b’mod kongunt mill-
Missjoni tal-Unjoni Ewropea ta’

Kuntrabandu ta’ prodotti tat-tabakk

Il-gbid ta’ aktar minn 7 miljun

Kontroll fil- Assistenza fil-Fruntieri ghall- h " .
Fruntieri Moldova u ghall-Ukrajna (EUBAM) e El a2 L sigarett
JANUS u mill-OLAF
JjCco Operazzjoni ta’ sorveljanza
Regionali marittima regjonali, ikkoordinata Detezzjoni tat-traffikar illecitu ta’ Aktar minn 200 veikolu mhux
M AgFJQCO mid-Dwana Franciza, fiz-zona tal- merkanzija sensittiva bil-bahar kummercjali kienu vverifikati
Atlantiku
Immexxija mid-Dwana tar-Renju
Azzjoni Ol e et il ENEe) Moviment intern ta’ merkanzija
Kori e L-OLAF ipprovda s-sistema AFIS ileqali sogaetta ahas-sisa ! Qbid ta’ ghadd kbir ta’ sigaretti
9 ghall-iskambju sigur tal- >gall soggetia ghas-sisa, u ta’ prodotti ohra tat-tabakk
Hansa informazzjoni u ha sehem fl- prin¢ipalment sigaretti
operazzjoni
Organizzata mill-Europol bil-
A koperazzjoni tal-OLAF u bil- ; - . -
Operazzjoni o C el L-importazzjoni u I-kummer¢ fl-Unjoni b e ,
SILVER AXE partecipazzjoni tal-awtoritajiet ta’ prodotti foloz u illeciti ghall- 1l-gbid ta’ 360 tunnellata ta

doganali, tal-pulizija u tas-servizzi
ghall-protezzjoni tal-pjanti minn 27
pajjiz

3.1.2. Assistenza reciproka u dispoZizzjonijiet
kontra I-frodi fi ftehimiet internazzjonali

Il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi ghall-
prevenzjoni, ghad-detezzjoni u ghall-glieda
kontra l-ksur tal-legizlazzjoni doganali hija

protezzjoni tal-pjanti
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pesticidi illegali jew foloz

bbazata fuq ftehimiet dwar assistenza
amministrattiva re¢iproka (MAA) fi kwistjonijiet
doganali. Bhalissa hemm fis-sehh ftehimiet ma’
aktar minn 80 pajjiz, inkluz ma’ msiehba
kummerd¢jali ewlenin tal-UE, bhall-Istati Uniti, i¢-
Cina u l-Gappun. F1-2018, dahal fis-sehh il-



Protokoll MAA ma’ New Zealand. Barra minn
hekk, gew iffinalizzati n-negozjati mal-Mercosur
(I-Argentina, il-Brazil, il-Paragwaj u 1-Urugwaj) u
mac¢-Cili, u kienu ghaddejjin dawk mal-Awstralja,
mal-Indonezja, mal-Azerbajgan, mal-
Kirgigizistan, mal-Uzbekistan u ma’ Andorra.

[lI-ftehimiet ta’ kummerc hieles normalment ikun
fihom Kklawzola kontra I-frodi, li tippermetti I-
irtirar temporanju tal-preferenza tariffarja ghal
prodott fkazijiet ta’ frodi doganali serja u
nuqqas persistenti ta’ kooperazzjoni adegwata
sabiex tigi miggielda. L-OLAF jikkontribwixxi
b'mod attiv ghan-negozjati ta’ dawn il-klawzoli.
F1-2018, intlahaq ftehim dwar klawzola fil-livell
tekniku mal-Mercosur u ma’ New Zealand. Din il-
klawzola ser tigi introdotta wkoll fil-ftehim
immodernizzat ta’ kummerc hieles mal-Messiku.

I[I-Ftehim ta’ Facilitazzjoni tal-Kummer¢ tad-
WTO (il-Ftehim ta’ Bali), li 1-UE hija parti ghalih,
ilu fis-sehh mill-2017. L-Artikolu 12 dwar il-
kooperazzjoni doganali jipprovdi ghal
possibbiltajiet addizzjonali ghall-iskambju ta’
informazzjoni ma’ pajjizi terzi sabiex tigi
vverifikata dikjarazzjoni ta’ importazzjoni jew ta’
esportazzjoni fejn ikun hemm ragunijiet
ragonevoli sabiex tigi ddubitata l-verita jew I-
akkuratezza tad-dikjarazzjoni.

3.1.3. Il-glieda kontra I-kummer¢ illegali fil-
prodotti tat-tabakk

Minbarra r-rwol tieghu ta’ infurzar fil-glieda
kontra I-kummerc¢ illecitu tat-tabakk, 1-OLAF
jghin ukoll sabiex tissahhah il-politika tal-UE
fdan il-qasam.

Pjan ta’ azzjoni - Fis-7 ta’ Dicembru 2018, il-
Kummissjoni Ewropea pprezentat pjan ta’
azzjoni gdid33 li jippermetti lill-Unjoni Ewropea
tkompli tiggieled kontra 1-kummer¢ illegali tat-
tabakk, fenomenu li j¢ahhad lill-UE u lill-Istati
Membri taghha minn madwar EUR 10 biljun fi
dhul pubbliku kull sena. Il-pjan ta’ azzjoni
jiddeskrivi passi konkreti sabiex jigu indirizzati
kemm il-provvista ta’ prodotti tat-tabakk illegali
kif ukoll id-domanda ghalihom. Barra minn
hekk, bhal dak ta’ qabluy, it-tieni pjan ta’ azzjoni
jipprezenta mizuri ta’ infurzar tal-ligi kemm
politi¢i kif ukoll operazzjonali peress li hija biss
tahlita ta’ dawn li tista’ twassal ghal tnaqgqis
sostenibbli fil-kummer¢ ille¢itu tat-tabakk. II-
pjan ta’ azzjoni l-gdid jibni fuq l-analizi tal-
istrategija tal-2013 sabiex tissahhah il-glieda
kontra I-kummerc¢ ille¢itu tat-tabakk. Din tizgura
kontinwita billi Zzomm il-fokus fuq il-Protokoll

¥ https://ec.europa.eu/anti-fraud /media-

corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-
commission-leading-role-fight-against mt.
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biex jigi Eliminat il-Kummer¢ Illec¢itu tal-Prodotti
tat-Tabakk (Protokoll FCTC) fuq livell globali u 1-
implimentazzjoni b’success tas-sistema l-gdida
ta’ traccabilita ghall-prodotti tat-tabakk fl-UE.

Protokoll FCTC - Il-Protokoll jghin b’'mod
effettiv sabiex iwaqqaf il-kummer¢ ille¢itu biss
jekk jigi implimentat ukoll minn pajjizi terzi li
jkunu s-sors ewlieni ta’ prodotti illeciti tat-
tabakk, jew ikunu pajjizi ta’ tranzitu fir-rotot tal-
kuntrabandu. [I-Kummissjoni gieghda
tintensifika l-isforzi taghha sabiex tippromwovi
1-Protokoll barra 1-UE filwaqt li qed tghin lill-
Istati Membri sabiex ilestu malajr il-proc¢eduri
interni ta’ ratifika taghhom. L-OLAF huwa
involut fdawn id-diskussjonijiet fix-xena
Ewropea u internazzjonali.

I[I-Protokoll FCTC dahal fis-sehh fil-25 ta’
Settembru 2018. Il-Kummissjoni Ewropea,
immexxija mill-OLAF, fkooperazzjoni msahha
mal-Presidenza tal-Kunsill, hadet sehem fl-
ewwel Laqgha tal-Partijiet ghall-Protokoll li
saret bejn it-8 u 1-10 ta’ Ottubru 2018. Il-partijiet
iddecidew li jiffokaw fuq l-izgurar tal-katina tal-
provvista tal-prodotti tat-tabakk u fuq il-
kooperazzjoni internazzjonali u 1-OLAF ser
ikompli jikkontribwixxi ghal din il-hidma f’livell
internazzjonali.

3.1.4. Kooperazzjoni relatata mal-glieda kontra
I-frodi mac-Centru Kongunt tar-Ricerka

URC)

Ghall-ilhuq tal-objettivi tal-glieda kontra I-frodi
fil-qasam doganali, I-OLAF jikkoopera mill-qrib
mal-JRC tal-Kummissjoni, b’'mod partikolari fil-
progetti kbar li gejjin:

Ghodda awtomatizzata ta’ monitoragg (AMT)
ghall-analizi tal-“big data”. L-AMT tikkalkola 1-
istimi  tal-prezzijiet tal-linja bazi  ghall-
merkanzija importata fl-UE, ghal kull tahlita ta’
prodotti, ta’ origini minn pajjiz terz u ta’
destinazzjoni ta’ Stat Membru. Hija tiggenera
wkoll twissijiet awtomatizzati ghal prezzijiet
barra min-norma fid-data kummer¢jali.

L-analizi tad-data ghal skopijiet ta’ kontra 1-
frodi doganali (INTEL4CUSTAF) - Il-progett
iffinanzjat minn Hercule III INTELF4CUSTAF gie
stabbilit fl1-2018 mill-OLAF, wara talbiet mill-
Istati Membri. Il-progett ilagqqa’ flimkien id-
dipartimenti tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet
doganali tal-Istati Membri, sabiex jidentifikaw
modi ta’ kif jista’ jsir 1-ahjar uzu minn sorsi ta’

data u minn tekniki analitici godda u
emergenti. B'mod generali, dan il-progett ser
iwassal ghal kapacitajiet analitici mtejba

madwar 1-UE kollha fil-qasam tal-glieda kontra I-
frodi doganali. [z-zewg workshops organizzati fl-


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_mt
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_mt
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_mt

2018 attendew ghalihom firxa wiesgha ta’
esperti u ta' pajjizi li ddiskutew medda ta’
htigijiet u ta’ approc¢i ezistenti. Sa tmiem is-
sena, il-komunita kienet imsawra minn madwar
100 espert. [I-hidma tkompli f1-2019.

I1-Messaggi dwar l-Istatus tal-Kontejner u 1-

analizi tad-dikjarazzjonijiet tal-
importazzjoni - l-appogg xjentifiku u
teknologiku tal-JRC kien strumentali ghall-

verifika tal-konformita mar-Regolament
2015/1525, 1i jemenda r-Regolament 515/97
dwar is-sottomissjoni ta’ Messaggi dwar l-Istatus
tal-Kontejner (MIK). Gew zviluppati diversi
indikaturi statisti¢i sabiex jigu mmonitorjati
kontinwament il-kwalita u l-kompletezza tal-
MIK irrapportati mill-industrija marittima. Barra
minn hekk, fil-qafas tas-servizzi tal-Contraffic-
SAD, gew iggenerati 191 sinjal ta’ frodi ghall-
perjodu Jannar 2017 - Ottubru 2018 ghal
evazjoni potenzjali totali tad-dazji doganali ta’
EUR 1,9 miljun. Dawn is-sinjali ta’ frodi
rrizultaw mill-analizi awtomatika maghmula
mill-JRC ta’ aktar minn 4 miljun dikjarazzjoni tal-
importazzjoni.

L-analizi tat-tabakk u 1l-gestjoni tad-data
(TOBLAB) - FI-2015, 1-OLAF ikkonkluda
arrangament  amministrattiv  mal-JRC-Geel
“Thaddim ta’ facilita tal-laboratorju u gestjoni
assocjata tad-data ghall-analizi tal-prodotti tat-
tabakk” (TOBLAB) iffinanzjat permezz tal-
programm Hercule III. TOBLAB se jipprovdi
appogg xjentifiku u tekniku ghall-gestjoni tad-
data tar-rizultati tal-ittestjar. F1-2018, twettqu
103 analizi tat-tabakk u tal-prodotti tat-tabakk
fil-JRC.

3.1.5. Glieda kontra I-frodi tal-VAT3*

II-modifika tar-Regolament tal-Kunsill
904/2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-glieda kontra I-frodi fil-
qasam tal-VAT

F’Ottubru 2018, gie introdott sett ta’ modifiki3>
fil-qafas guridiku ghall-kooperazzjoni
amministrattiva u l-glieda kontra I-frodi fil-

¥  Fil-25 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni Ewropea adottat

il-proposta COM(2018) 329 rigward l-introduzzjoni tal-
mizuri tekni¢i ddettaljati ghall-operazzjoni tas-sistema
tal-VAT definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-
Istati Membri li, skont il-Memorandum ta’ Spjegazzjoni
taghha, ghandha tnaqqas il-frodi transfruntier tal-VAT
b’sa EUR 41 biljun fis-sena. Din il-proposta ghadha qed
tigi diskussa fil-Kunsill.

% Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/1541 tat-
2 ta’ Ottubru 2018 li jemenda r-Regolamenti
(UE) Nru 904/2010 u (UE) 2017/2454 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva fil-gasam tat-
taxxa fuq il-valur mizjud GU L 291,

16.10.2018, p. 1.
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gasam tal-VAT (ir-Regolament tal-Kunsill
904/2010) sabiex tizdied il-kapacita tal-Istati
Membri fl-indirizzar tal-iskemi ta’ frodi tal-VAT
li huma l-aktar dannuzi u titnaqqas id-
diskrepanza fil-VAT, li fl-2016 kienu jammontaw
ghal EUR 147,1 biljun. II-mizuri ewlenin huma:

e Inkjesti amministrattivi kongunti

It-twettiq ta’ inkjesta amministrattiva huwa
parti integrali mill-glieda kontra 1-frodi tal-VAT.
Dan l-istrument gdid ta’ kooperazzjoni gie
introdott sabiex jaghti spinta lill-kapacita tal-
amministrazzjonijiet tat-taxxa li jikkontrollaw il-
provvisti transfruntiera. Jippermetti li zewg
amministrazzjonijiet  tat-taxxa jew  aktar
jifformaw tim wiehed sabiex jezaminaw it-
tranzazzjonijiet transfruntiera ta’ persuna
taxxabbli relatata wahda jew aktar li twettaq
attivitajiet transfruntiera.

Barra minn hekk, meta tal-anqas zewg Stati
Membri jgisu li tkun mehtiega inkjesta
amministrattiva dwar l-ammonti ddikjarati minn
persuna taxxabbli li ma tkunx stabbilita fit-
territorju taghhom izda li tkun taxxabbli fihom,
l-Istat Membru fejn tkun stabbilita l-persuna
taxxabbli ghandu jaghmel l-inkjesta u l-Istati
Membri rikjedenti ghandhom jassistu lill-Istat
Membru ta’ stabbiliment billi jiehdu sehem fl-
inkjesta b’'mod attiv. Din il-mizura hija
partikolarment rilevanti ghall-glieda kontra I-
frodi fis-settur tal-kummer¢ elettroniku.

e Eurofisc

[I-Eurofisc gie stabbilit ghall-iskambju rapidu ta’
informazzjoni mmirata bejn 1-Istati Membri
sabiex jigu indirizzati x-xejriet fuq skala kbira
jew godda ta’ frodi tal-VAT. Sabiex thaffef I-
ipprocessar u l-analizi kongunti tad-data, il-
Kummissjoni bhalissa qed tniedi softwer gdid
imsejjah Analizi tan-Netwerk tat-
Tranzazzjonijiet (TNA).

Sabiex jigi mmassimizzat il-potenzjal tat-TNA fl-
identifikazzjoni ta’ netwerks frodulenti madwar
I-UE kollha, ir-Regolament emendat (UE) Nru
904/2010 jiccara  d-dispozizzjoni  ghall-
ipprocessar u ghall-analizi kongunti tad-data fil-
Eurofisc. L-involviment ftali ipproc¢essar u
analizi ghadu volontarju, izda 1-Istati Membri
jridu jaghtu lill-uffi¢jali tal-Eurofisc ac¢ess ghad-
data tas-sistema taghhom ta’ skambju ta’
informazzjoni dwar il-VAT (VIES) li tikkon¢erna
tranzazzjonijiet intra-UE permezz tat-TNA,
sabiex ikunu jistghu jigu identifikati netwerks
potenzjali ta’ frodi, inkluzi dawk li jinvolvu
negozjanti stabbiliti fi Stati Membri mhux
partecipanti.

Fuq il-bazi tal-emendi tal-2018, il-Eurofisc se
jikkoordina I-inkjesti amministrattivi mnedija
fuq il-bazi tal-analizijiet tar-riskju tieghu. L-



uffi¢jali tal-Eurofisc spiss ikunu l-ewwel li
jitwissew dwar netwerks frodulenti godda, u
ghandhom gharfien espert kbir dwar frodi serja

tal-VAT. Ghalhekk, huma jkunu fl-ahjar
pozizzjoni sabiex jikkoordinaw l-inkjesti
amministrattivi korrispondenti.

Ir-Regolament 2018/1541 fetah ukoll il-

possibbilta 1i l-uffi¢jali tal-Eurofisc jghaddu
informazzjoni dwar ix-xejriet, ir-riskji u I-kazijiet
serji ta’ frodi tal-VAT lill-Europol u lill-OLAF
ghall-kontroverifika mar-rekords taghhom. Dan
ikopri, b’'mod partikolari, 1-aktar frodi dannuza
tal-VAT, bhalma huma skemi intrakomunitarji
b'negozjant nieqes (MTIC) u abbuzi tal-
“procedura 42”36 doganali li spiss jinvolvu
organizzazzjonijiet kriminali, 1i jisfruttaw in-
netwerks internazzjonali taghhom sabiex
joholqu skemi avvanzati tal-MTIC sabiex
jestorsjonaw flus mill-bagits nazzjonali.

Il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi tal-UE tippermetti l-kontroverifika tal-
informazzjoni tal-Eurofisc mar-rekords
kriminali, mal-bazijiet ta’ data u ma’
informazzjoni ohra mizmuma mill-OLAF u mill-
Europol u tghin sabiex jigu identifikati 1-awturi
reali tal-frodi u n-netwerks taghhom. L-OLAF
jikseb, b’'mod partikolari, informazzjoni rilevanti
fil-kuntest tal-investigazzjonijiet tieghu dwar il-
frodi doganali, li hija intrinsikament marbuta
mal-frodi tal-VAT bhall-frodi tal-“procedura 42”
doganali.

e Zvelar ta’ kazijiet serji ta’ frodi tal-VAT li
jinvolvu tal-anqas zewg Stati Membri lill-
OLAF u lill-UPPE

L-Istati Membri 1li jiehdu sehem fl-UPPE
ghandhom jikkomunikaw lilu l-informazzjoni
dwar l-aktar reati serji tal-VAT kif imsemmija fl-
Artikolu 2(2) tad-Direttiva PIF. Dawn ikunu
kazijiet li jinvolvu attivita fzewg Stati Membri
jew aktar u b’dannu totali minimu ta’ EUR 10
miljun.

L-OLAF jibga’ responsabbli ghall-
investigazzjonijiet amministrattivi dwar
irregolaritajiet mhux frodulenti u frodulenti li
jaffettwaw  l-interessi  finanzjarji  tal-UE.

Ghalhekk, il-mandat u I-kompetenza tieghu dwar
il-frodi tal-VAT imorru lil hinn minn dawk il-
kazijiet identifikati bhala l-aktar serji fl-Artikolu
2(2). Barra minn hekk, peress li mhux l-Istati
Membri kollha ser ikunu parti mill-UPPE, 1-OLAF
ikompli bl-investigazzjonijiet amministrattivi
tieghu fir-rigward ta’ Stati Membri mhux

% |1-Procedura Doganali 42 hija regim li jippermetti lill-

importaturi sabiex, fc¢erti kundizzjonijiet, jiksbu
ezenzjoni mill-VAT fuq Il-importazzjoni meta I-
merkanzija importata sussegwentement tigi

ttrasportata mill-Istat Membru tal-importazzjoni lejn
Stat Membru iehor tal-UE.
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partecipanti bl-istess mod kif kien jaghmel
gabel??,

L-OLAF jista’ wkoll jiffacilita u jikkoordina 1-
investigazzjonijiet dwar il-frodi tal-VAT billi juza
l-appro¢¢ multidixxiplinari tieghu, kif ukoll billi
jipprovdi analizi u intelligence. Ghal dan 1-ghan,
l-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-
OLAF informazzjoni dwar ir-reati tal-VAT fejn
igisu li dan ikun xieraq ghall-ezekuzzjoni tal-
mandat tieghu.

e Kondivizjoni ta’ data dwar il-proc¢eduri
doganali 42 /63 mal-awtoritajiet tat-taxxa

Mill-2020, l-informazzjoni rilevanti dwar il-
proceduri doganali msejha 1-“procedura 42” u I-
“procedura 63”38 sottomessa b’'mod elettroniku
mad-dikjarazzjoni doganali (eZ. in-numri tal-
VAT, il-valur tal-merkanzija importata, it-tip ta’
komoditajiet, e¢¢.) se tkun kondiviza mill-Istat
Membru tal-importazzjoni mal-awtoritajiet tat-
taxxa fl-Istat Membru tal-klijent. Ghalhekk, 1-
awtoritajiet tat-taxxa fiz-zewg pajjizi ser ikunu
jistghu jaghmlu kontroverifika ta’ din I-
informazzjoni mal-informazzjoni rrapportata
mill-importatur fid-dikjarazzjoni rikapitolattiva
u fid-dikjarazzjoni tal-VAT tieghu, u mir-
ricevitur fid-dikjarazzjoni tal-VAT tieghu. Dan
jippermetti l-verifika immedjata tal-importatur,
jekk in-numru tal-VAT tal-klijent, ghalkemm
validu, ikun gie sfruttat mill-importatur u
jippermetti lill-awtoritajiet tat-taxxa jidentifikaw
kazijiet ta’ sottovalutazzjoni fil-mument tal-
importazzjoni.

e Il-kondivizjoni ta’ data dwar @ ir-
registrazzjoni tal-vetturi mal-awtoritajiet
tat-taxxa

L-emendi tal-2018 introducew ukoll l-iskambju
ta’ data dwar ir-registrazzjonijiet tal-karozzi. L-
uffi¢jali  tal-Eurofisc  juzaw dan  sabiex
jindirizzaw frodi transfruntier li jinvolvi 1-bejgh
ta’ karozzi uzati u sabiex jidentifikaw malajr min
ikun wettaq it-tranzazzjonijiet frodulenti u fejn.

Ftehim UE-Norvegja

II-Ftehim bejn 1-UE u n-Norvegja dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva u l-assistenza
ghall-irkupru fil-qasam tal-VAT dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Settembru 2018.

L-ghan tal-ftehima huwa l-koperazzjoni msahha,
il-glieda kontra I-frodi u l-assistenza ghall-
irkupru ta’ talbiet fil-qasam tal-VAT. Jippermetti
lin-Norvegja tiehu sehem fl-ghodod ta’

% Ara wkoll il-paragrafu 2.2.1 dwar il-koperazzjoni OLAF-

UPPE.

38 L-importazzjoni mill-gdid flimkien ma’ dhul ghac-
c¢irkolazzjoni libera u l-uzu domestiku ta’ merkanzija
soggetta ghal provvista su¢cessiva b’rata zero.



kooperazzjoni ezistenti fost l-Istati Membri,
bhall-iskambju ta’ informazzjoni u l-inkjesti
amministrattivi, assistenza dwar notifiki
amministrattivi, il-prezenza fuffiecji
amministrattivi u l-partecipazzjoni finkjesti
amministrattivi, il-partecipazzjoni fxi ogsma ta’
hidma tal-Eurofisc, kontrolli simultanji, kif ukoll
assistenza ghall-irkupru ta’ talbiet.

3.2. Mizuri tal-Istati Membri kontra l-frodi -
dhul

Hdax-il Stat Membru rrapportaw mizuri sabiex
jiggieldu l-frodi doganali u tat-taxxa. Dawn
inkludew:

e l-irfinar tal-indikaturi ta’ riskju sabiex tigi
indirizzata s-sottovalutazzjoni tad-
dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni3?;

e |-immirar tal-kummerc¢ elettroniku4;

e mizuri organizzazzjonali bl-ghan li joholqu
jew izidu l-kapacita ta’ intelligence tad-
dipartimenti/tal-unitajiet*!;

e l-introduzzjoni ta’ ghodod godda tal-1T4%; u

e l-introduzzjoni tal-mekkanizmu ta’ hlas
magqsum sabiex titnaqqas il-frodi tal-VAT*3.

3.3. Statistika dwar irregolaritajiet u frodi
identifikati - dhul

Figure 5 tipprezenta d-data statistika ewlenija u
s-sejbiet dwar l-irregolaritajiet misjuba u
rrapportati ghat-TOR. Kemm ghall-
irregolaritajiet frodulenti kif ukoll ghal dawk li
mhumiex frodulenti, tnaqqis fin-numru ta’
kazijiet irrapportati meta mqabbel mal-medja ta’
hames snin huwa, pero, akkumpanjat minn zieda
fl-ammonti relatati.

39 L-Estonja, in-Netherlands, il-Portugall, is-Slovakkja u s-
Slovenja.

40 L-Estonja u n-Netherlands.

4 L-Awstrija, i¢-Cekja, il-Latvja u Malta.

42 ]l-Finlandja.

43 ]l-Polonja.
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Illustrazzjoni 5:

Rizorsi proprji tradizzjonali (TOR):

edazji doganali (primarjament)
® imposti fuq iz-zokkor

TOR - Il-fatti u x-xejriet ewlenin

> and related estimated a.

Irregolaritajiet irrapportati

¢4 563 irrapportati bhala frodulenti
u mhux frodulenti fI-2018 (-11%)

Metodi ta’ detezzjoni:
L-aktar li rnexxew fl-identifikazzjoni
ta’ kazijiet frodulenti: spezzjonijiet

minn servizzi kontra I-frodi

3.3.1. Identzﬁkaﬁjoni ta’ irregolaritajiet

frodulenti

L-ghadd ta’ irregolaritajiet irrapportati bhala
frodulenti ghall-2018 huwa 20% angas mill-
medja fuq hames snin (594 irregolarita ghall-
perjodu 2014-2018). L-ammont affettwat tat-
TOR stmat u stabbilit huwa 37% oghla (EUR 120
miljun).

Ir-rapport precedenti informa dwar kazijiet ta’
sottovalutazzjoni identifikati fir-Renju Unit li
affettwaw  id-dhul tat-TOR. Ir-rapport ta’
investigazzjoni tal-OLAF mahrug fl-1 ta’ Marzu
2018 xehet dawl fuq id-dimensjoni tal-frodi ta’
sottovalutazzjoni li jikkoncerna t-tessuti u z-
zraben importati mi¢-Cina permezz tar-Renju
Unit.

Bhala konsegwenza ta’ din l-investigazzjoni kif
ukoll ta’ dawk l-investigazzjonijiet immexxija

mill-Kummissjoni fil-qafas tal-gestjoni tar-
rizorsi proprji, fit-8 ta’ Marzu 2018 il-
Kummissjoni ddecidiet 1i tiftah procedura

formali ta’ ksur billi tibghat Ittra ta’ Avviz
Formali lir-Renju Unit skont I-Artikolu 258
TFUE. Il-kaz eventwalment gie riferit lill-QGUE
fis-7 ta’ Marzu 2019. Ghaldagstant, id-Direttur
Generali tad-DG BUDG zamm ir-rizerva fir-
Rapport ta’ Attivita Annwali tal-2018 dwar I-

# Ghal informazzjoni dwar l-irkupru tal-ammonti
tat-TOR affettwati minn frodi u minn
irregolaritajiet, ara I-SWD imsemmi fin-nota 1
f’qiegh il-pagna, il-punt (ii).

*EUR 614,9 miljun (+22 %)
eIndikaturi ewlenin:
o FFL (10%)
« FDR (0,65%), IDR (1,78%)
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L-aktar efficjenti (ammonti
finanzjariji): kontrolli ta’ wara r-
rilaxx

Kontrolli tar-rilaxx importanti
b’mod partikolari kontra I-
kriminalita organizzata ghall-
evazjoni tat-taxxa u kontra xejriet
godda ta’ frodi (sottovalutazzjoni)

inezattezza tal-ammonti tat-TOR ittrasferiti lill-
bagit tal-UE mir-Renju Unit.

3.3.2. Irregolaritajiet mhux frodulenti identifikati

In-numru ta’ irregolaritajiet irrapportati bhala
mhux frodulenti ghall-2018 huwa 10% anqas
mill-medja ta’ hames snin (4 545 ghas-snin
2014-2018), filwaqt li -ammont affettwat huwa
17% oghla (EUR 384 miljun).

Prin¢ipalment, l-irregolaritajiet mhux frodulenti
gew identifikati permezz ta’ kontrolli ta’ wara r-
rilaxx. Madankolluy, il-kontrolli doganali qabel
jew fil-hin tar-rilaxx tal-merkanzija jibgqghu
indispensabbli  sabiex tigi indirizzata s-
sottovalutazzjoni u d-detezzjoni ta’ tipi jew ta’
xejriet godda ta’ frodi jew ta’ irregolaritajiet. Id-
dhul volontarju sar sors dejjem aktar importanti
sabiex jigu identifikati l-irregolaritajiet.

4, POLITIKI, MIZURI U RIZULTATI
KONTRA L-FRODI — NEFQA

SETTORJALI

4.1. Politiki u mizuri settorjali kontra l-frodi
tal-Istati Membri li jinvolvu diversi
setturi tan-nefqa

L-Istati Membri rrapportaw diversi mizuri li
jindirizzaw fondi differenti fl-istess hin, l-aktar
il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
(FSIE)#5. Uhud mill-mizuri jestendu ghal fondi
ohra taht gestjoni kondiviza, bhall-AMIF, il-Fond
ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni 1-Aktar fil-
Bzonn (FEAD) u 1-Fond Ewropew ta’

s |I-FSIE  jkopru b’mod generali 1-politiki

agrikoli, tas-sajd u ta’ koezjoni.



Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG). II-
mizuri huma differenti hafna fin-natura u fl-
iskop taghhom, u jvarjaw mit-tishih tal-kontroll
ex ante fuq l-akkwist pubbliku taht il-fondi
Ewropej*t sa riezami tas-sistema ghall-irkupru u
ghall-korrezzjonijiet finanzjarji‘’; mill-
valutazzjonijiet ta’ riskju, il-bnadar 1-homor u 1-
ghodod tal-IT (bhall-ARACHNE)*8 sa korsijiet ta’
tahrig dwar kwistjonijiet trazversali specifici4?50.

4.2. Agrikoltura — politiki, mizuri u
rizultati settorjali kontra l-frodi

4.2.1. Agrikoltura — mizuri tal-Istati Membri
kontra I-frodi

Hames Stati Membri rrapportaw mizuri kontra 1-
frodi specifici ghall-agrikoltura. Dawn
jikkon¢ernaw:

e pjan ta’ azzjoni ghat-titjib tal-gestjoni u
ghall-kontroll  tal-akkwist pubbliku fl-
izvilupp ruralis?;

e jt-tishih tal-istruttura kontra I-frodi ta’

agenzija tal-pagamenti®;

e L-istabbiliment ta’ sistema ta’ twissija sabiex
ikunu identifikati fatti li jindikaw frodi jew
tentattiv ta’ frodi®3;

e it-tishih tal-prevenzjoni permezz tal-izgurar
tal-gestjoni diretta u tas-supervizjoni tal-
identifikazzjoni u tal-kontroll tal-art agrikola
u permezz tad-determinazzjoni tal-ogsma
eligibbli ghall-appogg finanzjarju permezz
tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija
(FAEG) u 1-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR)%; u

e l-izvilupp ta’ analizi tar-riskju ta’ frodi ghat-
thejjija ta’ inventarju tar-riskji ta’ frodi fil-
processi differenti, bl-uzu tal-mudell tar-
riskju ta’ frodi tal-Kummissjoni>s.

Zewg Stati Membri rrapportaw mizuri li
jikkon¢ernaw kemm l-agrikoltura kif ukoll is-
sajd. Tali mizuri jirreferu ghal:

46

Spanja u s-Slovakkja.

4 Il-Grecja.
48 Ir-Rumanija u Spanja.
49 Ir-Renju Unit.

so. Ghal harsa generali shiha, ara l-paragrafu 6.1
tal-SWD imsemmi fin-nota 1 f’qiegh il-pagna,
il-punt (i).

51 L-Awstrija.

52 L-Italja.

53 Il-Lussemburgu.

54 Is-Slovakkja.

55 I1-Belgju.
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e ezaminazzjoni fil-fond tal-ksur identifikat u
l-izvilupp ta’ metodologija sabiex dan jigi
ssanzjonats¢; u

e attivitajiet ta’ tahrig, l-aggornar tal-
indikaturi ta’ frodi dwar il-prevenzjoni tal-
frodi u 1-kundizzjonijiet mahluga
artificjalment ghall-impjegati ta’ Agenzija
ghas-Swieq Agrikoli u ghall-izvilupp rurali®’.

4.2.2. Agrikoltura — statistiki dwar

irregolaritajiet u frodi identifikati

ll-politika agrikola komuni (PAK) thaddan
zewg komponenti ewlenin (ara I-Figure 7):

e  appogg dirett (SA), permezz ta’ pagamenti
diretti lill-bdiewa (DA) u mizuri ta’ appogg
ghas-suq (MM), iffinanzjati mill-FAEG; u

e  l-izvilupp rurali (RD), primarjament
iffinanzjat permezz tal-FAEZR.

[I-FAEG isegwi ¢iklu ta’ implimentazzjoni

annwali, filwaqt li I-FAEZR jiffinanzja programmi

pluriennali.

It-tendenza tal-irregolaritajiet identifikati u
rrapportati mill-Istati Membri tul dawn l-ahhar
hames snin hija influwenzata minn dawn id-
differenzi: Is-SA juri tendenza stabbli u kostanti,
filwaqt li r-RD juri kurvatura li tilhaq l-oghla
livell fl-2015 u mbaghad tonqos. L-analizi tal-
irregolaritajiet identifikati mill-Istati Membri
tikkonferma r-riskju oghla asso¢jat mal-
investimenti tal-MM u tal-RDS8, f'’konformita
mas-sejbiet ewlenin tal-awditi tal-QEA u tal-
Kummissjoni. L-impatt fuq il-hlasijiet ta’
irregolaritajiet li jaffettwaw is-SA huwa baxx
flivell accettabbli, filwaqt li r-RD jipprezenta
livell oghla ta’ riskju. Madankollu, fi hdan is--SA,
I-MM juru l-oghla rati ta’ detezzjoni tal-PAK
kollha kemm hi.

skont il-

Illustrazzjoni 6: Rati ta’

komponent tal-PAK

Rati ta’ detezzjoni skont il-komponent
tal-PAK

Pagamenti diretti:

detezzjoni

Mizuri tas-suq: Zvilupp Rurali:
FDR: 0,01%
FDR: 1,07 % FDR:0,23%
IDR: 0,07 %
IDR: 1,37 % IDR: 1,13 %

Total: 0,1 %

Total: 2,4 % Total: 1,4 %

II-Litwanja.

57 Is-Slovenja.

58 [l-valutazzjonijiet kollha pprezentati fdin it-tagsima
huma bbazati fuq is-sejbiet deskritti fil-Kapitolu 3 tal-
SWD imsemmi fin-nota 1 fqiegh il-pagna, punt (ii).



4.2.2.1. Irregolaritajiet frodulenti identifikati

Ghas-snin ta’ rapportar mill-2014 sal-2018, ix-
xejriet ewlenin ghal irregolaritajiet frodulenti
huma pjuttost stabbli.

Fnumri assoluti, il-maggoranza ta’ frodi
potenzjali misjuba u l-ammonti finanzjarji
relatati affettwati mir-RD. Din il-predominanza
hija aktar evidenti jekk wiehed iqis li 20% biss
tar-rizorsi tal-PAK imorru ghar-RD. Madankolluy,
I-MM, irrispettivament minn xi ftit kazijiet li
jinvolvu somom kbar hafna, juru 1-oghla ammont
finanzjarju medju ta’ frodi potenzjali u l-oghla
indikaturi relatati mal-frodi (ara I-Figure 6).

Illustrazzjoni 7: Politika agrikola - fatti u cifri
ewlenin

jidher li huma anqas inklinati li jharrku ghal
reati allegati f'dan is-settur.
frodulenti

4.2.2.2. Irregolaritajiet mhux

identifikati

Bhala regola generali, ix-xejriet deskritti fit-
Tagsima  4.2.2  japplikaw  ukoll  ghal
irregolaritajiet  irrapportati  bhala  mhux
frodulenti. L-irregolaritajiet osservati ghar-RD
huma prevalenti kemm numerikament kif ukoll
ftermini ta’ ammonti finanzjarji totali.
Madankollu, l-ammont medju involut fkazijiet
tas-SA huwa oghla. Ghal darb’ohra, ftit kazijiet li
kienu jirrigwardaw il-mizuri tas-suq u li kienu
jinvolvu ammonti kbar ikkontribwew ghal din il-
medja oghla. Madankollu, anke jekk jigu eskluzi
dawn  il-kazijiet = eccezzjonali, l-ammont

Komponenti tal-PAK

* Pagamenti diretti u appogg tas-suq (=28 % mill-
bagit tal-2018 tal-UE)
« Zvilupp rurali (=10 % mill-bagit tal-2018 tal-UE)

L-analizi specifika ta’ din is-sena dwar il-
konc¢entrazzjoni tad-detezzjoni/tar-rapportar>?
mill-Istati  Membri fir-rigward tal-hlasijiet
ricevuti tenfasizza 1i ftit huma Il-pajjizi li
jirrapportaw sehem sinifikanti tal-
irregolaritajiet frodulenti, li mhuwiex
proporzjonat ghad-distribuzzjoni tal-pagamenti
bejn 1-Istati Membri. Filwaqt li ghall-pagamenti
diretti dan jidher 1li huwa marbut ma’
akbar detezzjoni, fir-rigward tal-MM u tal-RD, I-
ispjegazzjoni tista’ tkun Il-appro¢¢i mhux
omogenji ghall-uzu tad-dritt kriminali sabiex
jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-UE.

Din l-ahhar konkluzjoni tidher li ssahhet ukoll
mill-analizi tal-proporzjon ta’ kazijiet mi¢huda®?,
li jvarja b’'mod sinifikanti fost 1-Istati Membri u
huwa oghla fl-agrikoltura milli fil-qasam tal-
politika ta’ koezjoni. L-awtoritajiet gudizzjarji

59
60

Ibidem, il-paragrafu 3.4.3.
Ibidem, il-paragrafu 3.4.4.

Irregolaritajiet irrapportati

0249 identifikati u rrapportati
bhala frodulenti fl-2018 (-6 %);
EUR 63,3 miljun (+10 %)

¢2 832 identifikati u rrapportati
bhala mhux frodulenti fI-2018 (-5
%); EUR 210,4 miljun (-21 %)

eIndikaturi ewlenin (2014-2018):
*FDR: 0,11%; IDR: 0,37 %;
oFFL: 10 %; FAL: 23 %
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[requiarity

Modus operandi

e Frodulenti: tbaghbis ma’ provi
dokumentarji (foloz jew iffalsifikati) u etika
u integrita (kundizzjonijiet mahluga
artificjalment)

* Mhux frodulenti: azzjoni (jew nuqggas ta’
azzjoni) mill-beneficjarju, ksur rigward
pretensjonijiet/provi dokumentarji

finanzjarju medju ta’ irregolaritajiet mhux
frodulenti fil-mizuri tas-suq tal-2014-2018 xorta
wahda jibga' oghla minn dak tal-kazijiet tal-RD.
L-ammont finanzjarju medju ta’ irregolaritajiet
mhux frodulenti rigward id-DA huwa l-aktar
wiehed baxx.

Fost l-aktar irregolaritajiet mhux frodulenti
rikorrenti identifikati u rrapportati, dawk
relatati mal-implimentazzjoni tal-azzjoni
appoggjata, mal-pretensjonijiet tal-pagamenti u
mal-provi dokumentarji huma l-aktar frekwenti.

L-MM juru wkoll 1-oghla Rata ta’ Detezzjoni ta’
Irregolaritajiet (IDR), segwiti mir-RD. Mill-gdid,
dan huwa influwenzat minn ftit kazijiet li
jinvolvu ammonti finanzjarji kbar.

Illustrazzjoni 8: Mizuri tas-suq l-aktar
affettwati minn irregolaritajiet (frodulenti u
mhux frodulenti)



Mizuri tas-suq affettwati

Laham tal-majjal,
bajd u tjur tat-
trobbija, prodotti
tat-trobbija tan-
nahal u prodotti
ta’ annimali ohra

4.3. Politika ta’ koezjoni u tas-sajd — politiki, mizuri u riZultati settorjali kontra l-frodi

Prodotti tas-
settur tal-
vitikultura

Frott u hxejjex

4.3.1. Politika ta’ koezjoni u tas-sajd — Mizuri tal-Istati Membri kontra I-frodi

Erbatax-il pajjiz irrapportaw li kienu adottaw mizuri tal-politika ta’ koezjoni. Kien fdan il-qasam li gie
adottat l-oghla numru ta’ inizjattivi, primarjament dawk operazzjonali.

Illustrazzjoni 9: Mizuri adottati mill-Istati Membri fil-gasam tal-politika ta’ koezjoni

Arachne, ghodod godda tal-IT e .
. s e Mizuri ohrajn
jew accessibbilta estiza
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Introduzzjoni tal-ghodda
tal-ghoti ta’ puntegg tar-
riskju Arachne: BE, HU, IE
Zvilupp ta’ metodologija
ghall-uzu tas-sinjali
ARACHNE: NL

Ghodod ohra tal-IT: FI, HU,
LU

Ghodda ghall-informaturi:
PT

Id-Danimarka rrapportat mizura specifika wahda ddedikata ghas-sajd.

Strategiji regjonali: DE (3)
Strategija settorjali: PT

Memorandum ta’ gbil bejn
[-awtoritajiet nazzjonali
(kontra I-korruzzjoni): IT
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Mekkanizmu ta’
verifika fuq il-garanziji
tal-banek: PL

Tahrig sabiex tissahhah

il-kapacita tal-awditjar:
EL




Illustrazzjoni 10:

B

Politika ta’ koezjoni u s-sajd

¢ Qafas pluriennali

e Madwar 34% mill-bagit tal-UE tal-
2018

eIrregolaritajiet relatati ma’ diversi
perjodi ta’ programmazzjoni, izda
prin¢ipalment -2014-2020

et of irregularities by progras.
period - 2014-2018

Irregolaritajiet irrapportati

363 identifikati u rrapportati bhala
frodulenti fI-2018 (+5%); EUR 959,6
miljun (+199 %)

¢ 1 939 identifikati u rrapportati bhala
mhux frodulenti fI-2018 (-64%); EUR
599,6 miljun (-57 %)

¢ Indikaturi ewlenin:

*FDR: 0,47% (PP 2007-2013); 0,86 % (PP

2014-2020);

*IDR: 2,52 % (PP 2007-2013); 0,34 % (PP

2014-2020);
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Politiki ta’ koezjoni u tas-sajd - fatti u illustrazzjonijiet ewlenin

Modus operandi

e Frodulenti: tbaghbis ma’ evidenza
dokumentata (falza jew iffalsifikata)

o Mhux frodulenti: ksur tar-regoli tal-
akkwist pubbliku, eligibbilta tan-
nefga




4.3.2. Politika ta’ koezjoni u s-sajd — statistika
dwar irregolaritajiet u frodi identifikati

Analizi tal-politika ta’ koezjoni hija aktar
kumplessa minn dik ta’ setturi bagitarji ohra,
ghaliex l-informazzjoni ricevuta -
irregolaritajiet irrapportati) hija relatata ma’
perjodi ta’ programmazzjoni differenti (PPs) u
ma’ regoli parzjalment differenti.

Barra minn hekk, il-PPs huma pluriennali, u dan
jaffettwa b’'mod sinifikanti x-xejriet sottostanti.
Minhabba li s-similaritajiet fil-gestjoni, il-politiki
tas-sajd u ta’ koezjoni jigu analizzati flimkien.

L-ghadd ta’ irregolaritajiet irrapportati lahaq 1-
oghla livell fl-2015 u l-varjazzjonijiet
sussegwenti, anki ghall-ammonti finanzjarji
relatati, huma b’'mod generali allinjati mac¢-ciklu
ta’ implimentazzjoni. Madankollu, ix-xejra fl-
ammonti finanzjarji hija influwenzata b’mod
sinifikanti minn ftit kazijiet li jinvolvu ammonti
finanzjarji e¢¢ezzjonali.

L-irregolaritajiet irrapportati f1-2018
jikkon¢ernaw erba’ PPs differenti, b’sehem
kwazi indags bejn il-PP 2007-2013 u 1-PP 2014-
2020. L-ammonti finanzjarji rrapportati huma
oghla b’'mod sinifikanti milli kienu fis-sena ta’
qabel. Din iz-zieda, fil-parti l-kbira taghha, hija
dovuta ghal zewg irregolaritajiet frodulenti
identifikati mis-Slovakkja 1li jinvolvu somom
kbar hafna®™.

II-PP kurrenti beda fl-2014, izda r-rapportar tal-
irregolaritajiet beda fl-2016 u zdied f1-2017 u fl-
2018. Din it-tendenza titqieghed fperspettiva
billi titgabbel mal-irregolaritajiet irrapportati fl-
ewwel hames snin tal-PP 2007-201362.

4.3.2.1. Irregolaritajiet frodulenti identifikati

B'mod generali, ghall-fondi u ghall-perjodi
kollha, l-ammonti finanzjarji medji (AFA) ta’
irregolaritajiet frodulenti kienu ferm oghla mill-
AFA ta’ irregolaritajiet mhux frodulenti, u dan
jenfasizza t-theddida li ggib maghha I-frodi u 1-
importanza tal-kooperazzjoni mal-awtoritajiet
gudizzjariji.

61 Jl-Kummissjoni terga’ tishaq fuq l-impatt li ftit kazijiet
addizzjonali jista’ jkollhom fuq tendenzi marbuta mal-
ammonti finanzjarji. L-analizi tal-AFA fl-SWD imsemmija
fin-nota Error! Bookmark not defined. fqiegh il-pagna,
(ii) hija mahsuba ezattament sabiex tillimita dawn I-
effetti ta’ distorsjoni.

62 ]l-valutazzjonijiet kollha pprezentati fdin it-tagsima
huma bbazati fuq is-sejbiet deskritti fil-Kapitolu 4 tal-
SWD imsemmi fin-nota 1 fqiegh il-pagna, punt (ii).
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Meta jitgabblu mal-irregolaritajiet irregistrati
matul l-ewwel hames snin tal-PP 2007-2013, in-
numru ta’ irregolaritajiet irrapportati bhala
frodulenti u l-ammonti finanzjarji involuti kienu
oghla ghall-PP 2014-2020 milli ghall-PP 2007-
2013.

Kien hemm zidiet sinifikanti fin-numru ta’
kazijiet relatati ma’ dokumenti Zbaljati/niegsa
jew foloz, ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku u
etika u integrita. L-aktar tnaqqis sinifikanti kien
jikkonéerna 1-ksur relatat mal-
eligibbilta/legittimita tan-nefqa jew tal-mizuri u
mal-ksur tad-dispozizzjonijiet/tar-regoli tal-
kuntratti.

[I-“Prijoritajiet” l-aktar affettwati kienu “Ricerka
u Zvilupp Teknologiku (RTD)”, “Zieda fl-
adattabbilta tal-haddiema u tad-ditti, tal-imprizi
u tal-imprendituri” u “Titjib tal-acéess ghall-
impjiegi u  s-sostenibbilta”.  Il-prijoritajiet
“Turizmu” u “Rigenerazzjoni urbana u rurali”
kienu bbazati fuq I-FDR.

II-proporzjon tal-frodi stabbilita kien oghla u 1-
kwittanzi kienu inqas ghall-mizuri ta’ politika ta’
koezjoni milli ghall-agrikoltura.

frodulenti

4.3.2.2. Irregolaritajiet mhux

identifikati

Fl-ewwel hames snin tal-implimentazzjoni tal-PP
kurrenti, l-ghadd ta’ irregolaritajiet mhux
frodulenti rrapportati huwa madwar 60% anqgas
mill-2014-2020.

4.4. Gestjoni indiretta (qabel l-adezjoni) —
statistika dwar irregolaritajiet u frodi
identifikati

L-analizi tal-irregolaritajiet relatati mal-gestjoni
indiretta tiffoka fuq l-istrumenti ta’ gabel I-
adezjoni®3.

L-irregolaritajiet irrapportati jikkon¢ernaw tliet
perjodi (2000-2006, 2007-2013 u 2014-2020),
bil-parti 1-kbira tal-irregolaritajiet irrapportati li
kienu relatati mal-perjodu 2007-2013 (IPAI).

Bhal fis-snin ta’ qabel, il-qasam ewlieni affettwat
minn irregolaritajiet frodulenti huwa l-appogg
tar-RD.

s Ara |-Kapitolu 5 tal-SWD imsemmi fin-nota 1
f’qiegh il-pagna, punt (ii).



4.5. Gestjoni diretta — politiki, mizuri u
rizultati settorjali kontra I-frodi
4.5.1. Gestjoni diretta — statistika dwar

irregolaritajiet u frodi identifikati

L-istatistiki dwar il-gestjoni diretta huma
bbazati fuq ordnijiet ta’ rkupru mahruga mid-
dipartimenti tal-Kummissjoni li huma rregistrati
fis-sistema tal-kontabilita abbazi tad-dovuti
(ABAC) tal-Kummissjoni.

4.5.1.1. Irregolaritajiet frodulenti identifikati

F1-2018, 44 oggett ta’ rkupru rregistrati fl-ABAC
gew ikklassifikati bhala frodulenti®4, li
ammontaw ghal EUR 6,17 miljun. Meta dawn
jitgabblu mal-fondi totali realment Zborzati, 1-
FDR kienet ta’ 0,03 %, madwar il-medja stabbli
ta’ hames snin.

frodulenti

4.5.1.2. Irregolaritajiet mhux

identifikati

Fir-rigward tal-irregolaritajiet mhux frodulenti,
f1-2018 gew irregistrati 1 585 oggett ta’ rkupru li
ammontaw ghal EUR 67,6 miljun. Matul perjodu
ta’ hames snin, I-IDR nagset ftit b’'madwar 0,46
%.

5. IRKUPRU U MIZURI PREVENTIVI U KORRETTIVI
OHRA

Informazzjoni dettaljata dwar Il-irkupri, il-
korrezzjonijiet finanzjarji u mizuri preventivi u
korrettivi ohra (interruzzjonijiet u sospensjoni
tal-pagamenti) hija ppubblikata fir-rapport
annwali dwar il-gestjoni u I-prestazzjoni®s.

Irregolaritajiet 1i nstabu u gew irrapportati, kif
imsemmi fir-Rapport PIF, huma soggetti ghal
mizuri korrettivi sabiex jigi zgurat li 1-fondi tal-
UE ma jintuzawx sabiex jiffinanzjaw progetti
irregolari jew frodulenti. Fejn mehtieg, il-
proceduri ta’ rkupru jigu stabbiliti u jinghataw
segwitu mill-awtoritajiet nazzjonali fkonformita
mal-oqfsa regolatorji nazzjonali.

6. KOOPERAZZJONI MAL-ISTATI MEMBRI

[1-Kumitat Konsultattiv ghall-Koordinazzjoni tal-
Prevenzjoni ta’ Frodi (COCOLAF) ilagqga’ flimkien

64 Imsemmija fis-sistema bhala kazijiet “innotifikati mill-
OLAF”.

65 L-AMPR huwa parti mill-pakkett tar-rapportar
finanzjarju integrat tal-bagit tal-UE (COM(2019)299
final/2). L-informazzjoni dwar l-irkupru fuq in-naha tad-
dhul tinghata wkoll fl-SWD imsemmi fin-nota 1 fqiegh il-
pagna, il-punt (ii).
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lill-Kummissjoni (OLAF) u lill-esperti tal-Istati
Membri. Jipprovdi forum sabiex jigu diskussi -
izviluppi ewlenin fil-glieda kontra 1-frodi u 1-
preparazzjoni ta’ dan ir-rapport, kif jobbliga 1-
Artikolu 325(5) TFUE. Il-hidma tieghu hija
strutturata madwar erba’ gruppi ta’ hidma u s-
sessjoni plenarja (ara 1-Figure 11).

Is-sottogrupp tar-rapportar u tal-analizi tal-
COCOLAF ipprovda Il-forum ideali ghad-
diskussjoni u  ghall-irfinar  tal-analizijiet
ipprezentati fis-SWD dwar “l-evalwazzjoni
statistika tal-irregolaritajiet”.

Fi hdan is-sottogrupp tal-prevenzjoni kontra I-
frodi beda xoghol sabiex tigi zviluppata
metodologija ghall-profili tal-pajjizi li tiddeskrivi
s-sistemi kontra l-frodi tal-Istati Membri. Din 1-
ghodda se tibga’ tigi zviluppata fis-snin li gejjin.

Illustrazzjoni 11: L-istruttura u s-
sottogruppi ta’ COCOLAF

Laggha dwar is-
servizzi ta’
koordinazzjoni
kontra I-frodi

Il-prevenzjoni tal-
frodi

Rapportar u
analizi ta’
irregolaritajiet
frodulenti u
ohrajn

Netwerk ta’
komunikaturi ta’
kontra I-frodi tal-

OLAF (OAFCN)

Plenarja

Is-servizzi ta’ koordinazzjoni kontra I-frodi
(AFCOS) jiltaga’ darba fis-sena taht il-presidenza
tal-OLAF. F1-2018, il-laggha saret fis-16 ta’
Ottubru.  Gew  diskussi  l-kooperazzjoni
investigattiva tal-OLAF mal-AFCOS — b’mod
partikolari wagqt il-kontrolli fuq il-post — u 1-
iskambju ta’ informazzjoni. Suggetti ohra fl-
agenda kienu jinkludu I-kunfidenzjalita tar-
rapporti  finali  tal-OLAF, il-kooperazzjoni
prevalenti bejn 1-AFCOS nazzjonali u I-programm
ta’ hidma annwali ta’ Hercule ghall-2019.

In-Netwerk ta’ Komunikaturi ta’ Kontra 1-Frodi
tal-OLAF (OAFCN) ilagga’ flimkien lill-uffi¢jali
tal-komunikazzjoni u lill-kelliema mis-shab
operazzjonali tal-OLAF fl-Istati Membri. F1-2018,
1-OLAF organizza konferenza stampa kongunta
mad-dwana tal-Izvezja dwar il-glieda kontra I-
falsifikazzjoni fi prodotti industrijali u ospita
ezercizzju ta’ guest posting fuq Twitter mal-
AFCOS tal-Latvja sabiex jipprezenta t-2ni
edizzjoni tal-kampanja b’suc¢cess taghhom li
hegget lin-nies sabiex jghidu le ghall-frodi.



L-Istati Membri u l-Kummissjoni gasmu I-
fehmiet taghhom dwar kwistjonijiet ta’ kontra I-
frodi flaqghat tal-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill
dwar il-Glieda kontra l-Frodi (GAF) taht il-
Presidenzi tal-Bulgarija u tal-Awstrija.

7. SISTEMA TA’ IDENTIFIKAZZJONI BIKRIJA U TA’
ESKLUZJONI (EDES)

[I-Kummissjoni Ewropea tamministra 1-EDES. Sa
mit-tnedija taghha fl-2016, 1-EDES lahget il-
maturita taghha u wriet li hija ghodda b’sahhitha
ghat-tishih tal-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE kontra operaturi ekonomicéi
mhux affidabbli u frodaturi (il-penali jinkludu 1-
eskluzjoni mill-partecipazzjoni fil-kisba ta’ fondi
tal-UE). L-EDES tkopri firxa wiesgha ta’ prattiki
sanzjonabbli. Hija mnissla mir-Regolament
Finanzjarju applikabbli ghall-bagit tal-UE rivedut
f1-2018 (minn hawn il quddiem imsejjah “FR”)66
(I-Artikoli 135 sa 145).

B'mod partikolari, I-EDES tizgura:

e l-identifikazzjoni bikrija ta’ operaturi
ekonomici li jirrapprezentaw riskji ghall-
interessi finanzjarji tal-UE;

e l-eskluzjoni ta’ operaturi ekonomic¢i mhux
affidabbli milli jiksbu fondi tal-UE u/jew I-
impozizzjoni ta’ penali finanzjarja; u

o fl-aktar kazijiet serji, il-pubblikazzjoni fuq is-
sit web tal-Kummissjoni tal-informazzjoni
relatata mal-eskluzjoni jew/u mal-penali
finanzjarja ¢’.

L-EDES ittejjeb b’'mod sinifikanti 1-applikazzjoni
tar-regoli dwar sanzjonijiet amministrattivi fir-
rigward tad-drittijiet fundamentali tal-operaturi
ekonomi¢i kkoncernati, tal-indipendenza u tat-
trasparenza. L-EDES hija wkoll wahda mis-
sistemi ta’ eskluzjoni stabbiliti sew fost dawk
ipprovduti minn diversi organizzazzjonijiet
internazzjonali u banek multilaterali tal-izvilupp.

[I-partikolarita u l-qawwa tas-sistema EDES
gejjin  mis-setgha moghtija lill-Kummissjoni
Ewropea jew lil istituzzjonijiet u korpi ohra tal-
UE sabiex jagixxu®® “[f]in-nuqqas ta’ sentenza
finali  jew, fejn  applikabbli  decizjoni

% Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru
1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013,
(UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru
223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru
541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom)
Nru 966/2012, GU L 193 tat-30.7.2018, p.1.

67 http://ec.europa.eu/budget/edes/index en.cfm

%  Ghall-implimentazzjoni rispettiva tal-bagit taghhom.
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amministrattiva finali’®®. L-impozizzjoni ta’
sanzjonijiet tista’ tkun abbazi "tal-fatti stabbiliti
u s-sejbiet” li jirrizultaw minn awditi, minn
verifiki jew minn Kkontrolli mwettqa taht ir-
responsabbilta tal-uffi¢jal awtorizzanti
kompetenti’?, minn investigazzjonijiet imwettqa
mill-OLAF jew minn decizjonijiet amministrattivi
mhux finali ta’ awtoritajiet nazzjonali jew ta’
organizzazzjonijiet internazzjonali.

Id-dec¢izjoni li tigi imposta sanzjoni fuq I-
operaturi ekonomi¢i mhux affidabbli tista’ ssir
biss wara li tinkiseb rakkomandazzjoni’! mill-
Bord interistituzzjonali ¢entralizzat li
jistabbilixxi klassifikazzjoni preliminari fil-ligi
fin-nuqqas tas-sentenza finali jew tad-dec¢izjoni
amministrattiva finali’2. Dan il-Bord ma ghandux
setghat investigattivi. Huwa msawwar minn
President indipendenti permanenti ta’ livell
gholi’3, minn zewg membri li jirrapprezentaw
lill-Kummissjoni bhala sid is-sistema, u minn
membru wiehed ad hoc li jirrapprezenta lill-
uffi¢jal awtorizzanti tad-dipartiment li jitlob ir-
rakkomandazzjoni. I1-Bord huwa responsabbli

mid-dritt tad-difiza permezz ta’ skambju
kontradittorju mal-operatur ekonomiku
kkonc¢ernat, u r-rakkomandazzjonijiet tieghu
jikkonformaw mal-princ¢ipju tal-
proporzjonalita’+.

F1-2018, gew riferiti lill-Bord 6 Kkazijiet

ammissibbli permezz tas-segretarjat permanenti
tieghu minn servizzi awtorizzanti differenti,
ilkoll mill-Kummissjoni Ewropea. Minbarra
dawn is-6 kazijiet mibghuta lis-segretarjat tal-
Bord f1-2018, f'dan ir-rapport jizdiedu 4 kazijiet
imsemmija flI-2017, peress li dawn gew
ipprezentati  lill-Bord  fl-201875.  Fl-ewwel
semestru tal-2019, gew riferiti 8 kazijiet.

6 Kliem uzat fl-Artikolu 136 tar-RF.

70 |s-servizzi tal-awtorizzazzjoni jistghu jkunu
dawk tal-istituzzjonijiet, tal-agenziji, tal-
ufficeji u tal-korpi tal-UE.

7t Ghas-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 136(1)(c) sa
(h) tar-Regolament Finanzjarju (jigifieri mgiba hazina
professjonali gravi, frodi, ksur serju ta’ obbligazzjonijiet
kuntrattwali, irregolaritajiet, holgien ta’ kumpaniji

faccata).

2 |I-Bord imsemmi fl-Artikolu 143 tar-Regolament
Finanzjarju.

" Il-President ikollu Vici indipendenti permanenti ta’
livell gholi.

" Aktar informazzjoni dwar il-Bord hija inkluza fl-SWD,

75 nota 1 f'qiegh il-pagna, il-punt (v).

Sal-lum, mit-52 kaz li gew riferiti lill-Bord, il-Bord hareg
29 rakkomandazzjoni. Ghal aktar dettalji ara I-SWD, in-
nota 1 f'qiegh il-pagna, il-punt (v), u l-annessi tieghu.


http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

[I-Kummissjoni trid tirrapporta wkoll dwar id-
decizjonijiet mehuda mill-uffi¢jali awtorizzanti?¢
inkluzi:

e in-nuqgas ta’ eskluzjoni ta’ operaturi
ekonomi¢i meta dan ikun indispenabbli
sabiex tigi zgurata l-kontinwita tas-servizz
ghal perjodu limitat u sakemm jigu adottati
l-mizuri rimedjali mill-operaturi ekonomici

) ’

kkoncernati;

e in-nuqqas ta’ pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar sanzjonijiet
amministrattivi  fuq is-sit web tal-

Kummissjoni, jew minhabba l-htiega ghall-
kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet jew
inkella minhabba l-harsien tal-princ¢ipju tal-
proporzjonalita meta tkun ikkoncernata
persuna fizika; u

e  kwalunkwe decizjoni
awtorizzanti li tiddevja
rakkomandazzjoni tal-Bord.

tal-ufficjal
mir-

Minn meta 1-Bord beda l-hidma tieghu fl-2016,
ma kien hemm l-ebda devjazzjoni mir-
rakkomandazzjonijiet tieghu, li gew segwiti bis-
shih mill-uffi¢jali awtorizzanti kompetenti.

F1-2018, is-sistema EDES giet awditjata mis-
Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni,
liema awditu wassal ghal opinjoni pozittiva dwar
is-sistema  stabbilita. Bhala segwitu, il-
Kummissjoni intensifikat l-isforzi taghha ta’
sensibilizzazzjoni dwar 1-EDES fost il-partijiet
interessati  interni’? u  esterni’®. B’'mod
partikolari billi:

- tniedi pjan ta’ komunikazzjoni u stharrig
fost il-partijiet interessati;

- timmonitorja mill-qrib fkoperazzjoni
mal-OLAF is-segwitu sistematiku tar-
rakkomandazzjonijiet; u

- tinkorpora l-uzu tal-EDES fl-istrategiji
ta’ kontra I-frodi tad-Direttorati
Generali tal-Kummissjoni.

8. SEGWITU GHAR-RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT
EWROPEW DWAR IR-RAPPORT ANNWALI TAL-
2017

Fil-31 ta’ Jannar 2019, il-Parlament Ewropew
adotta rizoluzzjoni dwar ir-Rapport Annwali
2017 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni Ewropea - Glieda kontra I-frodi tal-

76 Data pprovduta fl-SWD, in-nota 1 f'qiegh il-pagna, il-punt
).
Id-dipartimenti tal-Kummissjoni,
korpi tal-UE.
L-entitajiet involuti fl-implimentazzjoni indiretta u
kondiviza tal-bagit.

" l-istituzzjonijiet u
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Kummissjoni”?.  I[I-Kummissjoni laqghet ir-
rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew u nnotat ir-
rikonoxximent tal-Parlament tal-azzjonijiet tal-
Kummissjoni fil-glieda kontra 1-frodi u l-appogg
ghall-inizjattivi taghha fdan il-qasam, b’'mod
partikolari  l-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) u I-
proposta tal-Kummissjoni sabiex jigi emendat ir-
Regolament = Nru  883/2013 dwar I-
investigazzjonijiet tal-OLAF. II-Kummissjoni se
tkun tista’ taghti segwitu b'mod pozittiv ghal
hafna  suggetti mqgajma  mill-Parlament,
specjalment 1-appell ghal koperazzjoni mill-qrib
bejn 1-OLAF u I-UPPE. I[I-Kummissjoni se tkompli
wkoll theggeg lil dawk Il-Istati Membri li
ghadhom mhumiex jiehdu sehem fl-UPPE sabiex
jissiehbu u jizguraw li 1-UPPE jkollu riZorsi
adegwati sabiex iwettaq il-mandat tieghu. II-
Kummissjoni se tikkummenta fid-dettall dwar ir-
rizoluzzjoni tal-Parlament fit-twegiba formali
taghha li se tintbaghat aktar tard din is-sena®?.

9.  KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
9.1. Dhul

F1-2018, il-pannelli solari kienu l-merkanzija I-
aktar  affettwata minn frodi u minn
irregolaritajiet f'termini monetarji hekk kif kien
il-kaz f1-2017 u f1-2016. Il-Kummissjoni wettqet
spezzjonijiet fuq il-post dwar l-istrategija ta’
kontroll ghall-pannelli solari fdiversi Stati
Membri fl-2018 minhabba r-riskji involuti
(evazjoni ta’ ammonti gholjin ta’ dazji anti-
dumping) u minhabba diversi avvizi ta’
assistenza rec¢iproka mahruga mill-OLAF fis-snin
precedenti. Tqajmet kuxjenza fost I-Istati
Membri dwar il-vulnerabilita tal-
importazzjonijiet ta’ pannelli solari ghal frodi u
ghal irregolaritajiet li wasslet ghal aktar
kontrolli mill-Istati Membri fI-2018. Dan tassew
jenfasizza l-importanza ta’ investigazzjonijiet
immexxija mill-OLAF u tar-rwol tieghu ta’
koordinazzjoni f'dan il-qasam partikolari.

[I-frodi tad-dhul permezz tas-sottovalutazzjoni
tal-merkanzija importata fl-UE se tibqa’ theddida
li trid tigi indirizzata fis-snin li gejjin. L-
investigazzjonijiet tal-OLAF dwar is-
sottovalutazzjoni tat-tessuti u taz-zraben
importati mi¢-Cina wrew li 1-frodaturi se juzaw
kwalunkwe lakuna u li I-frodi fuq skala kbira
tista’ trendi sew.

Id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija globali u I-
mudelli ekonomié¢i 1-godda bhall-kummer¢
elettroniku malajr ged jittrasformaw il-kummer¢
transfruntier minn ftit vjeggi kbar/bl-ingrossa
ghal numru kbir ta’ vjeggi ta’ valur baxx u zghar.
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[I-kummerc¢ elettroniku  transfruntier tal-
merkanzija jipprezenta riskji ghall-interessi
finanzjarji tal-UE u ghall-Istati Membri. Riskju
partikolari huwa l-abbuz mill-ezenzjonijiet ghal
kunsinni ta’ valur baxx permezz ta: (i)
sottovalwazzjoni ta’ merkanzija tal-kummer¢
elettroniku; (ii) gsim tal-kunsinni sabiex dawn
ikunu jaqghu taht il-limitu ta’ ezenzjoni (EUR
150); (iii) Il-importazzjoni ta’ Kkunsinni
kummerd¢jali ddikjarati bhala rigali; jew (iv) 1-
importazzjoni ta’ merkanzija mhux eligibbli
ghall-ezenzjoni.

)

[I-kummer¢ elettroniku li dejjem qieghed jikber
jirrikjedi 1i 1-Istati Membri jadattaw l-istrategiji
taghhom tal-kontroll doganali sabiex isibu I-
bilan¢ it-tajjeb bejn il-facilitazzjoni/is-
simplifikazzjoni tal-kummer¢ u l-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE.

Ghaldagstant, tahlita flessibbli ta’ kontrolli
differenti  hija  kru¢jali  sabiex titnehha
kwalunkwe lakuna sfruttata mill-frodaturi u
sabiex id-dwana tkun tista’ twiegeb b’success
ghal mudelli ekonomi¢i differenti applikati
permezz tat-teknologija (bhall-kummer¢
elettroniku) u sabiex tipprotegi l-interessi
finanzjarji tal-UE b’'mod effettiv filwaqt li
tippermetti 1-facilitazzjoni u s-simplifikazzjoni
tal-kummere.

Rakkomandazzjoni 1

L-Istati Membri huma mitluba jsahhu u
jinfurzaw l-istrategiji ta’ kontroll doganali
taghhom ghall-kummer¢ elettroniku
transfruntier, b’'mod partikolari ghall-abbuz
potenzjali ta’ ezenzjonijiet ghal kunsinni ta’
valur baxx (LVCR) u sabiex jizguraw il-gbir
xieraq tat-TOR.

Ghalhekk,
jizguraw li:

l-Istati Membri huma mitluba

e is-sistemi elettronici tad-
dikjarazzjonijiet doganali (electronic
customs declation system, ECS) ma
japplikawx awtomatikament ezZenzjoni
mitluba mid-dazju fuq merkanzija bil-
valur intrinsiku ddikjarat ta’ aktar minn
EUR 150, fuq Kkunsinni kummerc¢jali
ddikjarati bhala rigali u fuq merkanzija
mhux eligibbli ghall-eZenzjoni;

e I-ECS jidentifikaw  sistematikament
merkanzija potenzjalment sottovalutata
jew iddikjarata hazin taht 1-LVCR
permezz ta’ profili ta’ riskju jew b’'mod
aleatorju;
fis-sehh  ghall-prevenzjoni tal-qsim
artifi¢jali tal-kunsinni, li jkollhom l-ghan
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li jibbenefikaw mill-ezenzjoni mid-dazju;
u

e il-kontrolli ex post jinkludu verifiki tal-
konformita tan-negozjanti mal-ezenzjoni
mid-dazju doganali ghal Kkunsinni ta’
valur baxx u li l-operaturi ekonomici
awtorizzati (AEOs) ma jkunux eskluzi
minn dawn il-kontrolli ta’ konformita.

9.2. Nefqa

[s-sejbiet ewlenin tal-analizi ta’ dan ir-rapport
jikkonfermaw I-aktar xejriet u konkluzjonijiet
sinifikanti pprezentati fir-rapporti ta’ qabel.

Dwar in-nefqa agrikola, il-mizuri ewlenin
ikkon¢ernati huma mizuri tas-suq u investimenti
taht ir-RD. Fir-rigward tal-pagamenti diretti,
jistghu jsehhu problemi specifi¢i fil-livell lokali u
jehtieg li dawn jigu indirizzati b’'mod korrett u

minnufih mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti.
Rigward il-politika ta’ koezjoni, gie nnutat

progress, b’'mod partikolari fil-perjodu ta’
programmazzjoni kurrenti. Id-dispozizzjonijiet
il-godda  kontra  l-frodi fir-Regolament
1303/2013 ged juru rizultati promettenti hekk
kif 1-identifikazzjoni tal-frodi jidher li qed titjieb,
filwaqt li l-irregolaritajiet mhux frodulenti jidhru
li ged jongsu. Il-Kummissjoni se tkompli
tissorvelja dawn ir-rizultati sabiex tevalwa jekk
humiex fil-fatt dovuti ghal sistemi aktar effi¢jenti
u mhux ghal sottodetezzjoni u ghal
sottorapportar (b’mod partikolari gha
irregolaritajiet mhux frodulenti).

Rakkomandazzjoni 2

II-Kummissjoni ttenni li jkun xieraq li 1-Istati
Membri li ghadhom ma adottawx strategiji
nazzjonali kontra I-frodi jaghmlu dan.

Dawn l-istrategiji ghandhom jigu zZviluppati
fkooperazzjoni mal-korpi u mal-awtoritajiet
kollha li ghandhom rwol u gharfien espert

""" fil-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE, inkluzi s-servizzi tal-
infurzar tal-ligi u tal-prosekuzzjoni.

F’konformita ma’ dak li kien rakkomandat
fis-snin  precedenti, dawn l-istrategiji
ghandhom iqisu:

e il-konkluzjonijiet tal-analizi tar-riskju li

jinsabu fdan ir-rapport u fdawk
precedenti;
e il-htiega 1li  tigi  strutturata 1I-

koordinazzjoni bejn il-kontrolli u I-
investigazzjonijiet amministrattivi u
Kkriminali;

e kif ghandhom ikunu inkorporati t-
twissijiet mill-midja u mill-informaturi
fis-sistema ta’ kontroll; u



e l-opportunita sabiex jissahhah l-approc¢
ibbazat fuq l-analizi tar-riskju sabiex
jigu identifikati l-irregolaritajiet u I-
frodi, inkluz l-uzu ta’ ghodod tal-IT
(bhall-ARACHNE).

9.3. Harsa lil hinn

[I-Kummissjoni, il-kolegizlaturi u l-Istati Membri
ged jirfinaw kontinwament il-qafas regolatorju li
permezz tieghu huwa protett il-bagit Ewropew.
Dan ir-rapport ipprova juri dan il-process
kontinwu u l-avvanzi ewlenin li sehhew matul
tliet decennji ta’ hidma u ta’ sforzi kongunti.
Matul il-Kummissjoni Juncker, dan il-process
sahansitra kompla javvanza aktar malajr. Gew
iffinalizzati inizjattivi ewlenin u nkisbu rizultati
operazzjonali, u dan juri l-isforz kontinwu sabiex
jigu indirizzati 1-isfidi u r-riskji emergenti.

Dan il-process ged ikompli fl-2019, hekk kif il-
kolegizlaturi jiffinalizzaw  l-adozzjoni ta’
inizjattivi legizlattivi importanti ohra 1li ser
ikomplu jsahhu 1-qafas kontra I-frodi, jigifieri d-
direttivi dwar il-protezzjoni tal-informaturi u
dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus.

Fir-rigward tal-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE fil-prattika, matul 1-ahhar snin,
ir-rapport annwali tal-QEA wera titjib sinifikanti
b’xi ogsma ta’ politika li wrew rati ta’ errur taht
il-livell ta’ materjalita. Ghal sentejn konsekuttivi
(2016 u 2017), il-Qorti tat opinjoni kwalifikata
dwar il-bagit tal-UE.

Dan il-process irid ikompli u jista’ u jrid jinkiseb
aktar titjib. F’Zewg rapporti spec¢jali adottati fl-
201981, il-Qorti rrikonoxxiet dawn l-avvanzi izda
identifikat ukoll ogsma fejn hemm bzonn li jsir
titjib. Il-bicca 1-kbira huma sostnuti mill-
konkluzjonijiet ipprezentati fir-Rapporti PIF,
filwaqt li xi ohrajn jappellaw ghal mizuri godda.
L-istrategija 1-gdida kontra l-frodi (CAFS), li I-
Kummissjoni adottat fid-29 ta’ April 2019,
tindirizza l-parti I-kbira tat-thassib tal-Qorti, bl-
ghan 1i ssahhah il-kapac¢ita tal-analizi tal-
Kummissjoni u I-gafas intern ta’ koordinazzjoni
sabiex jigu indirizzati l-isfidi 1-godda li jgib
mieghu ambjent li ged jinbidel kontinwament.

8 SR 01/2019 Il-glieda kontra I-frodi fl-infiq tal-UE:
jehtieg li tittiehed azzjoni ; u SR 06/2019 L-indirizzar
tal-frodi fl-infiq fil-qasam tal-Koezjoni tal-UE: jehtieg li
l-awtoritajiet manigerjali jsahhu l-identifikazzjoni, ir-
rispons u l-koordinazzjoni.
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