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Zhrnutie
Tridsat rokov ochrany finanénych zaujmov EU

Toto je 30.vyrotnd sprava Komisie o ochrane
finanénych zaujmov EU aboji proti podvodom
(dalej len ,sprava o ochrane finanénych zaujmov*).
Toto tridsatro¢né obdobie mozno rozdelit na tri
fazy, z ktorych kazda trvala priblizne desat rokov.

Vprvej faze (1989-1998) boli
legislativne zaklady boja proti
a nezrovnalostiam.

Druhé desatrocie (1999 - 2008) bolo obdobim
konsolidacie, operacnych reforiem a najvacSieho
rozs$irenia v historii Eurépskej tinie.

polozené
podvodom

Pocas tretieho desatrocia (2009 - 2018) ochrana
finan¢nych zaujmov EU dostala novy impulz.
Eur6pske inStitucie sa dohodli na sérii novych
aktov ainiciativ s cielom dalej posilnit boj proti
podvodom na trovni EU a stanovili sa podmienky
umoziujuice, aby sa na scéne coskoro objavil novy
aktér - Eurdpska prokuratura.

Hlavné prierezové iniciativy prijaté a rozvijané
vroku 2018

V roku 2018, poslednom roku tretej fazy, boli prijaté
nové rozpoctové pravidla (v ,,suGhrnnom nariadeni)
scielom  zjednodusit  a zefektivnit'  vyuzivanie
finanénych prostriedkov EU ananovo vymedzit
konflikt zaujmov v pripade vSetkych udastnikov
finanénych operécii, ktori plnia rozpoget EU v ramci
jednotlivych rezimov riadenia, a to aj na vnutrostatnej
urovni.

KedZe institicie rokuju o pravnom ramci pre
viacrofny finan¢ny ramec na roky 2021 - 2027,
ustanovenia o boji proti podvodom pre vydavkové
programy sa stale zdokonal'uju. Vsetky osoby alebo
subjekty, ktoré dostavaju finanéné prostriedky EU,
budi musiet plne spolupracovat pri ochrane
finan¢nych zaujmov EU. Budd musiet udelit
potrebné pristupové prava Komisii, iradu OLAF,
Eurdpskej prokuratire a Eurépskemu dvoru
auditorov azabezpecit, aby tak urobili aj vSetky
tretie strany zapojené do Cerpania financénych
prostriedkov EU.

Najvyznamnejsie uspechy v oblasti prijmov

Pokial ide o prijmy, Komisia predloZila novy akény
plan scielom pokracovat vuc¢innom boji proti
nezakonnému obchodu s tabakom.

Boli prijaté nové pravidla na zamedzenie
nadnarodnych  podvodov  sDPH. Vzijomna
administrativna pomoc medzi ¢lenskymi $tatmi sa
prehibila vdaka novej moZnosti viest spolo¢né
administrativne vySetrovania asieti narodnych
analytikov zé&lenskych $tatov EU, ktori sa

zameriavaju na rézne oblasti rizika podvodu podla
ramca Eurofisc.

Vsulade sodporacaniami Komisie uvedenymi
vsprave o ochrane finan¢nych zaujmov za rok
2017 clenské Staty zaviedli nové IT ndastroje
aprijali pristupy a iniciativy zalozené na riziku,
ktorymi chcu Celit vyzvam spojenym
s podhodnotenim tovaru (najma obuvi a textilu),
ato aj voblasti elektronického obchodu. Hoci
Clenské staty v colnej oblasti (tradi¢né vlastné

zdroje, dalej len ,TVZ“) odhalili menej
nezrovnalosti ako vroku 2017, financné naklady
na tieto nezrovnalosti boli vy$sie. Uroven

odhalenych podvodov bola takisto stabilna, ale
suvisiaci finan¢ny dosah bol vyssi.

Pokial' ide o TVZ, vtejto sprave sa odporucaju
d’alSie opatrenia na rieSenie problémov spojenych
s cezhrani¢nym elektronickym obchodom, najma
s moznym zneuzitim zasielok s nizkou hodnotou.

NajvyznamnejSie uspechy v oblasti vydavkov

Pokial ide ovydavky, clenské Staty v sulade
s ustanoveniami viacrocného finan¢ného ramca na
roky 2014 -2020 aodporucaniami Komisie
uvedenymi v predchadzajucich spravach o ochrane
finan¢nych zdujmov prijali niekol'’ko operativnych
opatreni, najmd zavedenie IT ndastrojov na
hodnotenie  rizika  (napriklad =~ ARACHNE),
posudzovanie  rizika  podvodov  a Skolenia
zamerané na zvySenie informovanosti
o podvodoch.

Odhal'ovanie podvodov a nezrovnalosti v sektoroch
vydavkov je podobné ako v oblasti prijmov, pricom
kazdy rok sa odhalilo menej pripadov, ktoré sa
vSak tykali vyssich sim.

KedZe niektoré vydavkové programy majd
viacro¢ny cyklus, vsuvislosti s programovymi
obdobiami politiky sidrznosti na roky 2007 - 2013
a2014 - 2020 bola vypracovana porovnavacia
analyza. Vysledky analyzy poukazuji na lepSiu
schopnost odhal'ovania podvodov a predchadzania
nezrovnalostiam, ktora vyplynula z prijatych
opatreni proti podvodom. Komisia bude nadalej
sledovat’ tieto vysledky scielom posudit, ¢ su
skuto¢ne dosledkom ucinnejSich systémov, anie
nedostatocného odhal'ovania a nedostato¢ného
oznamovania.

Analyza potvrdzuje zistenia predchadzajtcich
sprav o ochrane finanénych zaujmov, pokial ide
orizikové oblasti a potrebu zlepsit koordinaciu
a spolupracu medzi spravnymi a sidnymi organmi.
Vtejto sprave o ochrane finan¢nych zaujmov sa
preto Clenské Staty znova vyzyvaju, aby rozvijali
svoje systémy boja proti podvodom v ramci
Specializovanych narodnych stratégif.



Uspechy Junckerovej Komisie

Tato sprava je poslednou spravou prijatou pocas
Cinnosti Junckerovej Komisie, v priebehu ktorej
mandat Komisie na boj proti podvodom ana
ochranu finanénych zaujmov EU ziskal novy
impulz. Medzi najdolezitejSie uspechy patri smernica
0 boji proti podvodom, ktoré poskodzuji financné
zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava
anariadenie o zriadeni  Eurdpskej  prokuratdry
prostrednictvom posilnenej spoluprace — obe prijaté
vroku 2017, arevizia nariadenia o rozpocétovych
pravidlach, v ktorom sa nanovo vymedzuje konflikt
zaujmov V pripade vSetkych wcastnikov finanénych
operécii, ktori plnia rozpotet EU. Vroku 2018
Komisia takisto predlozila navrh na cielent reviziu
nariadenia o tirade OLAF (nariadenie ¢. 883/2013),
o ktorej sa Coskoro maju zacat trojstranné
rokovania.

Komisia si je vSak vedoma3, Ze v tejto oblasti nesmie
polavit. Neustale sa objavuju nové vyzvy ana to,
aby si institicie EU anarodné institicie udrzali
doveru verejnosti, musia preukdzat svoj pevny
zavazok bojovat proti neefektivnosti
a protipravnemu konaniu.

Komisia vreakcii na niekolko odporucani
Eurépskeho dvora auditorov zroku 2019
tykajlicich sa riadenia rizika podvodov prijala
29.aprila 2019 novd stratégiu pre boj proti
podvodom. Cielom tejto stratégie je zlepsit
analytické schopnosti Komisie, ¢o jej umozni rychlo
reagovat na neustale sa meniace vyzvy, napriklad
integrovanim novych technolégii do kontrolnych
procesov  azlepSenim celkovej vnutornej
koordinacie, ktord je pre takito komplexnua
organizaciu kl'icova.



1. Uvop

Toto je 30.vyrocna sprava Komisie o ochrane
finanénych zaujmov EU aboji proti podvodom
(dalej len ,sprava o ochrane finanénych zaujmov*).
Prvd sprava bola prijatd vjanuari 1990. Po
nadobudnuti platnosti Maastrichtskej zmluvy
1.januara 1993 sa vosobitnom c¢lanku zmluvy
vyslovne  stanovil  boj proti  podvodom
poskodzujlicim finan¢né zaujmy spolocCenstiev.

0d 1.maja 1999, po nadobudnuti platnosti
Amsterdamskej zmluvy, sa na rotné spravy pre

Eurépsky  parlament aRadu o opatreniach
prijatych na boj proti podvodom ainym
nezakonnym  c¢innostiam, ktoré poskodzuju

finan¢né zaujmy EU, vztahuje osobitné ustanovenie
(povodne c¢lanok 280 ods.5 Zmluvy o0ES
a v sti¢asnosti ¢lanok 325 ods. 5 ZFEU).

EU a ¢lenské $taty nest spoloénii zodpovednost’ za
ochranu finanénych zaujmov EU aboj proti
podvodom. Organy clenskych Statov spravuju
priblizne 74 % vydavkov EU avyberaju tradi¢né
vlastné zdroje. Komisia dohliada na obe tieto
oblasti, stanovuje normy aoveruje sulad. Na
efektivnu ochranu finanénych zaujmov EU musi
Komisia izko spolupracovat' s ¢lenskymi Statmi.

0d roku 1989 sa vsprave o ochrane financnych
zaujmov tato spolupraca hodnoti s cielom dalej ju
zdokonal'ovat. Na tento ucel sa v sprave:

e predkladd suhrn opatreni na boj proti
podvodom prijatych na trovni EU a ¢lenskych
Statov,

e uvadza analyza najvyznamnejSich uspechov,
ktoré vnutrostatne a eurdpske organy dosiahli
pri odhalovani podvodov anezrovnalosti
tykajicich sa vydavkov aprijmov EU. Tato
analyza je zalozend najmd na odhalenych
nezrovnalostiach apodvodoch oznamenych
Clenskymi Statmi vsulade so sektorovymi
predpismi.

V 30.vydani tejto spravy sa uvadza prehlad
najvyznamnejSich uspechov za poslednych 30
rokov, ako aj informacie o iniciativach z roku 2018.
Oddiely 1.1, 1.2 a 1.3 obsahuju prehl'ad poslednych
30 rokov boja proti podvodom a ochrany rozpoctu
EU.

Ksprave je pripojenych pat pracovnych
dokumentov utvarov Komisie, ktoré st uvedené
v prilohe 31.

1 i) Vykonavanie ¢lanku 325 ¢lenskymi $tatmi v roku 2018;
ii) Statistické hodnotenie nezrovnalosti ozndmenych v oblasti
vlastnych zdrojov, prirodnych zdrojov, politiky sudrznosti
apredvstupovej pomoci, ako aj priamych vydavkov;
iii) Prijatie opatreni v nadvéaznosti na odporucania zo spravy

1.1. Prvé desatrocie (1989 - 1998): poloZenie
zakladov

Na konci roka 1988 bola zriadena jednotka pre
koordinaciu boja proti podvodom (UCLAF), ktora
riadi vSetky Cinnosti Komisie zamerané na
predchadzanie podvodom a dohliada na ne, pricom
na plnenie svojich cielov ma Kk dispozicii 45-
bodovy pracovny program.

Pocas tohto prvého desatrocCia bolo prijatych
mnoZzstvo vyznamnych legislativnych aktov, ktoré
do roku 2017 vyznamne formovali prostredie boja
proti podvodom. Vroku 1991 Rada prijala
nariadenie ¢. 595/91 o oznamovani nezrovnalosti
v spolocnej pol'nohospodarske;j politike.
Maastrichtskou zmluvou, ktora nadobudla
platnost na konci roka 1993, sa stanovili ciele
a prostriedky na boj proti podvodom na najvyssej
legislativnej drovni apotvrdila sa povinnost
Clenskych Stadtov  chranit financné zaujmy
Spoloc¢enstva v boji proti podvodom rovnako ako
vlastné finan¢né zaujmy, t.j. vyuzivanim ac¢innych,
primeranych a odradzajucich prostriedkov, ato
vdaka osobitnému c¢lanku (209A). Vhlave 4
Maastrichtskej zmluvy sa stanovila uZSia
spolupraca a nastroje na jej dosiahnutie.

Vroku 1994 bol zriadeny Poradny vybor na
koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF)2.
Prijali sa aj nariadenia (ES) ¢. 1681/94 a 1831/94

0 oznamovanf nezrovnalosti a vymahani
neopravnene vyplatenych sum v oblasti
Strukturalnych  fondov  a Kohézneho fondu

avkazdom ¢lenskom S$tite sa zriadila bezplatna
telefonicka linka, ktora umoznuje jednotlivcom
podiel'at sa na ochrane finan¢nych zaujmov EU.

Na medzivladnej trovni clenské Staty podpisali
Dohovor o ochrane finanénych zaujmov
Spolocenstva prostrednictvom trestného prava
(1995). V dohovore sa stanovuje spolo¢na definicia
podvodu ainych zavaznych trestnych c¢inov, ktoré

poskodzuji  finan¢né zaujmy  Spolocenstva,
aclenskym Statom sa ukladd povinnost, aby
spodvodmi  zaobchddzali ako s osobitnym

trestnym cinom a primerane ho sankcionovali. Na
konci roka Rada prijala nariadenie (ES, Euratom)
€. 2988/95, ramcovy legislativny akt uplatnitel'ny
na vSetky vydavky a TVZ (nie v oblasti DPH), ktory
vytvoril zdklad pre formulaciu jednotnych

Komisie oochrane finanénych zaujmov EU - boj proti
podvodom, 2017;

iv) Systém vcasného odhal'ovania rizika a vylucenia (EDES) -
vybor uvedeny v ¢lanku 108 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach; a

v) Roc¢ny prehlad sinformaciami o vysledkoch programu
Hercule III v roku 2018.

Pozri bod 6.



administrativnych sankcii srovnakou pravnou
silou v celom Eurépskom spolocenstve.

Vroku 1996 bolo prijaté nariadenie (ES)
€.2185/96 o kontrolach ainSpekcidch na mieste
v Clenskych S$tatoch vykondvanych udradnikmi
Komisie s cielom odhalit’ podvody a nezrovnalosti,
ako aj prvy protokol oboji proti korupcii
pripojeny k dohovoru z roku 1995.

V roku 1997 bolo prijaté nariadenie (ES) ¢. 515/97
0 vZajomnej pomoci v colnej
a pol'nohospodarskej oblasti. Dohovor
o vzajomnej pomoci aspolupriaci medzi colnymi
spravami (d’alej len ,dohovor Neapol II“) bol
podpisany v Bruseli 18.decembra 1997 (a
nadobudol platnost 23. juna 2009). Tento dohovor,
pokial’ ide o stihanie a trestanie porusenia colnych
predpisov EU, dopliia nariadenie (ES) & 515/97
atiez nariadenie ¢.389/2012 (v zalezitostiach

tykajacich  sa spotrebnych dani) o vzajomnej
pomoci medzi spravnymi organmi clenskych
Statov.

Vtom istom roku clenské Staty podpisali druhy
protokol (o boji proti praniu $pinavych penazi
asudnej spolupraci) kdohovoru zroku 1995.
Rada spustila program FISCALIS, ktorym zlepsila
nastroje na komunikaciu avymenu informacii
s cielom predchadzat podvodom v oblasti DPH
a spotrebnych dani. Komisia prijala ,Agendu
2000“: ozndmenie, v ktorom sa opisuje vSeobecny
vyhlad rozvoja EU ajej politik v suvislosti
s bliziacim sa novym storocim, vyzvy rozSirovania
a budci finan¢ny ramec.

Koniec prvého desatro¢ia sa vyznacoval
udalostami, ktoré poukazali na niekol'ko slabych
miest, ktoré si vurcitych oblastiach vyzadovali
prijatie d’alsich opatreni.

1957

1994 Reg. 515/97 and Maples || Convention

Regulation 1681/94 @

Regulation 1831/94

1988
Establishment of UCLAF

1991
Regulation 595/91

1995
Reg. 2988/95
Convention on the

Freephone

. Communities’ financial interests
1990 11/1993 1996
1st PIF Report Entry into force of the Treaty of Maastricht Reg. 2185/96
Commission Delors II Commission Delors Il Commission Santer
|
1989 - 1994
First Anti-Fraud Workprogramme - UCLAF

1.2. Druhé desatrocie (1999 - 2008): ISlo ovyznamnu reformu amodernizaciu -celej
rozSirenie, konsolidacia aoperacné administrativy EU, najmd v oblasti finan¢ného
reformy riadenia, ktord posilnila systém riadenia Komisie

Vaprili 1999 sa na scéne objavil novy aktér.
Komisia sa rozhodla zriadit Eurdpsky drad pre
boj proti podvodom (OLAF), nezavisly organ pre
operacné cinnosti, ktory prevzal ulohy jednotky
UCLAF. Novy legislativny balik nadobudol
Uinnost 1.jina 1999 aznamenal rozsirenie
zodpovednosti Uradu OLAF na vSetky Ccinnosti
suvisiace s ochranou zaujmov Spolocenstva pred
protipravnym konanim ovplyviujicim financné
zaujmy, ktoré by mohli mat za nasledok spravne
alebo trestné konanie. Okrem toho takmer vsetky
institdcie EU zacali trad OLAF poverovat
vySetrovanim zavazného protipravneho konania
svojich ¢lenov a ich zamestnancov.

aviedla kjasnejSej linii zodpovednosti. V ramci
financnej reformy, ktora sa zacala realizovat v roku
2000, sa Komisia rozhodla prehodnotit svoje
Struktiry vnuatornej kontroly tak, aby povolujuci
uradnici vymenovani delegovanim boli plne
zodpovedni za vnutornd kontrolu svojej ¢innosti
vratane boja proti podvodom.

Urad OLAF sa ako prvy eurdépsky vy$etrovaci organ
zameriava na operacné cinnosti. KedZe sa vSak
operacné odborné  znalosti a koordinacia
politickych iniciativ Komisie zameranych na boj
proti podvodom zlucili do jedného organu, bolo
druhé desatrocCie bohaté na politické napady
a projekty zamerané na d’alSie posilnenie boja
proti podvodom. Niektoré ztychto iniciativ



priniesli svoje ovocie az v tretom desatroci, boli
vSak nacrtnuté uz vcelkovom strategickom
pristupe (2001 - 2005)3.

% COM(2000) 358 final.
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Vmaji 1999 nadobudla platnost Amsterdamska
zmluva, ktorou sa menia arozSiruji ustanovenia
0 boji proti podvodom a v novom ¢lanku 280 ods. 5
sa zakotvuje podavanie spravy o ochrane finan¢nych
zaujmov.

Celkova architektira sa vyrazne upevnila vdaka
posilnenym  ulohdm  Eurépskeho parlamentu
a Eurépskeho dvora auditorov (EDA).

Druhé desatrocie sa vyznacovalo zavedenim eura
a najvacsim rozsirenim v histérii EU po pristipeni 12
novych clenskych $tatov (vrokoch 2004 a2007).
Zhladiska boja proti podvodom si tento proces
vyzadoval, aby bol vkazdom novom clenskom State
zriadeny narodny koordinac¢ny utvar pre boj proti
podvodom (AFCOS), aKomisia musela vynalozit
obrovské usilie voblasti odbornej pripravy pre
vSetkych 12 krajin.

Vramci celkového strategického pristupu bola
vytvorena pracovna skupina pre vymahanie s cielom
zvy$it  spitne ziskané sumy prostriedkov EU
vpripade odhalenych podvodov alebo inych
nezrovnalosti.

V roku 2003 Komisia navrhla program ,Hercule“ na
podporu vzdelavacich aktivit, opatreni technickej
pomoci avymeny udajov. Program zacal fungovat
vroku 2004 ajeho fungovanie bolo predizené
v sulade s viacroénymi finanénymi ramcami (VFR)
naroky 2007 - 2013 a 2014 - 2020.

Vroku 2006 boli zavedené nové rozpoctové
pravidla, ktoré od vnitrostatnych spravnych
organov vyzaduju, aby zaviedli Ucinné systémy
vnutornej kontroly avykonavali potrebné kontroly
prostriedkov EU, ktoré spravuju.

KedZe OLAF zdokonalil svoje opera¢né skudsenosti
avysledky, Komisia vroku 2007 prijala ozndmenie
s nazvom ,Predchadzanie podvodom opierajic sa

ooperativne vysledky: dynamicky pristup
k zabezpeceniu proti podvodom“ s cielom
integrovat odborné znalosti uradu OLAF do

regulacného procesu. Zamerom bolo zistit' nedostatky
v legislativnych navrhoch, vo vykonavani pravnych
predpisov EU a v systémoch riadenia a kontroly.

1.3. Tretie desatrocie (2009 -2018): reformy
anovy skok vpred

Pocas tretiecho desatrocia pocet a vyznam opatreni
prijatych na drovni EU poskytol novy impulz boju
proti podvodom vo vsetkych oblastiach stvisiacich
s rozpo¢tom EU.

V nadvéaznosti na uspechy predchadzajucich 20 rokov
sa v tomto desatroci realizovali ambiciézne iniciativy,
ktoré v nadchadzajicich rokoch pozdvihnd ochranu
finan¢nych zaujmov EU na novi troveri.

Hoci najvyznamnejsimi tispechmi st legislativne akty,
operativne opatrenia vstlade so Zmluvou oEU
takisto priniesli vyznamny pokrok, pokial ide
ospolupracu medzi clenskymi S$titmi a Komisiou
adradom OLAF. Vdésledku tohto neustaleho
zlepSovania EDA vtomto desatro¢i predloZil
kvalifikované stanovisko k rozpo¢tu EU na roky 2016
a2017.

Vroku 2009 bola vcolnej oblasti do prevadzky
uvedena nova databaza (FIDE) a spustila sa spolocna
colna operacia (JCO) Diabolo II, ktora predstavuje
vynikajiici model pre budicu spolupracu v colnej
oblasti. Podiel'ali sa na nej vSetci partneri procesu
ASEM (stretnutie Azia - Eurépa), ktorych koordinoval
urad OLAF s podporou Europolu a Interpolu.

Koncom roka nadobudla platnost’ Lisabonska zmluva.
Medzi mnohymi vyznamnymi zmenami, ktoré
priniesla, bolo zaviSenie procesu integracie do
systému Unie vpriestore slobody, bezpe¢nosti
aspravodlivosti (t.j. policajna ajusticna spolupraca



v trestnych veciach) a stanovenie moznosti zriadenia
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Vroku 2011 Komisia prijala ambiciéznu stratégiu
boja proti podvodom aak¢ny plan na boj proti
pasovaniu cigariet aalkoholu pozdiz vychodnej
hranice EU. Vroku 2012 predstavila svoje plany na
boj proti dafiovym podvodom a dafiovym tinikom.

Rok 2013 priniesol vyrazny pokrok v ochrane
finanénych  zaujmov EU. Vsdlade s ciel'mi
stanovenymi v stratégii Komisie pre boj proti
podvodom sa do vydavkovych programov VFR na
roky 2014 -2020 zaviedli osobitné ustanovenia
o boji proti podvodom, ktoré od riadiacich organov
vyzaduju prijatie G¢innych aprimeranych opatreni
proti podvodom. Nariadenim (EU) & 883/2013 sa
opatovne vymedzili vySetrovania vedené turadom
OLAF, posilnili sa procesné zaruky pre dotknutych
jednotlivcov avSetkym clenskym Statom sa ulozila
povinnost, aby urcili utvar AFCOS s cielom ul'ah¢it
Uc¢innu spolupracu avymenu informacii suradom.
Protokol kRamcovému dohovoru o kontrole
tabaku (RDKT) proti nezdkonnému obchodu
s tabakovymi vyrobkami podpisalo 54 stran vratane
EU. Komisia tiez prijala ozndmenie oboji proti
pasovaniu tabaku a ak¢ny plan.

Legislativny balik stanoveny v stratégii Komisie pre
boj proti podvodom bol dokonceny vroku 2014
prijatim  revidovanych  smernic o verejnom
obstaravani a verejnoprospesnych sluzbach anovej
smernice o koncesidch. VSetky prioritné akcie
stratégie Komisie pre boj proti podvodom boli
dokoncené v priebehu toho istého roku.

Tato dynamika pokracovala aj pocas poOsobenia
Junckerovej Komisie ana konci desatrocia boli
konecne prijaté dva vyznamné adlho ocakavané
legislativne akty na posilnenie trestnopravnej
ochrany rozpot¢tu EU: smernica oboji proti
podvodom, ktoré poskodzuji finan¢né zaujmy
Unie, prostrednictvom trestného prava (dalej len

CAFS 2011

,Smernica  oochrane finanénych  zaujmov*)4,
anariadenie, ktorym sa vykondva posilnena
spolupraca na GCely zriadenia  Eurépske;j
prokuraturys.

Vroku 2017 Komisia zrevidovala svoj ramec
vnutornej kontroly® s cielom zabezpecit, aby vSetky
zlozky vratane zlozky, ktord bojuje proti podvodom,
boli pritomné aucinné na vSetkych urovniach
organizacie.

Dalsie kapitoly tejto spravy sa zameriavajii na pokrok
dosiahnuty v roku 2018.

2. HARMONIZACIA A POSILNENIE BOJA PROTI PODVODOM
V CELE] EU: PRIEREZOVE POLITIKY A OPATRENIA NA
BOJ PROTI PODVODOM A ICH VYSLEDKY V ROKU 2018

2.1. Legislativne akty prijaté institiciami EU

2.1.1. Nariadenie, ktorym sa vykondva posilnend
spoluprdca na ucely zriadenia Eurdpskej
prokuratury: stic¢asny stav

Po prijati nariadenia o Eurépskej prokuratire
Holandsko a Malta vauguste 2018 potvrdili svoje
Clenstvo v Eurdpskej prokuratire, ¢im sa celkovy
pocet zucastnenych cClenskych statov zvysil na 22.
Eurépska prokuratira bude zodpovednd =za
vySetrovanie, stthanie aodsudzovanie trestnych
¢inov, ktoré poskodzuji finan¢né zaujmy EU, ako sa
vymedzuje v smernici o ochrane finan¢nych zaujmov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371
z5.jula 2017 oboji proti podvodom, ktoré poskodzuju
finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava, U. v.
EUL198,28.7.2017,s. 29 - 41.

5 Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym
sa vykonava posilnend spolupraca na ucely zriadenia
Eurépskej prokuratiry, U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1.
C(2017) 2373 final.
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Ocakava sa, Ze Eurdpska prokuratira zaCne svoju
¢innost ku koncu roka 2020, a to po uplynuti obdobia
najmenej troch rokov stanoveného v nariadeni
o Eurépskej prokuratire. Zriadenie Eurdpskej
prokurattry je prioritou Komisie atento proces je
v pokrocilom $tadiu.

Vroku 2018 Komisia vymenovala docasného
administrativneho riaditela zodpovedného za
administrativne arozpoctové zaleZitosti. Zaroven
zacal prebiehat nabor na poziciu eurdpskeho
hlavného prokuratora aeurépskych prokuratorov.
Komisia vyzvala clenské Staty, aby do konca marca
2019 navrhli svojich kandidatov na poziciu
europskeho prokuratora.

Pocas tohto procesu sa so zucastnenymi clenskymi
Statmi vedu konzulticie prostrednictvom skupiny
odbornikov, ktora bola zriadend v sulade
s nariadenim o Eurépskej prokurattre.

2.1.2. Suhrnné nariadenie

Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046, tzv. suhrnné
nariadenie, bolo prijaté 18.jula 2018. Sthrnnym
nariadenim sa  meni sicasné nariadenie
orozpoctovych pravidlach, vktorom sa stanovuje
celkovy ramec pre riadenie rozpoctu, ako aj niekol'ko
aktov, ktorymi sa riadia viacroéné programy EU
vroznych oblastiach vratane politiky sddrznosti.
Sthrnnym nariadenim sa teda reviduju rozpoctové
pravidla EU scielom zjednodusit ich azabezpetit,
aby boli viac orientované na vysledky. Nariadenie
zahfna revizie, ktoré zjednoduSuji pouzivanie
finan¢nych nastrojov v ramci eur6pskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov.

V ¢lanku 61 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa
nanovo vymedzuje Kkonflikt zaujmov v pripade
vSetkych ucastnikov financnych operacii, ktori plnia
rozpocet EU vramci jednotlivych rezimov riadenia,
ato aj na vnutroStatnej urovni. Pravdepodobne to
povedie kvyrazne vysSSiemu poctu ,vyhlaseni
ozaujmoch“ zo strany ucastnikov finan¢nych
operacii, zvyseniu transparentnosti a zvySeniu dovery
verejnosti.

2.2. Formovanie buducnosti: legislativne
a politické iniciativy eurdpskych institucii
Vnasledujuicom oddiele sa wuvadza prehlad
najdolezitejSich  trendov  voblasti  politickych
alegislativnych iniciativ Komisie v roku 2018.

2.2.1. Ndavrh Komisie na reviziu nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 883/2013

Komisia 23.maja 2018 prijala navrh na zmenu
vybranych ustanoveni nariadenia ¢ 883/20137.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 0 vySetrovaniach
vykondvanych Eurdpskym Gradom pre boj proti podvodom
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Revizia nariadenia vychadza predovsetkym z potreby
prispdsobit fungovanie uradu OLAF fungovaniu
buduicej Eurépskej prokuratiry. Cielom revizie je aj
zvysit ulinnost vySetrovacej funkcie dradu OLAF,
najma: i) objasnenim, do akej miery sa pravne
predpisy EU avnitroititne pravne predpisy
uplatiiujd pri vykonavani kontrol ainSpekcii na
mieste, atym kodifikuju judikatiru Vseobecného
sadu; ii) zdokonalenim pripustnosti doékazov
zhromazdenych dradom OLAF v nadvazujicich
konaniach; aiii) poskytnutim jasného pravneho
zdkladu pre OLAF vsuvislosti s pristupom
kinformacidm o bankovych tu¢toch za pomoci
prislusnych vnutrostatnych organov.

Pokial’ ide o budci vztah s Eurépskou prokuratirou,
v navrhu Komisie sa stanovuje povinnost tiradu OLAF
podavat spravy v pripade, Ze odhali mozné podvody
patriace do pravomoci Eurdpskej prokuratiry.
Takisto sa v ilom objasnuje, ako a kedy méze OLAF na
zaklade svojej Ziadosti podporovat a dopliat
Eurdpsku prokuratiru akedy moze OLAF zacat
administrativne  vySetrovanie = alebo = viiom
pokracovat' z vlastnej iniciativy, s cielom zabezpecit,
aby sa tieto dva organy navzajom dopliiali v ¢o
najvacsej miere a aby zabezpecili spravnu rovnovahu
trestnopravnych a administrativnych prostriedkov na
ochranu rozpo¢tu EU.

Navrh Komisie je cielenou reviziou nariadenia
ourade OLAF, ktora ma zabezpecit, Ze zmeny budu
uc¢inné, ked koncom roka 2020 Eurépska
prokuratiira zacne vykonavat svoju Cinnost.
VneskorSom Stiddiu by sa mohlo uvazovat aj
o rozsiahlejSej revizii s cielom modernizovat pravny
ramec uradu OLAF.

Vroku 2018 pocas bulharského a rakuiskeho
predsednictva sa o navrhu Komisie rokovalo v ramci
skupiny Rady pre boj proti podvodom (GAF). Finske
predsednictvo ma na jeseii 2019 mandat na zacatie
neformalnych (trojstrannych) rokovani
s Parlamentom. Eurdpsky parlament prijal spravu
o navrhu Komisie 16. aprila 20198.

2.2.2. Ndvrh Komisie tykajtici sa nariadenia o ochrane
rozpoctu  Unie  vpripade  vseobecnych
nedostatkov v oblasti dodrZiavania zdsady
prdvneho Stdtu v clenskych stdtoch

Komisia 2. maja 2018 navrhla nariadenie o ochrane
rozpo¢tu Unie v pripade vseobecnych nedostatkov
voblasti dodrZiavania zasady pravneho S$tatu
v ¢lenskych Statoch. Navrh je zaloZeny na principe, Ze
dodrziavanie zasady pravneho $tatu je nevyhnutnym
predpokladom  dodrziavania zasad riadneho

(OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu
aRady (ES) ¢.1073/1999 anariadenie Rady (Euratom)
&.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-
0383_SK.html.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_SK.html

finan¢ného riadenia. Podl'a tohto navrhu by EU mohla
primeranym spésobom pozastavit, zredukovat alebo
obmedzit  pristup  kprostriedkom EU.  Pri
rozhodovani o zacati tohto postupu Komisia zohl'adn{
prislusné informéacie, ako napriklad rozhodnutia
Studneho dvora Eurdpskej tnie, spravy EDA, ako aj
zavery prislusnych medzinarodnych organizacii.
Dotknuty clensky stat bude mat pred prijatim
akéhokol'vek rozhodnutia prilezitost predlozit svoje
stanovisko. Clenské $tity by boli nadalej viazané
existujucimi povinnostami vykonavat programy
avyplacat platby koneénym prijemcom. O ndvrhu sa
v sucasnosti diskutuje v Rade a Parlamente.

2.2.3. Prierezové ustanovenia o ochrane finan¢nych
zdujmov EU v ramci vsetkych ndvrhov Komisie
tykajticich sa VFR

Urad OLAF  vitzkej spolupraci s utvarmi
zodpovednymi za vydavky austrednymi udtvarmi
Komisie zaviedol Standardné ustanovenia o ochrane
finanénych zaujmov EU vo vsetkych legislativnych
navrhoch Komisie tykajucich sa vydavkovych
programov po roku 2020 vramci priameho,
nepriameho azdielaného riadenia. Podla tychto
ustanoveni sa finan¢né zaujmy EU maji chranit
primeranymi  opatreniami  vrdtane prevencie,
odhalovania, opravy avySetrovania nezrovnalosti
apodvodov. Vsetky osoby alebo subjekty, ktoré
dostavaj finanéné prostriedky EU, musia okrem toho
plne spolupracovat’ pri ochrane finan¢nych zaujmov
EU, udelit' potrebné pristupové prava Komisii, iradu
OLAF, Europskej prokuratire a Eurépskemu dvoru
auditorov a zabezpecit, aby rovnaké prava udelili aj
vSetky tretie strany zapojené do Cerpania finan¢nych
prostriedkov EU.

2.2.4. Boj proti korupcii v EU

V roku 2018 bol boj proti korupcii prioritou v procese
spravy hospodarskych zalezitosti v rdmci eurépskeho
semestra. Strnast sprav okrajine® obsahovalo
posudenie pravneho, politického a institucionalneho
prostredia na boj proti korupcii vratane dosiahnutého
pokroku a zostavajucich vyziev.

Siestim ¢lenskym $tatom sa okrem toho individualne
odporucilo, aby zintenzivnili boj proti korupcii,
odstranili nedostatky vo verejnom obstaravani,
posilnili protikorupc¢ny ramec, ucinnejsie
predchadzali korupcii apotlacali ju, predchadzali
konfliktom zaujmov azdokonalili vyvodzovanie
zodpovednosti na irovni prokuratiry a policie.

Na zédklade vyzvy na predloZenie navrhov bolo na
projekty, v rdmci ktorych sa navrhovali akcie v oblasti
boja proti korupcii, poskytnutych sedem grantov
v celkovej hodnote 2,2 miliébna EUR.

V roku 2018 sa Komisia vratane uradu OLAF aktivne
zucastnila na niekol’kych eurdpskych

®  https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-

country-reports_sk.
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amedzinarodnych protikorupcnych férach, ako su
Dohovor Organizicie Spojenych narodov proti
korupcii, Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj, protikorupénd pracovnid skupina G20
aEurépski partneri proti korupcii (EPAC)/siet
kontaktnych 0séb EU na boj proti korupcii (EACN).

2.2.5. Medzindrodnd spoluprdca

Scielom 1cinnejSie bojovat proti podvodom
poskodzujticim rozpocet EU za hranicami EU Komisia
pokracCovala v zacleniovani ustanoveni na boj proti
podvodom do dohdd s ne¢lenskymi krajinami EU a do
vzorovych dohod o prispevku s medzindrodnymi
finanénymi institiciami a d'alSimi medzinarodnymi
organizaciami.

Vroku 2018 tirad OLAF zorganizoval dve konkrétne
podujatia na podporu ne¢lenskych krajin EU:

e svoj vyrocny seminar (ktory sa konal vjani 2018
vBosne aHercegovine) pre partnerské organy
v kandidatskych  apotencidlnych  kandidatskych
krajinach tykajaci sa najlepSich postupov pri
uspesnom vysetrovani podvodov a!

e seminar (vjuli 2018) vramci dohody o pridruzeni
medzi EU a Ukrajinou, na ktorom sa zicastnili vSetky
prislusné atvary boja proti podvodom na Ukrajine.

Urad OLAF takisto podpisal dve dohody
o administrativnej spolupraci s Africkou rozvojovou
bankou a Uradom generalneho in$pektora Agentiry
Spojenych Statov pre medzinarodny rozvoj (USAID).

2.2.6. Stratégia Komisie v oblasti boja proti podvodom
a novy balik opatreni v oblasti riadenia

Vroku 2018 Komisia pripravila novd stratégiu pre
boj proti podvodom, ktora nahradila stratégiu prijatd
24.juna 201119, scielom zlepSovat predchadzanie
podvodom, ich  odhalovanie  avySetrovanie
a zabezpecit, Ze bude venovat dostatonu pozornost
primeranym sankciam, vymahaniu a odradzaniu.

Nova stratégia, ktora bola prijatad 29.aprila 2019, je
zaloZena na podrobnom hodnoteni rizika, z ktorého
vyplynulo, Ze medzi hlavné oblasti, ktoré mozno
zlepsit, patri zber aanalyza ddajov o podvodoch,
spolupraca medzi Utvarmi Komisie adohlad na
urovni institicii v otazkach tykajtcich sa podvodov
vramci Komisie. Tieto aspekty preto tvoria jadro
novej stratégie Komisie pre boj proti podvodom. Su
tiez v sulade s internym hodnotenim predchadzajtcej
stratégie.

10

COM(2011) 376 final.
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Do konca roka 2018 sa zaviedli zlepSenia v oblasti
riadenial?, ¢im sa posilnila Uloha spravnej rady
Komisie v oblasti boja proti podvodom.

2.2.7. Vykondvanie programu Hercule

V ramci programu Hercule I11'2 na roky 2014 - 2020
sa podporuju ¢innosti v oblasti boja proti podvodom,
korupcii  avSetkym  ostatnym = nezdkonnym
¢innostiam poskodzujicim finanéné zaujmy EU.
Vroku 2018, piatom roku jeho vykonavania, mu bol
prideleny rozpocet vo vyske 15,35 miliona EUR!3 na:

e financovanie opatreni zameranych na posilnenie
operacnej  atechnickej kapacity colnych
a policajnych organov v ¢lenskych Statoch, ako aj

na IT podporu (75 % rozpoctu programu) a

Skolenia a konferencie vratane Skolenia v oblasti
digitalnej forenznej vedy pre zamestnancov
pracujucich vorganoch presadzovania prava
Clenskych Statov a partnerskych krajin (25 %
rozpoctu).

Prijemcovia grantov z programu Hercule Il oznamili
vyznamné Uspechy dosiahnuté pomocou zariadeni
a Skoleni financovanych z programul#4, ako su:

zaistenie
a tabaku,

paSovanych afalSovanych cigariet

odhalenie novych systémov podvodov a sieti
zlocineckych skupin a

zlepSené operacie arychlejsie
tykajuce sa nezrovnalosti
poskodzujtcich finan¢né zaujmy EU.

vySetrovania
a korupcie

2.3. Judikatira SDEU
2.3.1. Sigma Orionis/Komisia

Vroku 2018 jedno rozhodnutie VSeobecného stdu
doplnilo judikatiru o ochrane finanénych zaujmov
EU, pokial ide okontroly ain$pekcie na mieste
vykonavané dradom OLAF.

Vo veci Sigma Orionis/Komisia'> Sidny dvor objasnil
rozhodné pravo, ktoré sa uplatiiuje pocas tychto
kontrol a inSpekcii na mieste.

Pozri ozndmenie Komisii: Zjednodusenie a posilnenie spravy
ariadenia spolo¢nosti v Eurépskej komisii, C(2018)7704 final
z 21.novembra 2018.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 250/2014
z 26.februara 2014, ktorym sa ustanovuje program na
podporu ¢innosti voblasti ochrany finanénych zaujmov
Eurépskej tnie (program HerculeIII) aktorym sa zrusuje
rozhodnutie & 804/2004/ES (U. v. EU L 84, 20.3.2014, s. 6).
Rozhodnutie Komisie C(2018) 1763 final z 28. marca 2018.
Podrobnosti sa uvadzaju v pracovnom dokumente utvarov
Komisie uvedenom v poznamke pod ¢iarou ¢. 1 bode v).
Rozsudok VSeobecného sidu z 3. maja 2018 vo
veci T-48/16, Sigma Orionis SA/Eurépska
komisia.
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Sudny dvor rozhodol, Ze ak hospodarsky subjekt
nekladie odpor, kontroly ainSpekcie na mieste
vykondva urad OLAF na =zaklade nariadenia
¢.883/2013 anariadenia ¢.2185/1996 ana zaklade
pisomného opravnenia generalneho riaditel'a uradu
OLAF. Pravo EU ma prednost pred vniitro$tatnym
pravom, ak je zdlezitost upravend v nariadeni
€.883/2013 alebo nariadeni ¢. 2185/1996. Okrem
toho Sudny dvor konStatoval, Ze ustanovenia
(vnariadeni ¢.2185/1996) tykajice sa pripadného
branenia sa kontrole zo strany dotknutého
hospodarskeho subjektu, neznamenaji existenciu
»prava branit sa“, ale jednoducho stanovujua désledok,
Ze mozno uloZit vykonanie kontroly prostrednictvom
vnutrostatnych organov (na zaklade vnutrostatneho
prava). Pokial' ide o procesné zaruky, Sudny dvor
pripomenul, Ze OLAF musi reSpektovat zakladné
préava stanovené v prave EU, a najma v charte.

Podla nazoru Komisie tieto dolezité vysvetlenia
Sidneho dvora pomodzu zvysit efektivnost
vySetrovani iradu OLAF.

2.3.2. Judikatira tykajiica sa systému EDES

Sidny dvor potvrdil platnost systému vcasného
odhal'ovania rizika a vylacenia (EDES)!¢ zriadeného
vroku 2016, tak pokial' ide ovCasné odhal'ovanie
(rozsudok VSeobecného stdu z 24. oktébra 2018 vo
veci T-477/16, Epsilon International SA/Eurépska
komisia), ako aj pokial' ide ovylucenie (rozsudok
VSeobecného sudu z8.novembra 2018 vo veci T-
454/17, ,Pro NGO!* /Komisia)."’

2.4. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

2.4.1. Prehlad opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi

Toto zhrnutie predstavuje prehlad trendov a priorit
voblasti opatreni na boj proti podvodom, ktoré
vykonavaju ¢lenské $taty, nie je vsak uplné. Clenské
Staty boli vyzvané, aby oznamili najviac tri opatrenia
na boj proti podvodom, niektoré ich vSak mohli prijat
viac ako tril8.

Vroku 2018 ¢lenské Staty ozndmili 71 opatreni!® na
ochranu finanénych zaujmov EU aboj proti
podvodom. Tieto opatrenia sa vztahovali na cely
cyklus boja proti podvodom, najmi v oblasti
zdiel'aného riadenia a verejného obstaravania, ale aj
v oblasti konfliktov Zaujmov, korupcie
aprotikorupénych stratégii, finanCnej trestnej

Pozribod 7.
Podrobnejsia analyza judikatury Eurdpskeho siidneho dvora sa
uvadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, v poznamke
pod ¢iarou €. 1 bode v).
Oznamené opatrenia sa podrobne analyzuji v pracovnom
dokumente tutvarov Komisie uvedenom v poznamke pod
Ciarou ¢. 1 bode i).
Niektoré z nich tvorili sicast balika, ktory zahfial napriklad
legislativne, administrativne, operacné alebo organizacné
opatrenia prijaté spolo¢ne scielom ich uplatiiovania na
roznych urovniach institucionalnej Struktiry krajiny. Tym sa
celkovy pocet oznamenych opatreni zvySuje na 111.



¢innosti, ciel anezakonného obchodu. V&acésina
opatreni sa tykala ,predchadzania podvodom®
a,odhal'ovania podvodov“. Priblizne jedna tretina
ozndmenych opatreni sa tykala aj ,vySetrovania
a stthania podvodov“ a ,vymdahania a sankcif".

Vacsinu (64 %) tvorili sektorové opatrenia, nie
prierezové (36 %). Strnast’ sektorovych opatreni sa
tykalo prijmov v oblastiach dafovych podvodov a ciel.
Dalsich 31 opatreni sa tykalo vydavkov vo vsetkych
oblastiach rozpoctu. Sektorovym opatreniam sa budu
venovat odseky tykajice sa rdznych rozpoctovych
oblasti, zatial ¢o tento oddiel sa zameriava na
prierezové opatrenia.

2.4.1.1. Narodné stratégie pre boj proti podvodom

Do konca roka 2018 spolu 11 clenskych Statov20
prijalo narodnud stratégiu pre boj proti podvodom
azaslalo ju Komisii. Komisia opitovne vyzyva
ostatné clenské Staty, aby vypracovali takéto
stratégie vstlade so zisteniami EDA v osobitnej
sprave ¢. 06/2019.

2.4.1.2. Posilnenie transparentnosti, boj proti
korupcii akonflikt zaujmov pri verejnom
obstaravani

Vroku 2018 desat ¢lenskych statov?! prijalo trinast
opatreni v oblasti verejného obstaravania. Ich cielom
je boj proti korupcii akonfliktom ziujmov
aposilnenie transparentnosti. Priblizne polovica
tychto opatreni zahfriala legislativne akty na
objasnenie alebo konsolidaciu existujucich pravidiel
alebo na prispésobenie vnutrostatnych systémov
vyvoju pravnych predpisov EU. Boli ozndmené aj
organizacné a operativne opatrenia tykajtice sa najma
Skoliacich aktivit a zavadzania novych IT nastrojov.

2.4.1.3. Dalsie opatrenia

Dal$ie ozndmené prierezové opatrenia sa tykali
najma financCnej a organizovanej trestnej CinnostiZ?,
najmd so zretelom na zriadenie Eurdpskej
prokuratury?3. LotySsko pokracovalo vo svojej
trojrocnej narodnej kampani proti podvodom
(#FraudOff!),  ktorej cielom  bolo  zvysit
informovanost verejnosti o nulovej tolerancii voci
podvodom a podporit’ ju.

Dva clenské Staty ozndmili opatrenia tykajtce sa ich
systémov vnutornej kontroly24. Svédsko informovalo
orotnom programe Rady pre ochranu finan¢nych
zaujmov Eurdpskej tunie (SEFI) a Chorvatsko

Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Franctizsko, Grécko, Mad'arsko,
Taliansko, LotySsko, Malta, Slovensko a Rumunsko
v minulosti oznamili svoje narodné stratégie pre boj proti
podvodom, tie su v§ak uz zastarané.

Bulharsko, Cyprus, Cesko, Esténsko, Finsko, Madarsko,
LotySsko, Litva, Malta a Rumunsko.

Madarsko a Svédsko.

Cesko, Rumunsko a Grécko.

Belgicko a Svédsko.

21

2
23
24
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o medzinarodnej Kkonferencii riadeniu

nezrovnalosti.

venovanej

Tri Clenské Staty oznamili opatrenia na rieSenie
prijmov a vydavkov v niektorych sektoroch?s:

e talianska hospodarska afinancna policia
vypracovala konkrétne operacné plany na boj
proti sprenevere, neopravnenym Ziadostiam
o finan¢né prostriedky EU a/alebo
neopravnenému cerpaniu finan¢nych
prostriedkov EU a podvodom s DPH,

Slovinsko posilnilo spolupracu medzi organmi
riadiacimi finan¢né zaujmy EU aorganmi
presadzovania prava a justicnymi organmi, a
Spojené  krdlovstvo  ozndmilo  opatrenie
zamerané na danové podvody a ochranu fondu
pre najodkazanejsie osoby (FEAD).

2.4.2. Plnenie odporucani z roku 2017

V sprave zroku 2017 o ochrane finan¢nych zaujmov
Komisia clenskym S$tdtom poskytla dva subory
odportcani; jeden subor bol zamerany na prijmy
a druhy na vydavky.

Komisia odporucila ¢lenskym Statom, abyZ2¢:

1. nadalej pozorne sledovali riziko

podhodnotenia

Ciasto¢ne splnené

Uplne spinené

Hoci ich ¢lenské $taty vyslovne nevymedzuji ako prierezové
opatrenia, najviac sa hodia do tohto oddielu.

Podrobnd analyza odpovedi sa nachddza v pracovnom
dokumente utvarov Komisie uvedenom v poznamke pod
Ciarou ¢. Error! Bookmark not defined. bode iii).
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2. posilnili colné kontroly

M Bez odpovede M Ano M Ciastotne

INFORMACIE O ZAVEDENYCH STRATEGIACH
ZAMERANYCH NA VSETKY COLNE REZIMY

SPRAVNA KOORDINACIA MEDZI COLNYMI
SLUZBAMI ZAOBERAJUCIMI SA ANALYZOU
RIZIKA A KONTROLAMI

RIZIKOVE PROFILY ZAMERANE NA TVZ,

USMERNENIE K RIZIKAM PRI COLNOM

PREPUSTENI TOVARU A VYMENE
INFORMACIT S INYMI €3

DOSLEDNE MONITOROVANIE VYSLEDKOV h
KONTROL STRUKTUROVANYM SPOSOBOM

H Nesplnené

3. prijali dalSie opatrenia na posilnenie riadenia
colnych rizik

SYSTEMATICKE ~ AUDIT PO PREPUSTENI  VYKONAVANIE PLNE VYUZIVANIE
POUZIVANIE TOVARU ZAMERANY COLNYCH KONTROLV PRIRUCKY O
AUTOMATIZOVANEHO NARIZIKA SOVISLOSTIS OPERATIVNYCH
NAHODNEHO PRVKU OPERACIAMI COLNYCH
SCHVALENYCH KONTROLACH
HOSPODARSKYCH
SUBJEKTOV

® Bez odpovede M Uplne = Ciastoéne ™ Nesplnené

Pokial ide o vydavky, ¢lenské Staty boli poziadané, aby:

1l

=
|

1l

VYUZILI POTENCIAL ZISTENT ANALYZY RIZIK

u Bez odpovede

] L)
el

T4 GHT™ DL |-

ULAHCILI A POSUDILI SPONTANNE
OZNAMOVANIE NEZROVNALOST{ A OCHRANU
OZNAMOVATELOV

u Uplne spinené = Ciastoéne splnené
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<

ULAHCILI SPOLUPRACU MEDZI SUDNYMI A
SPRAVNYMI ORGANMI

= Nesplnené




Celkovo z opatreni nadvazujicich na odporucania vyplyva, Ze vacSina clenskych statov dosiahla pokrok.
Vysledky ukazali Gicinné nadvézujuce opatrenia na prijmovej strane rozpoctu. Na strane vydavkov vsak
jednoznacne existuje Coraz vacsia potreba uzsej spoluprace medzi organmi, ktoré sa venuju ochrane
finanénych zaujmov EU.

Vacsina clenskych Statov zaviedla mnoZstvo ndastrojov a postupov na zhromazdovanie tipov od
oznamovatel'ov a na zabezpecenie ich anonymity. Zd4 sa vs$ak, Ze ¢asto chyba centrdlna koordinacia alebo
harmonizacia pravidiel a pristupov, ato aj na vnutrostatnej urovni. Niektoré zostavajice nedostatky
pomdze odstranit smernica oochrane oséb nahlasujicich poru$enia prava Unie, na ktorej sa
spoluzakonodarcovia dohodli v aprili 201927,

Dal$ou potencialnou oblastou zlep3enia je spolupraca medzi spravnymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania
prava a sudnictvom. AFCOS mo6Ze zohravat doleziti dlohu pri podpore a rozvijani takejto spoluprace, a to
aj so zretelom na zriadenie Eurépskej prokuratiry. To zdoraznil aj Dvor auditorov v osobitnej sprave
¢.06/20109.

2.5. Zhrnutie Statistik o odhalenych nezrovnalostiach a podvodoch28
Vroku 2018 bolo Komisii ozndmenych spolu 11 638 podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti, ¢o je
025 % menej nez vroku 2017. Tykali sa priblizne 2,5 miliardy EUR, ¢o je porovnatelné so sumou

v predchadzajicom roku.

Odhalenie a ozndmenie nezrovnalosti znamend, Ze boli prijaté napravné opatrenia zamerané na ochranu
finan¢nych zaujmov EU a Ze v pripade podozrenia z podvodu bolo zacaté trestné konanie.

Obr. 1: Nezrovnalosti oznamené ako podvodné v roku 2018

CELKOVO

1 152 nezrovnalosti oznamenych ako

BU DG ET podvodné (+0,4 %)

Tykali sa 1 197,2 mil. EUR (+183 %)

VYDAVKY
Celkové
679 nezrovnalosti oznamenych ako podvodné (-3 %) - vydavky
Tykali sa 1 032 mil. EUR (+198 %) 144,68
W erdeuR

0,71 % z platieb v roku 2018

‘ Celkové

prijmy PRIYMY
144,68 473 nezrovnalosti oznamenych ako podvodné (+1 %)
milidrd EUR

Tykali sa 165,2 miliéna EUR (+116 %)
0,65 % hrubej sumy TVZ vybratej za rok 2018

27
28

Predbezne schvalené znenie je k dispozicii na http:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_SK.html.
Podrobna analyza oznamenych nezrovnalosti sa nachadza v pracovnom dokumente titvarov Komisie uvedenom v poznamke pod
Ciarou €. 1 bode ii).
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2.5.1. Odhalené podvodné nezrovnalosti

Pocet nezrovnalosti oznamenych ako podvodné (¢o zahfna pripady podozrenia z podvodu
alebo preukazané podvody) a suvisiace sumy nepredstavuju priamy ukazovatel urovne podvodov
poskodzujicich rozpocet EU. Poukazujii iba na to, kolko pripadov potencialnych podvodov organy
¢lenskych $tatov a EU odhalili a oznamili.

Vroku 2018 bolo oznamenych 1152 podvodnych nezrovnalosti (t.j. 10 % vSetkych odhalenych
aozndmenych nezrovnalosti)??, ktoré sa tykali 1197,2miliéna EUR (nezrovnalostami bolo teda
poskodenych 48 % celkovych finan¢nych prostriedkov)30 voblasti vydavkov aj prijmov, ako je to
znazornené na obrazku 1.

Pocet podvodnych nezrovnalosti ozndmenych v roku 2018 zostal v porovnani s rokom 2017 stabilny,
zatial’ ¢o ich finan¢na hodnota sa zvysila o vyznamnych 183 %. Za patrocné obdobie (2014 - 2018) to bolo
0 27 % menej neZ v roku 2014, ¢o je 16 % pod patrotnym priemerom. Finan¢ny vplyv vSak znacne koliSe
(pozri obr. 4), kedZe mdZe byt ovplyvneny jednotlivymi pripadmi tykajicimi sa vysokych sim. Dévody
prudkého narastu v roku 2018 stvisia s politikou sidrznosti, a preto si uvedené v casti 4.3.2.1.

Obr. 2: Nezrovnalosti oznamené ako podvodné a stavisiace sumy, 2014 - 2018
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ETVZ ®Vydavky HFinanénésumyTVZ Finan¢né sumy vydavkov

Rozdelenie podvodnych nezrovnalosti, ktoré boli oznamené v roku 2018, podl'a ¢lenského $tatu a oblasti
rozpoctu je uvedené v prilohe 1.

2.5.2. Odhalené a ozndmené nepodvodné nezrovnalosti

Vroku 2018 bolo Komisii ozndmenych 10 487 nepodvodnych nezrovnalosti (o0 27 % menej ako v roku
2017). Vo vsetkych oblastiach okrem predvstupovej politiky sa ¢iselné udaje zniZili. Prislusna finan¢na

hodnota klesla o 37 % na priblizne 1,3 miliardy EUR, ako je to uvedené na obrazku 3.

Rozdelenie nepodvodnych nezrovnalosti, ktoré boli oznamené vroku 2018, podla clenského statu
a oblasti rozpoctu je uvedené v prilohe 2.

29 Tento ukazovatel oznacuje ,uUroven frekvencie podvodov”. Pozri oddiel 2.3.2 pracovného dokumentu utvarov Komisie Metodika
Statistického hodnotenia ozndmenych nezrovnalosti za rok 2015, SWD(2016) 237 final.

30 Tento ukazovatel oznacuje ,uroven sumy podvodov“. Pozri oddiel 2.3.3 dokumentu uvedeného v poznamke pod ciarou ¢. Error!
Bookmark not defined..
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Finanéné sumy (v mil. EUR)



Obr. 3:

BUDGET

VYDAVKY
6 396 nezrovnalosti oznamenych ako nepodvodné (-4 %)
Tykali sa 844,9 miliéna EUR (-48 %)
0,58 % z platieb v roku 2018

Nezrovnalosti oznamené ako nepodvodné v roku 2018

CELKOVO
10 487 nezrovnalosti oznamenych ako

nepodvodné (-27 %)
Tykali sa 1 294,6 miliona EUR (-37 %)

Celkové

prijmy

144,68
milidard EUR

2.5.3. Vysetrovania vedené uradom OLAF

Vroku 2018 drad OLAF zacal 219 vySetrovani,
uzavrel 167 vySetrovani a odporucil vymahanie

finan¢nych prostriedkov Vo vyske
371 miliardy EUR. Na konci roka prebiehalo
414 vySetrovani31.

3.  POLITIKY A OPATRENIA NA BOJ PROTI PODVODOM
A ICH VYSLEDKY - PRIJMY

3.1. Opatrenia institicii EU na boj proti
podvodom - prijmy

3.1.1.  Vzdjomnd administrativna pomoc

3.1.1.1. Informacny systém pre boj
podvodom (AFIS)

proti

Systém AFIS32 je systém zastreSujuci subor IT
aplikacii zameranych na boj proti podvodom, ktoré
prevadzkuje Eurdpska komisia (OLAF) aktoré
vytvaraju  kontakty  sprisluSnymi  organmi
vilenskych  Stitoch  azabezpeCujui  vcasnu
a bezpecnu vymenu informacii o podvodoch medzi
vnutroStatnymi spravnymi orgdnmi a prislusnymi
organmi EU. Portal AFIS je jednotna aspolo¢na

31 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-
report sk.
Jeho pravnym zdkladom je nariadenie ¢.515/97 zmenené
nariadenim 2015/1525.
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PRIIMY

4 090 nezrovnalosti oznamenych ako nepodvodné (-10 %)

Tykali sa 449,7 miliéna EUR (+12 %)
1,78 % hrubej sumy TVZ vybratej za rok 2018

infrastruktiira na poskytovanie uvedenych sluzieb
takmer 8800  registrovanym  Kkoncovym
pouzivatelom vo viac ako 1900 prislusnych
utvaroch z Clenskych Statov, partnerskych tretich
krajin, medzindrodnych organizacii, utvarov
Komisie a inych instittcii EU. Projekt AFIS sa tyka
dvoch hlavnych oblasti: i) vzajomnej pomoci
v colnych zaleZitostiach a ii) riadenia nezrovnalosti
(vztahujiceho sa na niekol’ko sektorov vydavkov).

Systém AFIS podporuje vzajomnd pomoc v colnych
zalezitostiach prostrednictvom zabezpeceného
systému vymeny informacii v realnom case VOCU
(Virtual Operations Coordination Unit -
koordinacna jednotka virtualnych operacii), ktory
sa pouziva na spolotné colné operacie,
zabezpeceného web-mailu (AFIS-Mail), databaz
ako CIS+ (Colny informacny systém) a FIDE
(Databaza na identifikaciu sdborov colného
vySetrovania) a analytickych nastrojov, ako je A-
TIS (Tranzitny informacny systém na boj proti
podvodom).

Systém riadenia nezrovnalosti (IMS) je bezpectny
elektronicky nastroj, ktory pomaha clenskym
Statom pri ich povinnosti oznamovat’ nezrovnalosti
zistené v suvislosti s poI'nohospodarskymi
astrukturdlnymi fondmi, Kohéznym fondom,
Fondom pre rybné hospodarstvo, Fondom pre
azyl, migraciu a integraciu (AMIF), nastrojom pre


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_sk
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_sk

finan¢nu podporu v oblasti policajnej spoluprace,
predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
Cinnosti akrizového riadenia (ISF) aFondom

eurdpskej pomoci pre najodkizanejSie osoby
(FEAD), ako aj vsuvislosti s predvstupovou
pomocou. Podporuje riadenie  aanalyzu
nezrovnalosti.

3.1.1.2.  Spolocné colné operacie

Urad OLAF okrem vySetrovania pripadov
podvodov sprijmami Kkoordinuje aj rozsiahle

spolo¢né colné operacie, do ktorych st zapojeni
opera¢ni partneri zEU azo zahrani¢ia. Spolo¢né
colné operacie su cielené akcie sobmedzenym
trvanim, ktorych zamerom je bojovat proti
podvodom a pasovaniu citlivého tovaru
v konkrétnych rizikovych oblastiach, resp. na
urcenych obchodnych trasach.

Vroku

2018 OLAF

poskytoval  podporu

v 5 spolo¢nych colnych operaciach. Modul VOCU

systému AFIS sa pouZil na bezpecni vymenu
informacii v styroch takychto spolo¢nych colnych

operaciach. =~ Okrem  nevyhnutnej  podpory
prislusnych krajin pri vykonavani koordinovanych
opatreni  prostrednictvom  stdlej technickej
infrastruktiry Uradu OLAF, IT nastrojov

akomunikacnych nastrojov OLAF poskytuje aj
strategicko-analytickt, administrativnu a financna
podporu.

Tieto operacie: i) pomahaju zvySovat efektivnost
colnych sprav pri vykonavani cielenych kontrol na
eurépskej udrovni; ii) identifikuji, kde na
konkrétnych obchodnych trasach existuju rizika;
iii) chrania verejnost alegitimne podniky tym, Ze
brania vstupu nelegalnych vyrobkov do EU, aiv)
chrénia verejné financie EU.

Na obrazku4 je znazornené zhrnutie tychto
operacii.

Obr. 4: Spolo¢né colné operacie v roku 2018
Operéacia Ugastnicke krajiny Rozsah p6sobnosti Vysledky
Spolocna Organizovana talianskymi colnymi
colné operacia organmi v spolupraci s iradom Podvody v oblasti prijmov Hodnotenie stale prebieha
Poseidon OLAF
Spolo¢na Spoluorganizovana pomocnou
operacia hraniénou misiou Eurépskej tnie Pasovanie tabakovych vyrobkov na Zaistenie viac ako 7 milionov
kontroly v Moldavsku a na Ukrajine (EUBAM)  vychodnej hranici EU kusov cigariet
hranic JANUS  a Gradom OLAF
sRegllgg:al"na Regionalna operacia namorného Odhalovanie nezakonného Viac ako 200 nekomerénych
cglné operécia dozoru koordinovana franctizskymi obchodovania s citlivym tovarom na plavidiel bolo podrobenych
MARCO colnymi organmi v oblasti Atlantiku mori kontrole
Riadena colnymi organmi
Spolo¢na Spojeného kralovstva v spolupraci Vnutorny pohyb nezakonného tovaru Zaistenie velkého mnozstva
colna operacia s Europolom. Urad OLAF poskytol podliehajiceho spotrebnej dani, najma  cigariet a inych tabakovych
Hansa systém AFIS na bezpeénu vymenu cigariet vyrobkov
informacii a zG¢astnil sa na operacii
Organizovana Europolom
Operacia v spolupraci s radom OLAF a za Dovoz a obchodovanie s falSovanymi " A ¢
P ; o P PR . Zaistenie 360 ton nedovolenych
SILVER AXE Ucasti colnych a policajnych organov  a nedovolenymi pripravkami na e e lEeEmiEh nesEEey
I a organov na ochranu rastlin ochranu rastlin v rdmci Unie yenh p
z 27 krajin

3.1.2. Ustanovenia tykajtce sa vzdjomnej pomoci
a boja proti podvodom v medzindrodnych

dohoddch
Spolupraca s tretimi krajinami s cielom
predchadzat porusovaniu colnych predpisov,

odhal'ovat’ ich a bojovat proti nim je zalozena na
dohodach ovzijomnej administrativnej pomoci
vcolnych zaleZitostiach. Vsucasnosti existuju
dohody sviac ako 80 krajinami vratane
vyznamnych obchodnych partnerov EU, ako sti USA,
Cina aJaponsko. Vroku 2018 nadobudol platnost
Protokol ovzajomnej administrativnej pomoci
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sNovym Zélandom. Okrem toho sa dokoncili
rokovania sMercosurom (Argentinou, Braziliou,
Paraguajom aUruguajom) aCile aprebiehali
rokovania s Australiou, Indonéziou, AzerbajdZanom,
Kirgizskom, Uzbekistanom a Andorrou.

Dohody ovolnom obchode zvycajne obsahuju
dolozku o boji proti podvodom, ktorda umoziuje
docasné zruSenie colnej preferencie pre vyrobok
v pripade zavaznych colnych podvodov
a pretrvavajlcej nedostatocnej spoluprace v oblasti
boja proti colnym podvodom. Urad OLAF aktivne
prispieva k rokovaniam o tychto dolozkach. V roku



2018 bola na technickej irovni dohodnuta dolozka
s Mercosurom aNovym Zélandom. Dolozka sa
zaCleni aj do modernizovanej dohody o volnom
obchode s Mexikom.

Dohoda WTO o ul'ahc¢eni obchodu (dohoda z Bali),
ktorej je EU zmluvnou stranou, je v platnosti od
roku 2017. V¢lanku 12 o colnej spolupraci sa
stanovuju dalSie moZnosti vymeny informacii
stretimi krajinami na overenie dovozného alebo
vyvozného colného vyhlasenia, ak existuju dévodné
pochybnosti o pravdivosti alebo presnosti tohto
colného vyhlasenia.

3.1.3. Boj proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobkami

Okrem ulohy presadzovania prava vboji proti
nezdkonnému obchodu stabakom OLAF tiez
poméaha posilnit’ politiku EU v tejto oblasti.

AKk¢ny plan - Eurdpska komisia 7. decembra 2018
predstavila novy akény plan33, ktory ma Eurépskej
Unii umoznit’ pokracovat' v boji proti nezakonnému
obchodu stabakom, Co je jav, ktory kazdorocne
pripravuje EU ajej ¢lenské $taty overejné prijmy
vhodnote priblizne 10 milidrd EUR. V akénom
plane sa nacrtavaju konkrétne kroky na rieSenie tak
ponuky nelegalnych tabakovych vyrobkov, ako aj
dopytu po nich. Okrem toho podobne ako
v predchddzajuicom akénom plane aj vdruhom
akénom plane sa predkladaju politické ioperacné
opatrenia na presadzovanie prava, kedZe len ich
kombinacia moze viest k udrzatelnému
obmedzeniu nezakonného obchodovania
s tabakom. Novy ak¢ny plan vychadza zanalyzy
stratégie z roku 2013 zameranej na zintenzivnenie
boja proti nezdkonnému obchodu stabakom.
Zabezpecuje kontinuitu tym, Ze sa zameriava na
Protokol na odstranenie nezakonného obchodu
s tabakovymi vyrobkami (protokol RDKT) na
celosvetovej Urovni auspeSné zavedenie nového
systému vysledovatelnosti tabakovych vyrobkov
vEU.

Protokol RDKT - Protokol poméZe ucinne
obmedzit' nezdkonny obchod, iba ak ho zavedu aj
tretie  krajiny, ktoré sd hlavnym zdrojom
nedovolenych tabakovych vyrobkov, resp. su
tranzitnymi krajinami na trasich paSovania.
Komisia zintenziviluje svoje usilie na podporu
protokolu mimo EU azaroveri pomaha ¢lenskym
Stdtom pri rychlom dokonéeni ich vnudtornych
ratifikaénych postupov. Urad OLAF sa na tychto
diskusiach ~ zucastniuje na  eurOpskej  aj
medzinarodnej scéne.

¥ https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-

12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-
role-fight-against sk.
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Protokol RDKT nadobudol ucinnost’ 25. septembra
2018. Eurépska komisia pod vedenim tradu OLAF
sa vizkej spolupraci spredsednictvom Rady EU
zucastnila na prvom stretnuti zmluvnych stran
protokolu, ktoré sa konalo 8.-10.oktébra 2018.
Zmluvné strany sa rozhodli sustredit svoju
pozornost na zabezpecenie dodavatel'ského retazca
tabakovych  vyrobkov ~ana  medzinarodnu
spolupracu, pricom OLAF bude nad’alej prispievat
k tejto praci na medzinarodnej tirovni.

3.1.4. Spoluprdca so Spolocnym  vyskumnym
centrom (JRC) v oblasti boja proti podvodom

Pri plneni cielov boja proti podvodom v colnej
oblasti OLAF uzko spolupracuje so Spolo¢nym
vyskumnym centrom Komisie, a to najma na tychto
velkych projektoch:

Automatizovany monitorovaci nastroj (AMT) na
analyzu ,velkych dat“. AMT pocita odhadované
zakladné ceny tovarov dovazanych do EU pre kazda
kombinaciu tovaru, pévodu v tretej krajine a miesta
urcenia v ¢lenskom State. Vytvara tiezZ automatické
varovania tykajice sa odlahlych cenovych hodnét
v obchodnych udajoch.

Analyza udajov na ucely boja proti podvodom
v colnej oblasti (INTEL4CUSTAF) - OLAF zriadil
projekt INTELF4CUSTAF financovany z programu
Hercule III vroku 2018 na =ziklade ziadost
Clenskych statov. Tento projekt spaja utvary
Komisie a colné organy clenskych Statov s cielom
identifikovat spdsoby, ako Co najlepsie vyuzit nové
avznikajuce zdroje udajov aanalytické metddy.
Celkovo povedie tento projekt kzlepsSeniu
analytickych kapacit v oblasti boja proti podvodom
vcelej EU. Na dvoch seminaroch zorganizovanych
vroku 2018 sa zucastnilo mnoZstvo odbornikov
azastupcov krajin, ktori diskutovali o réznych
potrebach a existujucich pristupoch. Ku koncu roka
komunitu tvorilo priblizne 100 odbornikov. Tato
¢innost pokracuje aj v roku 2019.

Spravy o stave kontajnerov a analyza dovoznych
vyhlaseni - vedeckd atechnologickd podpora
Spolo¢ného vyskumného centra pomohla pri
kontrole dodrZiavania nariadenia (EU) 2015/1525,
ktorym sa meni nariadenie ¢. 515/97, pokial ide
o predkladanie sprav ostave kontajnerov (CSM).
Bolo vyvinutych niekol'ko Statistickych
ukazovatel'ov na nepretrzité monitorovanie kvality
audplnosti sprav CSM, ktoré predkladd namorny
sektor. Okrem toho sa vramci sluZzieb Contraffic-
SAD vygenerovalo 191 signilov podvodu za
obdobie januar 2017 - oktéber 2018, c¢o
predstavuje potencidlne colné uniky vo vyske
1,9 milibna EUR. Tieto signdly podvodu boli
vysledkom automatickej analyzy viac ako 4
miliénov colnych vyhlasenf, ktord vykonalo
Spolo¢né vyskumné centrum.


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_sk
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_sk
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_sk

Analyza tabaku asprava udajov (TOBLAB) -

Vroku 2015 OLAF wuzavrel so Spoloénym
vyskumnym centrom v Geele administrativnu
dohodu snazvom ,Prevddzka laboratérneho
zariadenia a suvisiace riadenie tdajov na analyzu
tabakovych vyrobkov“ (TOBLAB) financovanu

zprogramu Hercule IIl. Laboratérne zariadenie
TOBLAB bude poskytovat vedeckd a technicku
podporu pre spravu udajov o vysledkoch testov.
V roku 2018 Spoloc¢né vyskumné centrum vykonalo
103 analyz tabaku a tabakovych vyrobkov.

3.1.5. Boj proti podvodom v oblasti DPH3*

Zmena nariadenia Rady ¢. 904/2010
o administrativnej  spoluprdci aboji  proti
podvodom v oblasti DPH

Voktébri 2018 bol zavedeny subor uprav3®

pravneho ramca pre administrativnu spolupracu
aboj proti podvodom v oblasti DPH (nariadenie
Rady ¢.904/2010) scielom zvySit kapacitu
Clenskych Statov rieSit najskodlivejSie systémy
podvodov s DPH a zmensit vypadok prijmov z DPH,
ktory v roku 2016 predstavoval 147,1 miliardy EUR.
Medzi hlavné opatrenia patria:

e  Spolo¢né administrativne vysetrovania

Administrativne vySetrovania st neoddelitelnou
sucastou boja proti podvodom s DPH. Tento novy
nastroj spoluprace bol zavedeny scielom zvysit
schopnost danovych sprav kontrolovat' cezhrani¢né
dodavky. Umoziiuje dvom alebo viacerym daniovym
spravam vytvorit jeden tim, ktory skima
cezhraniné transakcie jedného alebo viacerych
suvisiacich zdanitelnych subjektov vykonavajucich
cezhrani¢né ¢innosti.

Okrem toho, ak sa asponn dva clenské Staty
domnievaju, ze je potrebné vykonat
administrativne vySetrovanie sim priznanych
zdanitel'nou osobou, ktora nie je usadena na ich
uzemi, ale je na ich Gzemi zdanitel'n3, ¢lensky stat,
v ktorom je tato zdanitel'na osoba usadend, by mal
vykonat' vySetrovanie a ziadajuce clenské Staty by
mali pomahat Clenskému Statu usadenia aktivnym
zapojenim sa do vySetrovania. Toto opatrenie je
mimoriadne doélezité pri boji proti podvodom
v sektore elektronického obchodu.

e Eurofisc

¥ Eurépska komisia 25. méaja 2018 prijala navrh COM(2018)
329 tykajici sa zavedenia podrobnych technickych
opatreni na fungovanie kone¢ného systému DPH pre
zdanovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi, ktory by
podla dovodovej spravy Komisie mal priniest zniZenie
cezhrani¢nych podvodov s DPH az o 41 miliard EUR rocne.
0 tomto navrhu sa stale rokuje v Rade.

®  Nariadenie Rady (EU) 2018/1541 z2.oktébra 2018,
ktorym sa menia nariadenia (EU) & 904/2010 a(EU)
2017/2454, pokial ide oopatrenia na posilnenie
administrativnej spoluprace voblasti dane zpridanej
hodnoty, U.v.EU L 291, 16.10.2018, s. 1.
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Eurofisc bol zriadeny na ucely rychlej vymeny
cielenych informacii medzi clenskymi Statmi
s ciel'om riesit rozsiahle alebo nové trendy v oblasti
podvodov sDPH. Komisia vzaujme urychlenia
spolotného  spracovania aanalyzy  Udajov
vsdcasnosti zavadza novy softvér na analyzu
transakénych sieti s ndzvom Transaction Network
Analysis (TNA).

Scielom maximalizovat potencidl TNA pri
identifikacii podvodnych sieti vramci celej EU sa
vzmenenom nariadeni (EU) ¢ 904/2010 objastiuje
ustanovenie o spolotnom spracdvani aanalyze
tdajov vsystéme Eurofisc. Ucast na takomto
spracivani aanalyze zostava dobrovolna, ale
Clenské staty musia iradnikom Eurofiscu poskytnut
pristup ksvojim tdajom zo systému vymeny
informacii o DPH (VIES) tykajicim sa transakcii
vramci EU prostrednictvom TNA, aby bolo mozné
identifikovat' potencidlne podvodné siete vratane

podvodnych sieti, do ktorych st zapojeni
obchodnici so sidlom v nezicastnujicich sa
¢lenskych statoch.

Na zaklade zmien zroku 2018 bude Eurofisc
koordinovat administrativne vySetrovania zacaté
na zéklade jeho analyz rizika. Uradnici Eurofiscu st
Casto prvi, ktori si upozorneni na nové podvodné
siete, a maju rozsiahle odborné znalosti o zavaznych
podvodoch v oblasti DPH. Preto je najvhodnejsie,
aby prave oni koordinovali zodpovedajtce
administrativne vySetrovania.

Nariadenim (EU) 2018/1541 sa uradnikom
Eurofiscu takisto otvorila mozZnost zasielat
Europolu atradu OLAF informdcie o trendoch,
rizikdch a zavaznych pripadoch v oblasti podvodov
s DPH na ucely krizovej kontroly s ich zaznamami.
Tyka sa to najma najskodlivejsich podvodov s DPH,
ako st podvody vramci Spolocenstva zalozené na
chybajicom obchodnom subjekte a zneuzivanie
colného ,rezimu 4236, do ktorych su ¢asto zapojené
zloCinecké organizacie, ktoré vyuzivaji svoje
medzindrodné siete na vytvorenie pokrocilych
systétmov  podvodov ~ vramci  SpoloCenstva
zaloZenych na chybajicom obchodnom subjekte,
aby ziskali prostriedky zo Statnych rozpoctov.

Spolupraca sorganmi presadzovania prava EU
umoziuje krizové porovnanie informacii Eurofiscu
s registrom trestov, databazami a inymi
informaciami, ktoré uchovava OLAF a Europol,
apomaha identifikovat skuto¢nych pachatel'ov
podvodov aich siete. Konkrétne OLAF ziskava
relevantné informacie vramci svojich vySetrovani
tykajucich sa colnych podvodov, ktoré s vnatorne
spojené s podvodmi v oblasti DPH, ako st napriklad
colné podvody zaloZené na zneuZivani ,,reZimu 42

% Colny rezim 42 je rezim, ktory dovozcom za urcitych

podmienok umoziuje ziskat oslobodenie od DPH pri
dovoze, ak sa dovazany tovar nasledne transportuje
z ¢lenského Statu dovozu do iného ¢lenského Statu EU.



e Informovanie uUradu OLAF aEurdpskej
prokuratiry o zavaznych pripadoch podvodov
s DPH tykajucich sa najmenej dvoch ¢lenskych
Statov
Clenské $taty, ktoré sa zdlastiiuji na Eurépskej
prokuratire, by jej mali oznamovat informacie
o najzavaznejsich trestnych c¢inoch tykajicich sa
DPH, ako sa uvadza vc¢lanku 2 ods.2 smernice
oochrane finan¢nych zaujmov. Ide o pripady
tykajice sa cinnosti vdvoch alebo viacerych
Clenskych Statoch ascelkovou Skodou vo vyske
najmenej 10 milionov EUR.

Urad OLAF je nadalej zodpovedny za
administrativne vySetrovania v pripade
nepodvodnych a podvodnych nezrovnalosti, ktoré
poskodzuji finan¢né zaujmy EU. Jeho mandat
apravomoc v oblasti podvodov s DPH teda siaha
nad ramec pripadov, ktoré su vclanku?2 ods.2
oznacené za najzavaznejsie. Okrem toho, ked'Ze nie
vSetky cClenské staty budi stcastou Eurdpskej
prokuratiry, OLAF pokracuje vo svojich
administrativnych  vySetrovaniach vo vztahu
k nezucastnenym clenskym Statom rovnako ako
predtym37.

Urad OLAF moZe tiez ulahcovat akoordinovat
vySetrovania podvodov sDPH svyuzitim svojho
multidisciplindrneho pristupu, ako aj poskytovat
analyzy a spravodajské informdcie. Na tento tcel by
Clenské Staty mali Uradu OLAF oznamovat
informacie o trestnych €inoch v oblasti DPH, ak to
povazuju za vhodné na vykon jeho mandatu.

e  Spristupnenie udajov z colnych rezimov 42/63
daniovym tiradom

Od roku 2020 bude
spristupiiovat prislusné informacie tykajice sa
,colného rezimu 42“ a,colného rezimu 638
predlozené elektronicky spolu s colnym vyhlasenim
(napr. identifika¢né ¢isla DPH, hodnotu dovazaného
tovaru, druh komodit atd.) danovym uradom
v ¢lenskom State zakaznika. Danové drady v oboch
krajinach preto budi moct porovnat tieto informacie
s informaciami, ktoré dovozca uviedol vo svojom
sthrnnom vykaze adanovom priznani kDPH,
a s informaciami, ktoré vo svojom daniovom priznani
kDPH uviedol prijemca. To umoZni okamziti
kontrolu dovozcu v pripade, Ze dovozca zneuZil
identifikacné c¢islo DPH zakaznika, hoci mozZe ist
oplatné identifikacné Cislo, aumozni danovym
organom odhalit pripady podhodnotenia v case
dovozu.

Clensky stat dovozu

e Spristupnenie udajov o registracii vozidiel

danovym tiradom

% Pozri tieZ bod 2.2.1 o spolupréci tradu OLAF a Eurépskej

prokuratury.

38 Spatny dovoz so sucasnym prepustenim do volného obehu
a daniového vol'ného obehu tovaru, ktory podlieha dodaniu
s nulovou sadzbou dane.
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Zmeny zroku 2018 zaviedli aj vymenu udajov
oregistracii automobilov. Uradnici Eurofiscu
vyuziju tento postup na rieSenie cezhrani¢nych
podvodov tykajucich sa predaja ojazdenych vozidiel
ana rychlu identifikdciu subjektov, ktoré sa
dopustili podvodnych transakcii, ako aj miest, kde
k podvodnym transakcidm doslo.

Dohoda medzi EU a Nérskom

Dohoda medzi EU aNérskom o administrativnej
spolupraci apomoci pri vymahani v oblasti DPH
nadobudla tc¢innost 1. septembra 2018.

Utelom dohody je posilnena spolupraca, boj proti
podvodom a pomoc pri vymahani narokov v oblasti
DPH. Umoznuje Noérsku zdcastiiovat sa na
existujucich nastrojoch spoluprace medzi clenskymi
Statmi, ako sui vymena informacii a administrativne
vySetrovania, pomoc pri administrativnych
ozndmeniach, pritomnost vspravnych uradoch
aucast na spravnych vySetrovaniach, tucast
vniektorych pracovnych oblastiach Eurofiscu,
simultanne kontroly, ako aj pomoc pri vymahani
narokov.

3.2. Opatrenia clenskych statov na boj proti
podvodom - prijmy

Opatrenia na boj proti colnym adafovym
podvodom ozndmilo 11 ¢lenskych Statov. Medzi
tieto opatrenia patrili:

e zdokonalenie ukazovatel'ov rizika na rieSenie
podhodnotenia dovoznych vyhlaseni3?,

e zameranie sa na elektronicky obchod*?,

e organizané opatrenia zamerané na vytvaranie
alebo zvySovanie spravodajskych schopnosti
utvarov/jednotiek??,

e zavedenie novych IT nastrojov*? a

e zavedenie mechanizmu rozdelenej platby
s ciel'om zniZit pocet podvodov s DPH*3.
3.3. Statistika odhalenych nezrovnalosti

apodvodov - prijmy

Na obrazku 5 sa uvadzaju hlavné Statistické udaje
azavery tykajlice sa nezrovnalosti odhalenych
aozndmenych vsuvislosti s TVZ. Pokial vSak ide
o podvodné aj nepodvodné nezrovnalosti, zniZenie
poc¢tu  oznamenych  pripadov v porovnani
s priemerom za pat rokov je sprevadzané zvySenim
suvisiacich stm.

39 Estonsko, Holandsko, Portugalsko, Slovensko a Slovinsko.
40 Esténsko a Holandsko.

11 (Cesko, Lotyssko, Malta a Rakusko.

42 Finsko.

43 Pol'sko.



Obr. 5: TVZ - klI'icové fakty a trendy

Tradicné vlastné zdroje (TVZ):

ecld (prevazne)
¢ odvody z produkcie cukru

(10 %)

3.3.1. Odhalené podvodné nezrovnalosti™*

Pocet nezrovnalosti oznamenych ako podvodné
vroku 2018 je o 20 % nizs{ ako priemer za obdobie
piatich rokov (594 nezrovnalosti za roky 2014 -
2018). Odhadovana astanovend dotknutd suma
TVZje 0 37 % vyssia (120 miliénov EUR).

Predchadzajica sprava informovala o pripadoch
podhodnotenia zisteného v Spojenom kralovstve,
ktoré  ovplyvnilo prijmy TVZ.  Vsprave
ovySetrovani, ktord drad OLAF vydal 1.marca
2018, sa objasnil rozmer podvodu suvisiaceho
s podhodnocovanim textilu aobuvi dovazanych
z Ciny cez Spojené kral'ovstvo.

V dosledku tohto vySetrovania, ako aj vySetrovani
vedenych Komisiou vramci riadenia vlastnych
zdrojov sa Komisia 8. marca 2018 rozhodla zacat
formalny postup v pripade nesplnenia povinnosti
zaslanim vyzvy Spojenému kralovstvu v stlade
sc¢lankom 258 ZFEU. Pripad bol nakoniec
postipeny Siidnemu dvoru Eurépskej inie 7. marca
2019. Generalny riaditel’ GR pre rozpocet preto vo
vyrocnej sprave o ¢innosti za rok 2018 zachoval
vyhradu tykajliicu sa nepresnosti suim TVZ, ktoré
Spojené kral'ovstvo previedlo do rozpoétu EU.

3.3.2.  Odhalené nepodvodné nezrovnalosti

Pocet nezrovnalosti ozndmenych ako nepodvodné

vroku 2018 je 0 10 % niZsi ako priemer za obdobie
piatich rokov (4 545 nezrovnalosti za roky 2014 -

4 Informdcie o vymahani sim TVZ, ktorych sa tykali podvody
anezrovnalosti, sa nachadzaju v pracovnom dokumente
utvarov Komisie uvedenom v poznamke pod ciarou ¢. 1
bode ii).

-»and related estimated .

Oznamené nezrovnalosti

¢4 563 nezrovnalosti ozndmenych
ako podvodné a nepodvodné v roku
2018 (-11 %)

©614,9 miliéna EUR (+22 %)

eHlavné ukazovatele:

e Uroven frekvencie podvodov

* Miera odhalovania podvodov
(0,65 %), Miera odhal'ovania
nezrovnalosti (1,78 %)
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Metddy odhalovania:

Najuspesnejsie pri odhalovani
pripadov suvisiacich s podvodmi:
inSpekcie vykonavané utvarmi boja
proti podvodom

Najucinnejsie (z hladiska financ¢nych
sum): kontroly po prepusteni

Kontroly po prepusteni dolezité
najma pri boji proti organizovanému
zlocinu zameranom na uniky cla a
novym trendom v podvodoch
(podhodnotenie)

2018), zatial' ¢o dotknutid suma je 017 % vyssia
(384 miliénov EUR).

Nepodvodné nezrovnalosti sa odhalili
predovsetkym pri kontrolach po prepusteni tovaru.
Colné kontroly pred prepustenim tovaru alebo
vCase prepustenia tovaru su vSak nadalej
nevyhnutné na rieSenie  podhodnocovania
aodhalovania novych druhov podvodov alebo
nezrovnalosti, resp. trendov tykajucich sa podvodov
alebo nezrovnalosti. Dobrovol'né priznania su ¢oraz
dolezitej$Sim zdrojom odhal'ovania nezrovnalosti.

4. SEKTOROVE POLITIKY A OPATRENIA NA BOJ PROTI
PODVODOM A ICH VYSLEDKY - VYDAVKY

4.1. Sektorové politiky a opatrenia clenskych

Statov na boj proti podvodom a opatrenia

tykajice sa niekol'kych vydavkovych

sektorov

Clenské $taty oznamili niekol'ko opatreni, ktorymi
sa sucasne riesia rozne fondy, najcastejSie eurépske
$trukturalne ainvesti¢né fondy (ESIF)45. Niektoré
z opatreni sa rozsiruju aj na iné fondy zdiel'aného
riadenia, ako si Fond pre azyl a migraciu (AMIF),
Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejSie osoby
(FEAD) aEur6psky fond na prispdsobenie sa
globalizacii (EGF). Opatrenia sa svojim charakterom
aucelom do velkej miery navzajom lisia a pohybuju
sa od posilnenia kontroly ex ante nad verejnym
obstaravanim vramci eurépskych fondov*¢ az po
preskimanie systému vymahania a finan¢nych
oprav#’, od posudzovania rizik, varovnych signalov

45 ESIF sa vo vSeobecnosti tykaju politiky rozvoja vidieka,
rybarskej politiky a politiky sidrZnosti.
Spanielsko a Slovensko.

Grécko.

46
47



alT nastrojov (ako napriklad ARACHNE)*8 az po
Skolenia o konkrétnych prierezovych otazkach#950,

4.2. PolI'mohospodarstvo - sektorové politiky
a opatrenia na boj proti podvodom a ich
vysledky

4.2.1. Pol'nohospoddrstvo - opatrenia clenskych

Stdtov na boj proti podvodom

Pat clenskych Statov oznamilo opatrenia na boj
proti podvodom tykajice sa polnohospodarstva.
Patri k nim:

e ak¢ny plan na zlepSenie riadenia akontroly

verejného obstaravania voblasti rozvoja
vidieka5?,
e posilnenie Struktiry platobnej agentury

zameranej na boj proti podvodom>2,

e zriadenie vystrazného systému na zistovanie
skutocnosti naznacujicich podvod alebo pokus
o podvod>3,

e posilnenie prevencie zabezpecenim priameho
riadenia adohladu nad identifikdciou
a kontrolou pol'nohospodarskej pody
aurCenim oblasti opravnenych na finan¢nu
podporu z Eurépskeho pol'nohospodarskeho
zaruného fondu (EPZF) aEurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV)54, a

e vypracovanie analyzy rizika podvodu s cielom
pripravit zoznam rizik podvodu vroéznych
procesoch pomocou vzorového dokumentu
Komisie na zistovanie rizika podvodu5s.

Dva clenské Staty oznamili opatrenia tykajice sa
pol'nohospodarstva aj rybarskej politiky. Tymito
opatreniami su:

e dokladné preskiimanie zistenych poruseni
a vypracovanie metodiky na ich postihovanie>®,
a

e Skoliace c¢innosti, aktualizacia ukazovatelov
podvodov v oblasti predchadzania podvodom
aumelo  vytvorenych  podmienok  pre
zamestnancov Agentury pre polnohospodarske
trhy a rozvoj vidieka5’.

8 Rumunsko a Spanielsko.

Spojené kralovstvo.

50 Uplny prehlad sa nachadza vodseku6.1 vpracovnom
dokumente utvarov Komisie uvedenom v poznamke pod
Ciarou €. 1 bode i).

51 Rakusko.

52 Taliansko.

53 LuxemburskKo.

54 Slovensko.

55 Belgicko.

Litva.
57 Slovinsko.
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4.2.2. Polnohospoddrstvo - statistiky o odhalenych
nezrovnalostiach a podvodoch

Spoloc¢na polnohospodarska politika (SPP) zahima
dve hlavné zlozky (pozri obrazok 7):

e  priamu podporu prostrednictvom priamych
platieb polnohospoddrom aopatreni na
podporu trhu financovanych z EPZF a

e rozvoj vidieka, ktory je financovany najma
z EPFRV.

Fond EPZF sa implementuje na zaklade ro¢ného
cyklu, zatial ¢o zEPFRV sa financuju viacro¢né
programy.

Trend nezrovnalosti odhalenych a oznamenych
Clenskymi Statmi za poslednych pat rokov
ovplyviiuju tieto rozdiely: priama podpora vykazuje
stabilny rovnomerny trend, zatial' ¢o rozvoj vidieka
krivku svrcholom vroku 2015 andaslednym
poklesom. Analyza nezrovnalosti odhalenych
Clenskymi S$tatmi potvrdzuje vyssie riziko spojené
s investiciami do opatreni na podporu trhu a rozvoj
vidiekaS8 vsulade shlavnymi zisteniami auditov
EDA a Komisie. Vplyv nezrovnalosti ovplyviiujicich
priamu podporu na platby je prijatel'ne nizky, zatial
¢o rozvoj vidieka predstavuje vysSiu mieru rizika.
Vramci priamej podpory vsSak opatrenia na
podporu trhu  vykazuji  najvys$Siu  mieru
odhal'ovania v ramci celej SPP.

Obr. 6: Miera odhal’ovania podla zlozky SPP

Miera odhalovania podla zlozky SPP

Priame platby: Trhové opatrenia: Rozvoj vidieka:
Miera odhalovania
podvodov: 0,01 %
Miera odhalovania

nezrovnalosti: 0,07 %
Spolu: 0,1 %

Miera odhalovania
podvodov: 0,23 %

Miera odhalovania
nezrovnalosti:
1,37% 1,13%

Spolu: 2,4 % Spolu: 1,4 %

Miera odhalovania
podvodov: 1,07 %

Miera odhalovania
nezrovnalosti:

4.2.2.1. Odhalené podvodné nezrovnalosti

Za oznamované roky 2014 az 2018 sa hlavné
trendy voblasti podvodnych  nezrovnalosti
pomerne stabilné.

Z absolitneho hladiska sa vacSina odhalenych
potencialnych podvodov a suvisiacich finan¢nych
sum tykala rozvoja vidieka. Tato prevaha je
zrejmejSia, ak sa vezme do uvahy, Ze iba priblizne
20% zdrojov SPP smeruje na rozvoj vidieka.
Opatrenia na podporu trhu vSak bez ohladu na
zopar pripadov, ktoré sa tykaju velmi vysokych

58 VSetky posudenia predloZené v tomto oddiele vychadzaju
zo zisteni, ktoré su podrobne rozpisané v kapitole 3
pracovného dokumentu utvarov Komisie uvedeného
v poznamke pod ¢iarou €. 1 bode ii).



sim, vykazujd najvyssiu priemernd finan¢ni sumu
potencialnych podvodov anajvyssie ukazovatele
suvisiace s podvodmi (pozri obrazok 6).

Obr. 7: Pol'mohospodarska politika - klIicové
fakty a udaje

svysokymi dotknutymi sumami. Dokonca aj
v Cistom vyjadreni tychto vynimocnych pripadov je
vSak priemerna finan¢nd suma nepodvodnych
nezrovnalosti v oblasti trhovych opatreni v obdobi
2014 - 2018 stale vyssSia nez v pripadoch rozvoja
vidieka. Priemerna finantna suma nepodvodnych

Zlozky SPP
* Priame platby a trhova podpora (=28 %

z rozpoétu EU na rok 2018)

* Rozvoj vidieka (=10 % z rozpoctu EU na rok
2018)

V tohtoro¢nej osobitnej analyze
odhal'ovania/oznamovania>®

koncentracie
clenskymi

Oznamené nezrovnalosti

249 nezrovnalosti odhalenych a
oznamenych ako podvodné v roku
2018 (-6 %); 63,3 milidna EUR (+10 %)

2 832 nezrovnalosti odhalenych a
oznamenych ako nepodvodné v roku
2018 (-5 %); 210,4 miliéna EUR (-

21 %)
e Hlavné ukazovatele (2014 — 2018):
¢ Miera odhalovania podvodov:
0,11 % Miera odhalovania
nezrovnalosti: 0,37 %

« Uroven frekvencie podvodov: 10 %
Uroveri sumy podvodov: 23 %

Statmi najnizsia.

Modus operandi

e Podvodné: neoprdvnend manipulacia
s pisomnym dbkazom (falosny alebo
falSovany) a etika a integrita (umelo
vytvorené podmienky)

*Nepodvodné: (ne)konanie prijemcu,
porusenia tykajuce sa
pohladavok/pisomného dékazu

nezrovnalosti tykajtcich sa priamych platieb je

vsuvislosti s prijatymi platbami sa zdoraznuje, Ze
niekol’ko krajin uvadza vyrazny podiel podvodnych
nezrovnalosti, Co nie je imerné rozdeleniu platieb
medzi Clenské staty. Pokial ide o priame platby, zda
sa, Ze to suvisi so Specifickymi otdzkami krajin,
v ktorych je miera odhal'ovania najvyssia. Pokial’ ide
oopatrenia na podporu trhu arozvoj vidieka,
vysvetlenim moze byt nesdirody pristup
kvyuzivaniu trestného prava na ochranu
finanénych zaujmov EU.

Tento posledny zaver podla vSetkého podporuje aj
analyza pomeru zamietnutych pripadov®?, ktory sa
medzi clenskymi S$tatmi vyrazne liSi aje wvySsi
v oblasti pol'nohospodarstva ako v oblasti politiky
sudrznosti. Justicné organy st menej naklonené
stthaniu idajnych trestnych ¢inov v tomto sektore.

4.2.2.2. Odhalené nepodvodné nezrovnalosti

Vo  vSeobecnosti sa  tendencie  opisané
voddiele 4.2.2 vztahujd aj na nezrovnalosti
oznamené ako nepodvodné. Nezrovnalosti suvisiace
srozvojom vidieka prevazuju zhladiska poctu aj
celkovych finanénych sim. Priemerné sumy
v pripadoch priamej podpory su vsak vyssie. Opat
plati, Ze ktomuto vyS$Siemu priemeru prispelo
niekol'ko pripadov tykajtcich sa trhovych opatreni

59 Tamze, bod 3.4.3.

Tamze, bod 3.4.4.

Spomedzi najviac sa opakujucich odhalenych
a oznamenych nepodvodnych nezrovnalosti
prevazuju tie, ktoré sa tykaji vykonavania
podporovanej akcie, Ziadosti o platbu a pisomného
dokazu.

Najvyssia miera odhalovania nezrovnalosti bola
zaznamenana v oblasti opatreni na podporu trhu, za
ktorou nasledovala oblast rozvoja vidieka. Opat
plati Ze ma na to vplyv niekolko pripadov
s vysokymi finanénymi sumami.

Obr. 8: Trhové opatrenia, ktorych sa najviac
tykaji nezrovnalosti (podvodné a nepodvodné)

Dotknuté trhové opatrenia

Bravcové maso,

Vyrobky - .
vinohradnicko- Ovocie a vajcia a hydllna,,
vinarskeho zelenina vcevl_arslfs aine
odvetvia zlvocisne
vyrobky



4.3. Politika sadrznosti arybarstvo - sektorové politiky a opatrenia na boj proti podvodom aich

vysledky
4.3.1. Politika stdrZnosti a rybdrstvo - opatrenia clenskych stdtov na boj proti podvodom

Strnast’ krajin uviedlo, Ze prijali opatrenia politiky stidrznosti. Prave v tejto oblasti sa prijalo najviac iniciativ,
a to najma operativnych.

Obr. 9: Opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi v oblasti politiky sadrZnosti

Sektorové alebo regionalne X .
L . : . DalSie opatrenia
stratégie, narodna koordinacia

P ARENES ASIG T
,ﬁ% OVANTCORUPTIN
= ﬁ’ -

Arachne, nové IT nastr
rozsirena dostupnost

Arachne

AND ANTIFRA

e ik

nformatio

m [

Regionalne stratégie: DE

Zavedenie nastroja na hodnotenie
rizika Arachne: BE, HU, IE

Vyvoj metodiky na pouZivanie
varovnych signalov ARACHNE: NL

Dalsie IT nastroje: FI, HU, LU
Nastroj pre oznamovatelov: PT

(3)

Sektorova stratégia: PT
Memorandum

o porozumeni medzi
vnutrostatnymi organmi
(boj proti korupcii): IT

Mechanizmus
overovania bankovych
zaruk: PL

Skolenie zamerané na
zvysenie kapacit
auditu: EL

Dansko oznamilo jedno konkrétne opatrenie zamerané na rybarsku politiku.

Obr. 10: Politika sudrznosti a rybarstvo - kl'icové fakty a idaje

Politika sudrznosti a rybarstvo

¢ Viacroény rdmec

e Priblizne 34 % rozpo¢tu EU na rok
PAONE:]

¢ Nezrovnalosti sa tykali niekolkych
programovych obdobi, ale najma
obdobia 2014 — 2020

et of irregularities by progra...
period - 2014-2018

Oznamené nezrovnalosti

*363 nezrovnalosti odhalenych a
oznamenych ako podvodné v roku 2018
(+5 %); 959,6 miliéna EUR (+199 %)

*1 939 nezrovnalosti odhalenych a
oznamenych ako nepodvodné v roku 2018
(-64 %); 599,6 miliéna EUR (-57 %)

e Hlavné ukazovatele:

*Miera odhalovania podvodov: 0,47 %
(programové obdobie 2007 — 2013);
0,86 % (programové obdobie 2014 —
2020)

*Miera odhal'ovania nezrovnalosti:
2,52 % (programové obdobie 2007 —
2013); 0,34 % (programové obdobie
2014 - 2020)
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Irreqularity

Modus operandi

¢ Podvodné: neopravnend manipulacia
s pisomnym ddkazom (falosSnym alebo
falSovanym)

¢ Nepodvodné: porusenia pravidiel
verejného obstaravania, opravnenost
vydavkov



4.3.2. Politika sudrznosti a rybdrstvo - Statistiky
o odhalenych nezrovnalostiach
a podvodoch

Analyza politiky sudrznosti je zloZzitejSia nez
analyza ostatnych oblasti rozpoctu, pretoze
prijaté informacie (ozndmené nezrovnalosti) sa
tykaja réznych programovych obdobi
a CiastocCne sa lisiacich pravidiel.

Okrem toho programové obdobia su viacrocné,
¢o vyznamne ovplyviiuje zakladné trendy.
Vzhl'adom na podobnost riadenia sa rybarska
politika a politika stidrznosti analyzuju spolu.

Pocet oznamenych nezrovnalosti dosiahol vrchol
vroku 2015 a nasledné zmeny, a to aj pokial ide
o prislusné finan¢né sumy, su vo vseobecnosti
vsalade scyklom vykonavania. Na trend
financnych sim ma vsak vyznamny vplyv maly
pocet pripadov tykajucich sa mimoriadne
vysokych finan¢nych sum.

Nezrovnalosti ozndmené v roku 2018 sa tykaja
Styroch roznych programovych obdobi, pricom
ich podiel v programovom obdobi 2007 - 2013
a programovom obdobi 2014 - 2020 je takmer
rovnaky. Oznamené finan¢né sumy su vyrazne
vysSie ako v predchadzajicom roku. Tento
narast je do velkej miery spdsobeny dvoma
podvodnymi nezrovnalostami, ktoré odhalilo
Slovensko aktoré sa tykaju velmi vysokych
sum®l,

Sucasné programové obdobie sa zacalo v roku
2014, ale oznamovanie nezrovnalosti zacalo
prebiehat az v roku 2016, pricom v rokoch 2017
a 2018 sa zvysilo. Tento trend sa vyhodnocuje
porovnanim s nezrovnalostami ozndmenymi
v prvych piatich rokoch programového obdobia
2007 - 201362,

4.3.2.1. Odhalené podvodné nezrovnalosti

Vo vSeobecnosti boli priemerné finanéné sumy
podvodnych nezrovnalosti vo vSetkych fondoch
aobdobiach vyrazne vysSie ako priemerné
finanéné sumy nepodvodnych nezrovnalosti, ¢o
sved¢i o tom, akd hrozbu podvody predstavuju,

61 Komisia znovu zdo6raziuje, aky vplyv mdze mat maly
pocet vynimocnych pripadov na trendy spojené
sfinanénymi sumami. Cielom analyzy priemernych
finanénych stim v pracovnom dokumente titvarov Komisie
uvedenej v poznamke pod ¢iarou €. Error! Bookmark not
defined. bode ii) je prave obmedzit takéto rusivé ucinky.

62 Vsetky posudenia predloZené v tomto oddiele vychadzaju
zo zisteni, ktoré su podrobne rozpisané v kapitole 4
pracovného dokumentu utvarov Komisie uvedeného
v poznamke pod ¢iarou ¢. 1 bode ii).
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apoukazuje na dolezitost spoluprace so

sudnymi organmi.

V porovnani s nezrovnalostami zaznamenanymi
pocas prvych piatich rokov programového obdobia
2007 — 2013 boli pocet nezrovnalosti oznamenych
ako podvodné aprislusné finanéné  sumy
v programovom obdobi 2014 — 2020 vysSie ako
v programovom obdobi 2007 — 2013.

Vyrazne sa zvysil pocet pripadov tykajicich sa
nespravnych/chybajicich  alebo  falosnych
dokumentov, poruSenia pravidiel verejného
obstaravania a etiky aintegrity. Najvyraznejsi
pokles bol zaznamenany v pripade poruseni
tykajucich sa opravnenosti/legitimity vydavkov

alebo opatreni a poruseni zmluvnych
ustanoveni/pravidiel.

Najdolezitejsimi ,prioritami“ boli ,vyskum
a technologicky vyvoj“, »Zvysovanie

prispdsobivosti pracovnikov a firiem, podnikov
a podnikatel'ov* a ,zlepsovanie pristupu
k zamestnaniu a udrZatelnost”. Priority ,cestovny
ruch“ a,obnova miest avidieka“ vynikali
z hl'adiska miery odhal'ovania podvodov.

V pripade opatreni politiky stidrznosti bol pomer
preukazanych podvodov vyssi a zamietnuti nizsi
ako v pripade pol'nohospodarstva.

4.3.2.2. Odhalené nepodvodné nezrovnalosti

V prvych piatich rokoch vykonavania sti¢asného
programového obdobia je pocet ozndmenych
nepodvodnych nezrovnalosti o priblizne 60 %
nizsi ako v rokoch 2014 - 2020.

4.4. Nepriame riadenie (predvstupova
politika) - Statistiky o odhalenych
nezrovnalostiach a podvodoch

Analyza nezrovnalosti tykajiica sa nepriameho
riadenia je zamerana na predvstupové
nastrojess.

Ozndmené nezrovnalosti sa tykaja troch obdobi
(2000 -2006, 2007-2013 a2014-2020),
pricom vicSina ozndmenych nezrovnalosti sa
tyka obdobia 2007 - 2013 (IPAI).

Rovnako ako v predchadzajicich rokoch hlavnou
oblastou, ktorej sa dotkli podvodné
nezrovnalosti, je podpora rozvoja vidieka.

63 Pozri kapitolu 5 pracovného dokumentu utvarov Komisie
uvedeného v poznamke pod ¢iarou ¢. 1 bode ii).



4.5. Priame riadenie - sektorové politiky
aopatrenia na boj proti podvodom
aich vysledky

4.5.1. Priame riadenie - Statistiky o odhalenych

nezrovnalostiach a podvodoch

Statistiky tykajice sa priameho riadenia
vychadzaji zprikazov na vymadahanie, ktoré
vydali Utvary Komisie a ktoré su zaznamenané
v podvojnom uctovnictve Komisie.

4.5.1.1. Odhalené podvodné nezrovnalosti

Vroku 2018 bolo vpodvojnom uctovnictve
klasifikovanych 44 poloziek vymdahania ako
suvisiacich s podvodmi®*, pricom ich celkova
vyska dosahovala 6,17 miliona EUR. Ak to
porovname s celkovymi skuto¢ne vynaloZenymi
prostriedkami, miera odhal'ovania podvodov
bola 0,03 %, t.j. priblizne stabilny patrocny
priemer.

4.5.1.2. Odhalené nepodvodné nezrovnalosti
Pokial' ide o nepodvodné nezrovnalosti, v roku

2018 bolo zaznamenanych 1585 poloziek
vymahania v celkovej vyske 67,6 miliona EUR. Za

pitrocné obdobie sa miera odhalovania
nezrovnalosti mierne znizila, ato priblizne
00,46 %.

5. VYMAHANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV A INE
PREVENTIVNE A NAPRAVNE OPATRENIA

6. SPOLUPRACA S CLENSKYMI STATMI

V Poradnom vybore na koordindciu prevencie
sprenevery (COCOLAF) zasadaju odbornici
z Komisie (OLAF) a clenskych S$tatov. Vybor
poskytuje féorum na diskusiu o hlavnych
trendoch v boji proti podvodom a priprave tejto
spravy, ako sa to vyZzaduje podla clanku 325
ods.5 ZFEU. Jeho praca je $truktirovana do
Styroch pracovnych skupin apléna (pozri
obrazok 11).

Podskupina pre oznamovanie a analyzu vyboru
COCOLAF  poskytla idedlne féorum na
prediskutovanie a doladenie analyz uvedenych
vpracovnom dokumente utvarov Komisie
o ,Statistickom vyhodnoteni nezrovnalosti“.

Vramci  podskupiny na  predchadzanie
podvodom sa =zacalo pracovat na vyvoji
metodiky pre profily krajin na opis systémov
Clenskych S$tatov zameranych na boj proti
podvodom. Tento nastroj sa bude
v nasledujucich rokoch dalej rozvijat.

Obr. 11: Struktiira a podskupiny vyboru

COCOLAF

Stretnutie
koordinac¢nych
utvarov pre boj
proti podvodom

Predchadzanie
podvodom

Siet

komunikatorov
uradu OLAF pre
boj proti
podvodom
(OAFCN)

Oznamovanie a
analyza podvodnych
ainych
nezrovnalosti

Podrobné informacie o vymahani, finan¢nych
opravach a dalSich preventivnych a napravnych

opatreniach (preruSeniach a pozastaveniach
platieb) sa wuvadzaji vo wvyrocnej sprdve
o0 hospoddreni a vykonnosti®s.

Nezrovnalosti, ktoré boli odhalené a oznamené,
ako sa uvaddza vsprave o ochrane financnych
zaujmov, su predmetom napravnych opatreni
s ciel'om zabezpecit, aby sa finan¢né prostriedky
EU nepouZivali na financovanie protipravnych
alebo podvodnych projektov. Ak je to potrebné,
vnutrostatne organy zavedu a uplatniuju postupy
vymahania v sulade s vnutrostatnymi
regula¢nymi ramcami.

64  Uvedené vsystéme ako pripady ,oznamené uradom
OLAF“,

65 Vyrofnad sprava o hospodareni avykonnosti je sucastou
integrovaného balika finanénych sprav orozpotte EU
[COM(2019) 299 final/2]. Informdacie ovymahani na
strane prijmov sa nachadzaju aj v pracovnom dokumente
utvarov Komisie uvedenom v poznamke pod ¢iarou ¢. 1
bode ii).
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Koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom
(AFCOS) sa stretava raz ro¢ne a predsedd mu
urad OLAF. Vroku 2018 sa stretnutie
uskutocnilo 16. oktébra. Diskutovalo sa na nom
o vySetrovacej spolupraci iradu OLAF s itvarom
AFCOS - najmi pri kontrolach na mieste -
aovymene informacii. Medzi dalsie témy
programu patrila dovernost zaverec¢nych sprav
uradu OLAF, zastreSujica spoluprdca medzi
vnuatrostatnymi organmi utvaru AFCOS arocny
pracovny program Hercule na rok 2019.

V sieti komunikatorov uradu OLAF pre boj proti
podvodom (OAFCN) spolupracuji tradnici pre
komunikaciu s hovorcami operacnych partnerov
uradu OLAF v ¢lenskych Statoch. Vroku 2018
OLAF zorganizoval spolo¢nu tlacovu konferenciu



so Svédskymi colnymi orgadnmi o boji proti
falSovaniu  priemyselného tovaru aspolu
s lotySskym utvarom AFCOS uverejnil hostovské
prispevky na Twitteri scielom predstavit
2.vydanie svojej uspeSnej kampane, v ktorej
vyzval I'udi, aby podvodom povedali nie.

Clenské $taty a Komisia si poc¢as bulharského
arakuskeho predsednictva vymienali nazory na
otazky tykajice sa boja proti podvodom na
zasadnutiach pracovnej skupiny Rady pre boj
proti podvodom (GAF).

7. SYSTEM VCASNEHO ODHALOVANIA RIZIKA
A VYLUCENIA (EDES)

Eurdpska komisia riadi systém EDES. Od svojho
vzniku v roku 2016 EDES vyzrel a ukazal sa ako
silny nastroj na posilnenie ochrany finan¢nych
zaujmov EU proti nespol'ahlivym hospodarskym
subjektom a podvodnikom (sankcie zahfnaju
vyliCenie zucasti na ziskavani financnych
prostriedkov EU). Systém EDES sa zameriava na
Siroku Skalu praktik, ktoré mozno sankcionovat.
Je zakotveny v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na rozpocet EU,
revidovanom v roku 201866 (¢lanky 135 az 145).

Systém EDES predovsetkym zabezpecuje:

e vlasné odhal'ovanie hospodarskych
subjektov, ktoré predstavuju rizika pre
finan¢né zaujmy EU,

e vylucenie nespolahlivych hospodarskych
subjektov  zo  ziskavania finan¢nych
prostriedkov EU a/alebo uloZenie petaznej
sankcie a

e vnajzavaznejSich pripadoch uverejnenie
informdcii o vyluceni, resp. pefiaznej sankcii
na webovom sidle Komisie ¢7.

Systém EDES vyrazne zlepSuje uplatiiovanie
pravidiel o spravnych sankciach so zretelom na
zakladné prava dotknutych hospodarskych
subjektov, nezavislost a transparentnost.
Systém EDES je tieZ jednym zosvedcenych
systémov vylicenia spomedzi systémov, ktoré
poskytuji rdézne medzindrodné organizacie
a multilateralne rozvojové banky.

%  Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU,

Euratom) 2018/1046 z18.jila 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet
Unie, ozmene nariadeni (EU) ¢ 129672013, (EU)
¢.1301/2013, (EU) & 130372013, (EU) & 1304/2013,
(EU) €1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014,
(EU) ¢&283/2014 arozhodnutia & 541/2014/EU
aozruSeni nariadenia (EU, Euratom) & 966/2012,
U.v.EUL 193,30.7.2018,s. 1.
67 http://ec.europa.eu/budget/edes/index en.cfm

Zvlastnostou a silnou strankou systému EDES je
pravomoc udelena Eurépskej komisii alebo inym
inStitdcidam a organom EUS8 konat, ,ak neexistuje
konecny vniitrostdtny rozsudok ci v relevantnych
pripadoch  konecéné sprdvne rozhodnutie“®°.
Ukladanie sankcii sa moZe zakladat na
»skutoCnostiach  azisteniach“ preukazanych
vramci auditov, inSpekcii alebo kontrol, ktoré
vykonava prislusSny povolujuci uradnik??,
vySetrovani, ktoré vykonava OLAF, alebo na
inych ako konec¢nych spravnych rozhodnutiach
vnutro$tatnych organov alebo medzinarodnych
organizacif.

Rozhodnutie wulozit sankcie nespolahlivym
hospodarskym subjektom mozZno prijat az po
ziskani odporucania’! od centralizovaného
medziinstitucionalneho vyboru, ktory vykona
predbezné pravne posudenie v pripade, Ze
neexistuje pravoplatny rozsudok alebo konec¢né
sprdvne rozhodnutie’2. Tento vybor nema
vySetrovacie pravomoci. Vybor sa sklada zo
stileho nezavislého predsedu na vysokej
urovni’3, dvoch stalych clenov zastupujucich
Komisiu ako vlastnika systému ajedného clena
ad hoc zastupujuceho povolujuceho uradnika
utvaru ziadajuceho o odportucanie. Vybor
zodpoveda za pravo na obhajobu
prostrednictvom vymeny nazorov s dotknutym
hospodarskym subjektom a jeho odportcania sa
riadia zasadou proporcionality74.

Vroku 2018 rozne povolujice dtvary postupili
vyboru  prostrednictvom  svojho  staleho
sekretaridtu 6 pripustnych pripadov, z ktorych
vSetky pochadzali od Eurépskej komisie. Okrem
tychto 6 pripadov zaslanych sekretariatu vyboru
vroku 2018 sa do tejto spravy pridali aj
4 pripady postupené vroku 2017, kedZe boli
vyboru predlozené az vroku 201875, V prvom
polroku 2019 bolo postipenych 8 pripadov.

% Nately plnenia rozpoétu.

6 Znenie pouZité v ¢lanku 136 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

70 Povolujicimi Utvarmi moézu byt udtvary institicii,
agenttir, iradov a organov EU.

71 Vsituaciach uvedenych v ¢lanku 136 ods. 1 pism. ¢) az h)

nariadenia orozpoctovych pravidlach (t.j. zavazné

odborné pochybenie, podvod, zavazné porusenia

zmluvnych  povinnosti, nezrovnalosti, zakladanie

schrankovych spolo¢nostf).

Vybor uvedeny v ¢lanku 143 nariadenia o rozpoctovych

pravidlach.

Predseda ma staleho nezavislého zastupcu na vysokej

drovni.

Dalsie informacie o vybore sa nachadzajti v pracovnom

dokumente Gtvarov Komisie v pozndmke pod ¢iarou ¢. 1

bode v).

K dne$nému ditu z 52 pripadov, ktoré mu boli postipené,

vybor vydal 29 odportéani. Dal$ie podrobnosti sa

nachadzaju v pracovnom dokumente tutvarov Komisie
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73

74

75


http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

Komisia musi podavat spravy aj o rozhodnutiach
prijimanych povol'ujicimi uradnikmi’¢, ktoré sa
tykaju:

e nevylucenia hospodarskych subjektov, ak je
to nevyhnutné na zabezpecenie
pokracovania sluzby na obmedzené casové
obdobie ado prijatia napravnych opatreni
dotknutymi hospodarskymi subjektmi,

e neuverejnenia  informacii o spravnych
sankcidch na webovom sidle Komisie, a to
bud’ zdoévodu nevyhnutnosti zachovania
dovernosti vySetrovania, alebo zdévodu
dodrzania zasady proporcionality, ak ide
o fyzickd osobu, a

e vsetkych rozhodnuti povolujiceho
uradnika, ktoré sa odchyl'uju od odporuicani
vyboru.

Odkedy vybor vroku 2016 zacal svoju ¢innost,
prislusni povolujici turadnici sa neodchylili
od Ziadneho zjeho odporacani avplnom
rozsahu sa nimi riadili.

Vroku 2018 utvar Komisie pre vnutorny audit
podrobil systém EDES auditu, ktorého
vysledkom bolo pozitivne stanovisko
k zavedenému systému. V nadviznosti na to
Komisia zintenzivnila svoje usilie o zvySovanie
povedomia o systéme EDES medzi internymi?’
aexternymi  zainteresovanymi  stranami’s.
K tomu prispelo najma:

- spustenie komunika¢ného planu
aprieskumu medzi zainteresovanymi
stranami,

- dokladné monitorovanie
systematickych opatreni  vsulade
s odporucaniami v spolupraci s iradom
OLAF a

- zaClenenie vyuZzivania systému EDES do
stratégii  generdlnych  riaditel'stiev
Komisie tykajucich sa boja proti
podvodom.

8. CINNOSTI VNADVAZNOSTI NA UZNESENIE
EUROPSKEHO PARLAMENTU O VYROCNE] SPRAVE
ZAROK 2017

Eurdopsky parlament prijal 31.januara 2019
uznesenie o vyrocnej sprdve Komisie za rok 2017
o ochrane financnych zdujmov EU a boji proti

uvedenom v poznamke pod ciarou ¢ 1 bodev) ajeho
prilohach.
76 Udaje uvedené v pracovnom dokumente ttvarov Komisie
uvedenom v poznamke pod €iarou ¢. 1 bode v).

77 Utvary Komisie, intittcie a organy EU.

78 Subjekty zapojené do nepriameho a zdielaného plnenia

rozpoctu.
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podvodom”.  Komisia uvitala  uznesenie
Eurépskeho parlamentu avzala na vedomie, Ze
Parlament uznal kroky Komisie v oblasti boja
oblasti, najma zriadenie Eurépskej prokuratiry
anavrh Komisie na zmenu nariadenia
€.883/2013 ovySetrovaniach turadu OLAF.
Komisia sa bude modct doékladne zamerat na
mnohé témy, ktoré Parlament nastolil, najma
vyzvu na uzku spolupracu medzi iradom OLAF
a Eurépskou prokuratirou. Komisia bude takisto
nadalej vyzyvat tie ¢lenské Staty, ktoré sa eSte
nezucastnuju na Eurdpskej prokuratire, aby sa
pripojili, a zabezpeci, aby Eur6pska prokuratira
mala dostato¢né zdroje na vykonavanie svojho
mandatu. Komisia vo svojej formalnej odpovedi,
ktora sa ma zaslat koncom tohto roka, poskytne
podrobné pripomienky k uzneseniu
Parlamentu®?,

9. ZAVERY A ODPORUCANIA
9.1. Prijmy

Vroku 2018 boli solarne panely tovarom,
ktorého sa najviac dotkli podvody
anezrovnalosti z finan¢ného hladiska, rovnako
ako to bolo vroku 2017 a 2016. Komisia v roku
2018 v niekol'kych clenskych Statoch vykonala
kontroly na mieste tykajlce sa stratégie kontroly
solarnych panelov z dévodu moznych rizik (dnik
vysokych antidumpingovych ciel) aréznych
oznameni o vzadjomnej pomoci, ktoré OLAF vydal
v uplynulych rokoch. Informovanost c¢lenskych
$tatov o zranitelnosti dovozu solarnych panelov
voci podvodom a nezrovnalostiam sa zvysila, ¢o
v roku 2018 viedlo k d’'al§im kontrolam zo strany
Clenskych statov. To iba poukazuje na vyznam
vySetrovani vedenych tradom OLAF ana jeho
koordinacnu ulohu v tejto konkrétnej oblasti.

Podvody voblasti  prijmov  spocivajuce
v podhodnoteni tovaru dovazaného do EU budi
v nasledujicich rokoch nadalej predstavovat
hrozbu. Z vySetrovani dradu OLAF tykajucich sa
podhodnotenia textilu aobuvi dovaZanych
z Ciny vyplynulo, Ze podvodnici budi vyuZivat
vSetky nedostatky aZe rozsiahle podvody sa
mozu vyplacat.

Digitalizacia globalneho hospodarstva anové
ekonomické modely, ako je elektronicky obchod,
rychlo  pretvaraji podobu cezhrani¢ného
obchodu z malého poctu velkych/hromadnych
zasielok na velké mnoZstvo zasielok s nizkou
hodnotou a malych zasielok.

Cezhrani¢ny elektronicky obchod stovarom
predstavuje riziko pre finan¢né zaujmy EU a pre

79
80

2018/2152(INI).
SP(2019)392.



Clenské staty. Osobitnym rizikom je zneuzitie
oslobodeni zasielok s nizkou hodnotou od cla: i)
podhodnotenim tovaru v elektronickom
obchode; ii) rozdelenim zasielok tak, aby ich
hodnota bola pod prahom oslobodenia
(150 EUR); iii)) dovozom obchodnych zasielok
deklarovanych ako dary alebo (iv) dovozom
tovaru, ktory nie je opravneny na oslobodenie.

Rastuci elektronicky obchod si vyzZaduje, aby
Clenské staty upravili svoje stratégie colnej
kontroly s cielom dosiahnut spravnu rovnovahu
medzi  ulahlenim/zjednoduSenim  obchodu
a ochranou finanénych zaujmov EU.

Flexibilnd kombinacia jednotlivych kontrol ma
preto zasadny vyznam z hladiska odstranenia
vSetkych  nedostatkov, ktoré podvodnici
zneuzivaju, aumoZnenia colnym organom
uspesne reagovat na rozne hospodarske modely
uplatiiované prostrednictvom technolégii (ako je
elektronicky obchod) a ic¢inne chranit financné
zaujmy EU azaroven zabezpetovat ulahéenie
a zjednodusenie obchodu.

Odportcanie 1

0d clenskych statov sa pozZaduje, aby posilnili
a presadzovali svoje stratégie colnej kontroly

vpripade cezhrani¢cného elektronického
obchodu, najma so zretelom na mozZné
zneuzitie oslobodeni zasielok s nizkou

hodnotou od cla, a aby zabezpecili spravny
vyber TVZ.

Clenské $taty preto musia zabezpetit, aby:

e elektronické systémy colnych vyhlaseni
(d'alej len »ECS*) automaticky
neuplatiiovali pozadované oslobodenie
od cla na tovar sdeklarovanou
vnutornou hodnotou nad 150 EUR, na
obchodné zasielky deklarované ako dary
ana tovar, ktory nie je opravneny na

oslobodenie,
e ECS systematicky zistovali potenciilne
podhodnotené alebo nespravne

deklarované tovary so zretelom na
oslobodenie zasielok s nizkou hodnotou
od cla pomocou rizikovych profilov alebo
nahodne,

e sa zaviedli osobitné kontrolné opatrenia
na zabranenie umelému rozdel'ovaniu
zasielok, ktorého cielom je zneuzit
oslobodenie od cla, a

e Kkontroly ex post zahrinali overovanie
dodrziavania colnych oslobodeni zo
strany obchodnikov pri zasielkach
s nizkou hodnotou a aby z tychto kontrol
siladu neboli vylacené schvalené
hospodarske subjekty.
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9.2. Vydavky

Hlavné zistenia analyzy tejto spravy potvrdzuju
najvyznamnejsSie trendy azavery uvedené
v predchadzajuicich spravach.

Pokial' ide ovydavky na pol'nohospodarstvo,
hlavnymi prisluSnymi opatreniami su trhové
opatrenia a investicie do rozvoja vidieka. Pokial
ide o priame platby, na miestnej Grovni sa m6zu
vyskytnut Specifické problémy aje potrebné,
aby ich prislusné vnuitrosStatne organy spravne
a rychlo riesili.

Pokial ide o politiku sudrznosti, zaznamenal sa
pokrok, ato najmi vsucasnom programovom
obdobi. Nové ustanovenia o boji proti podvodom
uvedené vnariadeni ¢ 1303/2013 ukazuja
sl'ubné vysledky, pretoze zjavne zlepSuju
odhalovanie podvodov, =zatial o pocet
nepodvodnych nezrovnalosti podla vsetkého
klesa. Komisia bude nadalej sledovat tieto
vysledky scielom posudit, ¢i su skutocne
dosledkom  uc¢innejSich  systémov,  anie
nedostatocného odhalovania a nedostato¢ného
oznamovania (najma v pripade nepodvodnych
nezrovnalost{).

Odporiucanie 2

Komisia opakuje, Ze by bolo vhodné, keby
clenské Staty, ktoré tak eSte neurobili, prijali
narodné stratégie pre boj proti podvodom.

Tieto stratégie by sa mali rozvijat
v spolupraci so vsetkymi utvarmi a organmi,
ktoré maju osobitni tlohu aodborné
znalosti voblasti ochrany finan¢nych
zaujmov EU vratane organov presadzovania
prava a prokuratury.

V stlade s odporucaniami z predchadzajucich
rokov by sa vtychto stratégiach mali
zohl'adnit:

e zavery analyzy rizik obsiahnuté v tejto
sprave a predchadzajucich spravach,

e potreba Strukturalizovat koordinaciu
medzi spravnymi a trestnopravnymi
kontrolami a vySetrovaniami,

e sposoby, ako zaclenit tipy z médii a od

oznamovatel'ov do kontrolného
systému, a
e prilezitosti na posilnenie pristupu

zaloZeného na analyze rizika s cielom
odhalit nezrovnalosti a podvody vratane
pouzitia IT nastrojov (napriklad
ARACHNE).

9.3. Pohl'ad do budiicnosti

Komisia, spoluzdkonodarcovia a Clenské Staty
neustdle  zdokonalujd  regula¢ny ramec,
prostrednictvom ktorého sa chrani eurdpsky



rozpocet. Zamerom tejto spravy je ilustrovat
tento prebiehajici proces avyrazny pokrok,
ktory sa dosiahol v priebehu troch desatroci
spoloCnej prace adusilia. Pocas podsobenia
Junckerovej Komisie sa tento proces este
urychlil. Hlavné iniciativy sa zavr$ili a dosiahli sa
operativne vysledky, ktoré svedcia
o nepretrzitom Usili orieSenie vznikajtcich
problémov a rizik.

Tento proces pokracuje aj v roku 2019, v ktorom
spoluzakonodarcovia dokoncuju  prijimanie
dalSich dolezitych legislativnych iniciativ, ktoré
d’alej posilnia ramec boja proti podvodom,
konkrétne smernice o ochrane oznamovatelov
asmernice o predchddzani praniu Spinavych
penazi.

Pokial ide o ochranu finanénych zaujmov EU
vteréne, vyrotna sprava EDA  svedci
ovyznamnych zlepSeniach za posledné roky,
pricom niektoré oblasti politiky vykazuju mieru
chybovosti pod Ttroviiou zavaznosti. Dvor
auditorov predlozil kvalifikované stanovisko
k rozpoc¢tu EU na dva po sebe nasledujiice roky
(2016 a2017).

Tento proces musi pokraCovat aje mozné
anevyhnutné eSte viac ho zdokonalovat.
V dvoch osobitnych spravach prijatych vroku
201981 Dvor auditorov uznal tento pokrok, ale
zarovenn oznacil oblasti, v ktorych su potrebné
zlepSenia. VacSina je podloZena zavermi
uvedenymi v spravach o ochrane finan¢nych
zaujmov, zatial ¢o iné si vyzaduji nové
opatrenia. Nova stratégia pre boj proti
podvodom, ktord Komisia prijala 29.aprila
2019, reaguje na vacsinu obav Dvora auditorov,
pricom jej cielom je posilnit rdmec analyzy
avnutornej koordinacie Komisie a celit tak
novym vyzvam, ktoré predstavuje neustdle sa
meniace prostredie.

8 Osobitnd sprava ¢&01/2019 snazvom Boj proti

podvodom v oblasti vydavkov EU: potrebné opatrenia;
aosobitna sprava ¢.06/2019 snazvom Boj proti
podvodom vramci vydavkov EU v oblasti stdrznosti:
riadiace organy musia posilnit odhal'ovanie, reakciu
a koordinéciu.
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