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Sammanfattning
Trettio ars skydd av EU:s ekonomiska intressen

Detta ar kommissionens 30:e arsrapport om skydd
av EU:s ekonomiska intressen och bedrageri-
bekdmpning. Denna trettioarsperiod kan delas in i
tre faser om vardera cirka tio ar.

Under den forsta fasen (1989-1998) lades den
rattsliga grunden fér kampen mot bedragerier och
oriktigheter.

Den andra tiodrsperioden (1999-2008) praglades
av konsolidering, operativa reformer och den
storsta utvidgningen i EU:s historia.

Under den tredje tioarsperioden (2009-2018) tog
arbetet med att skydda EU:s ekonomiska intressen
ny fart. EU-institutionerna enades om en rad nya
rattsakter och initiativ for att ytterligare skarpa
bedrageribekdmpningen pa EU-niva och villkoren
faststilldes for att en ny aktér - Europeiska
aklagarmyndigheten (EPPO) - snart skulle kunna
trada in pa arenan.

Viktiga 6vergripande initiativ som antogs och
utvecklades under 2018

Under 2018, den tredje fasens sista ar, antogs nya
finansiella regler (i omnibusférordningen) for att
forenkla och effektivisera anvandningen av EU-medel
och for att omdefiniera begreppet intressekonflikt for
alla ekonomiska aktorer som genomfoér EU:s budget
pa olika forvaltningsnivaer, bland annat pa nationell
niva.

[ forhandlingarna om den rattsliga ramen for den
flerariga budgetramen for 2021-2027 stravar
institutionerna efter att ytterligare forbattra
bedrageribestimmelserna for utgiftsprogrammen.
Alla personer eller organisationer som mottar EU-
medel maste samarbeta fullt ut for att skydda EU:s
ekonomiska intressen. De maste ge kommissionen,
Olaf, EPPO och Europeiska revisionsritten den
tilltradesratt de behover och sikerstilla att tredje
man som deltar i genomférandet av EU-medel gor
detsamma.

Viktiga resultat pa inkomstomradet

Pa inkomstsidan presenterade kommissionen en
ny handlingsplan for att kunna fortsitta att
effektivt bekdmpa den olagliga handeln med
tobaksvaror.

Nya regler antogs for att
gransoverskridande  momsbedragerierna.  Det
Omsesidiga administrativa bistdndet mellan
medlemsstaterna okade tack vare en ny mojlighet
att  tillsatta gemensamma administrativa
utredningar och ett nitverk av nationella
analytiker i EU:s medlemsstater som pa olika sétt

stoppa de

arbetar med bedrageririsker inom ramen for
Eurofisc.

I enlighet med kommissionens rekommendationer
i arsrapporten 2017 om skydd av Europeiska
unionens ekonomiska intressen och
bedrageribekdmpning  har medlemsstaterna
lanserat nya it-verktyg, infért riskbaserade
metoder och tagit initiativ fér att minska
problemen med undervardering av varor (sarskilt
skor och textilier), bland annat inom e-handeln.
Aven om medlemsstaterna pd tullomradet
(traditionella egna medel - TOR) upptackte farre
oriktigheter dn under 2017 var de ekonomiska
kostnaderna for dessa oriktigheter storre. Pa
samma satt uppticktes lika manga bedrégerier
men deras ekonomiska konsekvenser var storre.

Nar det galler traditionella egna medel &r
rekommendationen i denna rapport att ytterligare
atgarder bor vidtas for att komma till ratta med
problemen i samband med den
gransoverskridande e-handeln, sarskilt det
potentiella missbruket i samband med férsandelser
av ringa varde.

Viktiga resultat pa utgiftsomradet

Pa utgiftssidan har medlemsstaterna vidtagit flera
operativa atgarder i enlighet med bestimmelserna
i den flerdariga budgetramen for 2014-2020 och
kommissionens rekommendationer i tidigare
arsrapporter om skydd av Europeiska unionens
ekonomiska intressen och bedrageribekdmpning.
De har tex. infort it-baserade
riskbedomningsverktyg (t.ex. Arachne), gjort
bedémningar av risken for bedragerier och
anordnat utbildningar for att 6ka den allmdnna
medvetenheten om bedrégerier.

Upptéckterna av bedragerier och oriktigheter pa de
olika utgiftsomradena foljer ungefir samma
monster som pa inkomstomradet, dvs. att farre fall
uppticks varje ar men till hogre kostnader.

Eftersom flera utgiftsprogram ar flerariga gjordes
en jamforande analys av
sammanhallningspolitikens programperioder for
2007-2013 och 2014-2020. De monster som
framtrader kan vara ett resultat av en okad
kapacitet att uppticka bedragerier och férebygga
oriktigheter  till f6ljd av de  antagna
bedrigeribekdmpningsatgarderna. Kommissionen
avser fortsitta 6vervakningen av dessa resultat for
att utvirdera om de faktiskt beror pa effektivare

system eller om de snarare beror pa
underupptickt och underrapportering.
Analysen  bekréftar  resultaten i tidigare

arsrapporter om skydd av Europeiska unionens
ekonomiska intressen och bedrageribekdmpning i
fraga om riskomraden och behovet av att oka
samordningen och samarbetet mellan



administrativa och rattsliga myndigheter. I denna
rapport  uppmanar  kommissionen darfor
medlemsstaterna  pd nytt att utveckla sina
bedrageribekdmpningssystem inom ramen for sina
nationella strategier pa omradet.

Juncker-kommissionens framgangar

Denna rapport ar den sista som antas under
Juncker-kommissionens  mandatperiod, under
vilken kampen mot bedrigerier och skyddet av
EU:s ekonomiska intressen har fatt ny kraft. Nagra
av de viktigaste framgangarna var direktivet om
bek&mpande av bedrdgeri genom straffrattsliga
bestammelser och férordningen om genomférande av
fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten, som bada antogs 2017. En annan
stor framgang var omarbetningen av
budgetférordningen, som resulterade i en ny definition
av intressekonflikter for alla ekonomiska aktérer som
genomfér EU:s budget. Under 2018 lade
kommissionen dven fram ett forslag till en riktad
omarbetning av Olaf-férordningen (férordning (EU,
Euratom) nr883/2013). Trepartsforhandlingar
féorvantas borja inom kort.

Kommissionen ar dock medveten om att den inte
kan luta sig tillbaka pa omrddet. Nya utmaningar
dyker upp hela tiden och for att behalla
allminhetens fortroende maste EU och de
nationella institutionerna visa att de ar fast
beslutna att bekdmpa ineffektivitet och
missforhallanden.

Den 29 april 2019 antog kommissionen en ny
strategi mot bedrégerier for att hdrsamma flera av
Europeiska revisionsrdttens rekommendationer
2019 for hanteringen av  bedrageririsker.
Kommissionens strategi mot bedragerier syftar till
att forstarka kommissionens analyskapacitet sa att
kommissionen snabbt ska kunna hantera de nya
utmaningar som den hela tiden stills infor. Det
handlar till exempel om att integrera ny teknik i
kontrollférfarandena och ©6ka den dvergripande
interna samordningen, vilket dr avgdérande for en
sadan komplex organisation.



1. INLEDNING

Detta dr kommissionens 30:e arsrapport om skydd
av EU:s ekonomiska intressen och bedrageri-
bekdmpning. Den forsta rapporten antogs i januari
1990. I och med  Maastrichtférdragets
ikrafttrdidande den 1 januari 1993 fick
gemenskaperna, som det var fraga om pa den tiden,
en specifik fordragsartikel med uttryckliga
bestimmelser om att bekdmpa bedrigerier som
riktar sig mot gemenskapernas ekonomiska
intressen.

Sedan den 1 maj 1999 finns det, till foljd av
Amsterdamfordragets ikrafttrddande, en sarskild
bestimmelse for den arliga rapporteringen till
Europaparlamentet och radet om de atgarder som
vidtagits for att bekdmpa bedrégerier och annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot EU:s
ekonomiska intressen (ursprungligen artikel 280.5
i EG-fordraget, numera artikel 325.5 i EUF-
fordraget).

EU och medlemsstaterna delar ansvaret for att
skydda EU:s ekonomiska intressen och bekdmpa
bedragerier. = Medlemsstaternas ~ myndigheter
forvaltar omkring 74 % av EU:s utgifter och uppbéar
traditionella egna medel. Kommissionen utdvar

tillsyn pa bada dessa omraden, faststiller
standarder och kontrollerar efterlevnaden.
Kommissionen och medlemsstaterna maste

bedriva ett nira samarbete for att sidkerstilla ett
effektivt skydd av EU:s ekonomiska intressen.

[ syfte att forbattra detta samarbete utvirderas det
sedan rapporteringsaret 1989 i arsrapporten om

skydd av Europeiska wunionens ekonomiska
intressen och bedrageribekdmpning. I
arsrapporten

e sammanfattas de atgiarder som vidtagits pa EU-
niva och medlemsstatsniva for att bekdmpa
bedragerier,

e analyseras viktiga framsteg som
medlemsstaternas och EU:s organ har gjort nar
det gdller att upptdcka bedragerier och
oriktigheter relaterade till EU:s utgifter och
inkomster. Utvarderingen bygger sarskilt pa
upptdckta oriktigheter och bedragerier som
medlemsstaterna har anmalt enligt
sektorslagstiftningen.

I den 30:e upplagan av denna rapport presenteras
en oversikt 6ver de storsta framgdngarna under de
senaste 30 aren och information om de initiativ
som tagits under 2018. I avsnitt 1.1, 1.2 och 1.3
nedan beskrivs de senaste 30 drens kamp mot
bedragerier och atgirder for att skydda EU:s
budget.

Rapporten atfoljs av fem arbetsdokument fran
kommissionens  avdelningar  (SWD), enligt
forteckningen i bilaga 31.

1.1. Det forsta artiondet

grundarbetet

(1989-1998):

[ slutet av 1988 inrdttades Enheten for samordning
av bedrageribekdmpning (Uclaf) for att leda och
overvaka hela kommissionens
bedrageriférebyggande verksamhet. For att né sina
mal utgick Uclaf fran ett arbetsprogram med 45
punkter.

Under det har forsta artiondet antogs en rad
viktiga rattsakter, som till stor del har format
bedrageribekdmpningen fram till 2017. Under
1991 antog radet forordning (EEG) nr 595/91
om rapportering av oriktigheter inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Genom en
sarskild artikel (209a) i Maastrichtférdraget (EU-
fordraget), som tradde i kraft i slutet av 1993,
lyftes bedrageribekdmpningens mal och metoder
upp pa hogsta lagstiftningsniva. Darmed slogs fast
att medlemsstaterna var skyldiga att i sitt
bedrageribekdmpningsarbete behandla
gemenskapens ekonomiska intressen pa samma
satt som sina egna, dvs. med &andamalsenliga,
proportionella och avskriackande atgarder. 1
avdelning 4 i EU-fordraget foreskrivs ett fordjupat
samarbete och vilka verktyg som ska anvdndas for
att astadkomma det.

1994 inrattades den radgivande
samordningskommittén for forebyggande av
bedrigerier (Cocolaf)2. Samma ar antogs

féorordningarna (EG) nr 1681/94 och 1831/94 om
anmélningar av oriktigheter och atervinning av
belopp som felaktigt har utbetalats i samband med
finansieringen av struktur- respektive
sammanhallningspolitiken. En frisamtalstjdnst
inrattades ocksa i alla medlemsstater sa att
privatpersoner skulle kunna hjilpa till att skydda
EU:s ekonomiska intressen.

undertecknade
straffrittsliga

niva
den

Pa mellanstatlig
medlemsstaterna

1 i) Implementation of Article 325 by the Member States in
2018,
ii) Statistical evaluation of irregularities reported for own
resources, natural resources, cohesion policy and pre-
accession assistance and direct expenditure,
iii) Follow-up of recommendations to the Commission report
on the protection of the EU’s financial interests - fight against
fraud, 2017,
iv) Systemet for tidig upptackt och uteslutning - den instans
som avses i artikel 108 i budgetférordningen. och
v) Annual overview with information on the results of the
Hercule 11l Programme in 2018.

Se punkt 6.



konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (1995). |
konventionen finns en gemensam definition av
bedrédgeri och andra allvarliga brott som skadar
gemenskapernas finansiella intressen. Den innebar
att medlemsstaterna maste behandla dessa
foreteelser som ett specifikt brott férenat med
lampliga pafdljder. Vid arets slut antog radet
forordning (EG, Euratom) nr2988/95, en
ramrattsakt som tillimpas pa alla utgifter och
traditionella egna medel (ej moms). Denna lag
sedan till grund for utformningen av enhetliga
administrativa pafoljder med samma rattsliga
verkan i hela Europeiska gemenskapen.

1996 antogs forordning (EG) nr 2185/96 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfér for att skydda Europeiska
gemenskapernas  finansiella  intressen  mot
bedragerier och andra oegentligheter, liksom det
forsta protokollet till konventionen fran 1995 om
korruptionsbekampning.

1997 antogs forordning (EG) nr515/97 om
omsesidigt bistand inom tull och jordbruk.
Konventionen om Omsesidigt bistand och
samarbete mellan tullforvaltningar (Neapel II-

konventionen) undertecknades i Bryssel den 18
december 1997 (och tridde i kraft den 23 juni
2009). Nar det galler beivrandet av och straff vid

overtradelser av EU:s tullbestdmmelser
kompletterar konventionen férordning (EG)
nr515/97 om Omsesidigt bistind mellan

medlemsstaternas administrativa myndigheter och
féorordning (EU) nr 389/2012 (om punktskatter).

Samma ar undertecknade medlemsstaterna det
andra protokollet (om penningtvitt och
rattsligt samarbete) till 1995 ars konvention.
Radet lanserade Fiscalis-programmet for att
forbattra verktygen for kommunikation och
informationsutbyte i syfte att forhindra
bedragerier med moms och punktskatter.
Kommissionen antog Agenda 2000 - ett
meddelande om de allmdnna utsikterna fér EU:s
och EU-politikens utveckling infér det nya
arhundradet, utvidgningens utmaningar och den
framtida budgetramen.

Slutet av det forsta artiondet praglades av
hdndelser som visade att det foreldg ett antal
brister som kriavde ytterligare atgirder pa vissa
omraden.

1997

1994 Reg. 515/97 and Maples || Convention

Regulation 1681/94 ®

Regulation 1831/94

1988
Establishment of UCLAF

1991
Regulation 595/91

1995
Reg. 2988/95
Convention on the

Freephone

. Communities’ financial interests

1990 11/1983 1996

1st PIF Report Entry into force of the Treaty of Maastricht Reg. 2185/96

Commission Delors || Commission Delors 11l Commission Santer
|
1989 - 1994
First Anti-Fraud Workprogramme - UCLAF

1.2. Det andra artiondet (1999-2008): leda till administrativa eller straffrattsliga
utvidgning, konsolidering och operativa pafoljder. Dessutom borjade nastan alla EU-
reformer institutioner lata Olaf undersoka allvarliga

I april 1999 tridde en ny aktor in pa arenan.
Kommissionen beslutade att inrdtta Europeiska
byran for bedrigeribekidmpning (Olaf), ett
oberoende organ for operativ verksamhet, som
overtog Uclafs arbetsuppgifter. Det nya
lagstiftningspaketet tradde i kraft den 1 juni 1999
och innebar att Olafs ansvarsomrade utékades till
all verksamhet som gar ut pa att skydda
gemenskapens intressen mot oriktigheter som kan

tjdnstefel bland ledamoter och personal.

Detta var en del av en stor reform och
modernisering av hela EU:s forvaltning, sarskilt
den ekonomiska forvaltningen, som stirkte
kommissionens styrsystem och ledde till en
tydligare ansvarskedja. Som ett led i den finansiella

reform som inleddes &r 2000 Dbeslutade
kommissionen att se oOver sina interna
kontrollstrukturer och lata de delegerade



utanordnarna ansvara for hela den interna
kontrollen av sin verksamhet, ddribland kampen
mot bedragerier.

Som EU:s forsta utredningsorgan ligger Olafs fokus
pa den operativa verksamheten. Efter att ha samlat
den operativa expertisen och samordningen av
kommissionens politiska initiativ for
bedrageribekdmpning i ett och samma organ
praglades det andra artiondet dock dven av manga
politiska idéer och projekt for att ytterligare
forbattra bedrageribekdmpningen. En del av dessa
initiativ skulle inte komma att férverkligas forran
under det tredje artiondet men beskrevs redan i
den 6vergripande strategin (2001-2005)3.

3 cOM(2000) 358 final.
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[ maj 1999 tridde Amsterdamfordraget i kraft.

Darmed dndrades och utokades
bedrageribekdmpningsbestammelserna och
antagandet av Aarsrapporten om skydd av

Europeiska unionens ekonomiska intressen och
bedrageribekdmpning skrevs in i punkt 5 i
fordragets nya artikel 280.

Den overgripande strukturen forstarktes kraftigt i
och med att Europaparlamentet och Europeiska
revisionsratten fick starkare roller.

Det andra artiondet praglades av inférandet av
euron och den storsta utvidgningen i EU:s historia,
da tolv nya medlemsstater anslot sig till unionen
(2004 och 2007). Ur ett
bedrageribekdmpningsperspektiv ledde denna
utveckling till att det behdvde inrattas en nationell
sambandscentral for bedrageribekdmpning (Afcos)
i varje ny medlemsstat och till att kommissionen
inledde en omfattande utbildningsinsats for
samtliga tolv lander.

Inom ramen for den Overgripande strategin
inrdttades en sarskild arbetsgrupp for att i storre
utstrackning kunna &terkrava EU-medel vid
upptickta bedrégerier eller andra oriktigheter.

2003 lade kommissionen fram forslaget till
Herkulesprogrammet for att frdmja utbildning,
tekniskt bistdnd och uppgiftsutbyte. Programmet
inleddes 2004 och forlingdes genom de flerariga
budgetramarna for 2007-2013 och 2014-2020.

Enligt nya budgetbestammelser som antogs 2006
ska de nationella férvaltningarna inratta effektiva
interna kontrollsystem och géra den revision som
kréavs avseende EU-anslag som de forvaltar.

2007, nar Olaf fatt mer operativ erfarenhet och
astadkommit mer resultat, antog kommissionen
meddelandet Férebyggande av bedrdgerier med

hjdlp av erfarenheter frdn det operativa arbetet:
en dynamisk bedrdgerisdkring for att inforliva
Olafs expertis i lagstiftningsprocessen. Malet var
att hitta brister i lagstiftningsforslagen, i
genomfoérandet av EU-lagstiftningen och i
forvaltnings- och kontrollsystemen.

1.3. Det tredje artiondet (2009-2018):
reformer och ett nytt stort framsteg

Under det tredje artiondet gav de manga och
relevanta atgarder som antogs pa EU-niva ny kraft
at kampen mot bedrégerier pa alla omraden som
paverkar EU:s budget.

Under detta artionde, da man byggde vidare pa de
senaste tjugo arens framsteg, slutfordes ambitiosa
initiativ som kommer att lyfta skyddet av EU:s
ekonomiska intressen till en ny nivd under de
kommande aren.

Aven om de mest anmirkningsvirda framstegen
utgors av rattsakter har de operativa atgarder som
vidtagits &dven lett till markbara framsteg i
samarbetet = mellan medlemsstaterna och
kommissionen och Olaf i enlighet med EU-
fordraget. Som ett resultat av dessa successiva
forbattringar gjorde revisionsrdtten under detta
artionde ett uttalande med reservation om EU-
budgeten for aren 2016 och 2017.

Pd tullomradet sjosattes en ny databas (Fide)
under 2009. Samma ar lanserades den
gemensamma tullaktionen Diabolo II som
utgjorde en utmiarkt forebild for det framtida
operativa samarbetet. Alla parter i Asien-Europa-
motet (ASEM) deltog i arbetet som samordnades av
Olaf med stod av Europol och Interpol.

Vid arets slut tradde Lissabonfordraget i kraft.
Fordraget innebar manga stora forandringar, bland
annat fullbordades integrationen i unionens



system pa omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa (dvs. polissamarbete och straffrattsligt

samarbete) och Europeiska aklagarmyndigheten
(EPPO) kunde inréttas.

2015
2012 Revised regulation on Mutual Administrative Assistance
Action plan to fight tax fraud and tax evasion i
1 2016
EDES Jul 2017
2Lt Dec 2013 PIF Directive
CAFS WIFF 2014-20 CPR Regulation .
2009. Action plan to fight cigarette smugging and alpohal 2013 2015
Treaty of Lishon 2008 sesznuléigrﬂatur CTC protocol WaT &ction Plan et 2017
FIDE and ICO Diabola 1l OL&F Regulation EPPO Regulation
Ir 2013
Fight against illicit tobacoo trade Qommunication 2015
\ Irvegularities reparting
L4 \

Comm

Ba

L4

Commission Juncker

2011 antog kommissionen en ambitids strategi
mot bedrigerier och en handlingsplan for att
bekdmpa smugglingen av cigaretter och alkohol
langs EU:s 0Ostra grians. 2012 presenterade
kommissionen sina planer for att bekdmpa
skattebedrigerier och skatteflykt.

Under 2013 gjordes en del stora framsteg i arbetet
med att skydda EU:s ekonomiska intressen. I
enlighet med malen i kommissionens strategi mot
bedragerier inférdes specifika
bedrageribekdmpningsbestimmelser i
utgiftsprogrammen i den flerariga budgetramen for

2014-2020. De innebar att
forvaltningsmyndigheterna maste anta
andamalsenliga och proportionerliga
bedrédgeribekdmpningsatgarder. [ férordning (EU,
Euratom) nr883/2013 omdefinierades de

utredningar som utférs av Olaf, vilket starker
forfarandegarantierna for de berérda personerna.
Det innebdr ocksa att alla medlemsstater maste
utse en sambandscentral for bedrdgeribekdmpning
for att mojliggora ett dndamalsenligt samarbete
och informationsutbyte med Olaf. Protokollet till
ramkonventionen om tobakskontroll for att
bekdmpa den olagliga handeln med tobaksvaror
undertecknades av 54 parter, daribland EU.
Kommissionen antog &dven meddelandet om
kampen mot cigarettsmuggling och en
handlingsplan.

Det lagstiftningspaket som antogs inom ramen for
kommissionens strategi mot  bedragerier
fullbordades 2014 i och med antagandet av de
omarbetade direktiven om offentlig upphandling
och vatten, energi, transporter och posttjanster och
ett nytt direktiv om koncessioner. Alla prioriterade
insatser i strategin mot bedrédgerier avslutades
under loppet av samma ar.
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CAFS 2011

Arbetet fortsatte i oférminskad takt under Juncker-
kommissionen och nar artiondet gick mot sitt slut
antogs slutligen tva viktiga och efterlangtade
rattsakter for att starka det straffrattsliga skyddet
for EU:s budget: direktivet om bekidmpande
genom  straffrittsliga  bestimmelser av
bedragerier som riktar sig mot unionens
finansiella intressen* och forordningen om
genomforande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska aklagarmyndighetens.

2017 sag kommissionen o&ver sin ram for
internkontroll® for att sidkerstilla att alla delar,
dven den som ror bedrageribekdmpning, tillampas
och ar dndamalsenliga pa alla organisationsnivaer.

[ kommande kapitel i denna rapport kommer fokus
att ligga pa de framsteg som gjorts under 2018.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den
5 juli 2017 om bek&dmpande genom straffrattsliga bestammelser
av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen
(EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017
om genomfdrande av fordjupat samarbete om inrédttande av
Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017,
s. 1).

C(2017) 2373 final.



2. HARMONISERA OCH FORSTARKA
BEDRAGERIBEKAMPNINGEN INOM EU:
OVERGRIPANDE POLITIK, ATGARDER OCH RESULTAT
AVSEENDE BEDRAGERIBEKAMPNING 2018

2.1. Rittsakter som  antagits av  EU-
institutionerna

2.1.1. Férordningen om genomforande av fordjupat

samarbete om inrdttande av
Europeiska dklagarmyndigheten (EPPO) - en
Ildgesbeskrivning

Efter antagandet av EPPO-férordningen bekréftade
Nederldnderna och Malta i augusti 2018 sitt
deltagande i EPPO-samarbetet. Darmed uppgick
antalet deltagande medlemsstater till 22.
Europeiska aklagarmyndigheten kommer att ha
befogenhet att utreda, lagféra och vacka talan vid
brott som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen i den mening som avses i direktivet om
bekdmpande genom straffrattsliga bestammelser
av bedragerier som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.

Europeiska dklagarmyndigheten viantas kunna
inleda sin verksamhet i slutet av 2020 efter en
uppbyggnadsperiod pa minst tre ar i enlighet med
EPPO-forordningen. Inrattandet av Europeiska
aklagarmyndigheten dr en prioriterad fraga for
kommissionen som har kommit langt i detta
arbete.

2018 wutsag kommissionen en tillférordnad
administrativ  direktor med  ansvar  for
administrativa  frdgor = och  budgetfragor.

Forfaranden for att rekrytera den europeiska
chefsaklagaren och de europeiska aklagarna
inleddes ocksd. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att senast i slutet av mars 2019
utse sina kandidater till tjdnsten som europeisk
aklagare.

Samrad med de deltagande medlemsstaterna halls
under hela forfarandet i den expertgrupp som
bildats i enlighet med EPPO-férordningen.

2.1.2. Omnibusférordningen

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046
(omnibusférordningen), antogs den 18 juli 2018.
Genom omnibusférordningen dndras den befintliga
budgetférordningen som utgér den allminna
ramen foér budgetférvaltningen. Aven ett antal
akter som reglerar EU:s flerariga program pa olika
omraden, déaribland sammanhallningspolitiken,
andras. Andringarna innebir att EU:s finansiella
regler forenklas och blir mer resultatorienterade.
De ska bland annat forenkla anvindningen av
finansiella instrument inom de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.
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[ artikel 61 i budgetforordningen omdefinieras
begreppet intressekonflikt for alla ekonomiska
aktorer som genomfoér EU:s budget pa olika
forvaltningsnivaer, bland annat pa nationell niva.
Detta vdntas leda till att ekonomiska aktérer i
betydligt storre utstrackning an tidigare anvander
sig av "intressedeklarationer”, att 6ppenheten 6kar
och att allméanhetens fértroende okar.

2.2. Forma framtiden: EU-institutionernas
rattsliga och politiska initiativ

I nista avsnitt ges en oversikt av den viktigaste

utvecklingen i kommissionens politik och
lagstiftningsinitiativ under 2018.
2.2.1. Kommissionens férslag till dndring av

forordning (EU, Euratom) nr 883/2013

Den 23 maj 2018 antog kommissionen sitt forslag
till 4ndring av utvalda bestdmmelser i forordning
(EU, Euratom) nr 883/20137. Férordningen dndras
framforallt for att Olafs operativa verksamhet
behdver anpassas till Europeiska
aklagarmyndighetens framtida verksamhet.
Andringen syftar ocksa till att effektivisera Olafs
utredningsarbete, sarskilt genom att i) klargora i
vilken utstrackning EU-rdtten och nationell ratt ar
tillampliga kontroller och inspektioner pa plats och
darmed kodifiera tribunalens rattspraxis, ii) 6ka
tillatligheten av den bevisning som Olaf samlar in
under uppfdljningsforfaranden, och iii) ge Olaf en
tydlig rattslig grund for att med nationella behoriga
myndigheters hjalp fa tillgang till
bankkontoinformation.

Nar det giller det framtida forhallandet med
Europeiska aklagarmyndigheten foreslar
kommissionen att Olaf ska vara skyldig att anmala
misstankta bedrdgerier som omfattas av
myndighetens behorighet. I forslaget klargors dven
hur och nar Olaf pa Europeiska
aklagarmyndighetens begdran kan stodja eller
komplettera myndigheten. Dar klargors ocksa nar
Olaf pa eget initiativ far inleda eller fullfélja en
administrativ utredning for att sdkerstilla att de
bada organen kompletterar varandra i stdrsta
mojliga utstrackning och for att sdkerstdlla ratt
balans av straffréttsliga och administrativa
atgarder for att skydda EU:s budget.

Kommissionens forslag ar en riktad omarbetning
av Olaf-forordningen som ska sdkerstdlla att
dndringarna kommer att vara i kraft nar
Europeiska aklagarmyndigheten inleder sin
verksamhet i slutet av 2020. En betydligt mer

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som
utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF)
och om upphivande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och av radets férordning
(Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).



omfattande omarbetning for att modernisera Olafs
rattsliga ram kan komma ifraga i ett senare skede.

Under 2018 diskuterades kommissionens forslag i
radets arbetsgrupp for bedrageribekdmpning
under de bulgariska och Osterrikiska
ordférandeskapen. Det finska ordférandeskapet
har mandat att inleda informella férhandlingar
med parlamentet (trepartsdialog) under hdsten
2019. Europaparlamentet antog sin rapport om
kommissionens forslag den 16 april 20198.

2.2.2. Kommissionens férslag till forordning om
skydd av unionens budget vid generella
brister ndr det gdller rdttsstatens principer i
medlemsstaterna

Den 2 maj 2018 lade kommissionen fram ett
forslag till forordning om skydd av unionens
budget vid generella brister nar det galler
rattsstatens principer i medlemsstaterna. Forslaget
bygger pa insikten om att respekten for
rattsstatsprincipen ar en viktig forutsattning for att
kunna f6lja principerna om sund ekonomisk
forvaltning. Forslaget innebar att EU tillfalligt kan
stdlla in, minska eller begransa tillgangen till EU-
medel pa ett satt som star i proportion till bristen.
Nar kommissionen fattar beslut om att inleda detta
forfarande tar den hansyn till relevant information,
tex. EU-domstolens Dbeslut, revisionsriattens
rapporter samt berérda internationella
organisationers slutsatser. Den berorda
medlemsstaten kommer att fa tillfalle att lagga
fram sina synpunkter innan beslut fattas.
Medlemsstaterna skulle fortfarande vara bundna
av befintliga skyldigheter att genomféra program
och betala slutmottagare eller stodmottagare.
Forslaget haller for niarvarande pa att diskuteras i
radet och parlamentet.

2.2.3. Overgripande bestimmelser om skydd av EU:s
ekonomiska intressen i alla kommissionens
forslag till flerdriga budgetramar

Olaf inférde 1 ndara  samarbete  med
utgiftsavdelningar och centrala
kommissionsavdelningar  standardbestimmelser

om skydd av EU:s ekonomiska intressen i alla
kommissionens lagstiftningsforslag som  ror
utgiftsprogrammen efter 2020 wunder direkt,
indirekt och delad forvaltning. Enligt dessa
bestaimmelser ska EU:s ekonomiska intressen
skyddas med hjilp av proportionerliga atgarder,
bland annat for att féorebygga, uppticka, korrigera
och utreda oriktigheter och bedrégerier. Dessutom
ska alla personer eller enheter som mottar EU-
medel samarbeta fullt ut for att skydda EU:s
ekonomiska intressen, ge kommissionen, Olaf,
EPPO och Europeiska revisionsriatten den

8 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-

0383_SV.html.
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tilltradesrdtt som de behover och sakerstilla att
tredje man som deltar i genomfdérandet av EU-
medel beviljar motsvarande rattigheter.

2.2.4. Insatser mot korruption i EU

Under 2018 var korruptionsbekdmpning en
prioritet i den europeiska planeringsterminen for

ekonomisk styrning. Fjorton landsrapporter?®
inneholl en beddémning av
korruptionsbekdmpningen och den rattsliga,

politiska och institutionella situationen, inbegripet
framsteg och kvarstdende problem.

Sex medlemsstater mottog ocksa landspecifika
rekommendationer om att trappa upp kampen mot
korruption, atgirda brister inom offentlig
upphandling, stirka ramen mot korruption,
effektivare forebygga och bekdmpa korruption,
forebygga intressekonflikter och oka
ansvarsutkravandet pa dklagar- och polisniva.

Efter en inbjudan att ldamna forslag tilldelades sju
projekt med forslag till atgarder for att bekdmpa
korruption bidrag till ett sammanlagt varde av 2,2
miljoner euro.

Under 2018 deltog kommissionen, daribland Olaf,
aktivt i flera europeiska och internationella
korruptionsbekdmpningsforum, till exempel FN:s
konvention mot Kkorruption, organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD),
G20-landernas arbetsgrupp mot korruption och
Europeiska partner mot korruption
(Epac)/Europeiska antikorruptionsnatverket med
kontaktpunkter (EACN).

2.2.5. Internationellt samarbete

For att effektivare bekdmpa bedriageri mot EU-
budgeten utanfér EU:s granser fortsatte
kommissionen att féra in bestdmmelser om
bedrageribekdmpning i avtal med lander utanfor

EU och i mallar for bidragsavtal med
internationella finansinstitut och andra
internationella organisationer.

Under 2018 anordnade Olaf tva sarskilda

evenemang for att stodja lander utanfor EU:

« Sitt arliga seminarium (som holls i Bosnien och
Hercegovina i juni 2018) for partnermyndigheter i
kandidatldnder och potentiella kandidatldnder om
basta praxis vid bedrigeribekdmpning!.

e En workshop (i juli 2018) for alla relevanta
bedrageribekdmpningsorgan i Ukraina inom ramen
for associeringsavtalet mellan EU och Ukraina.

Olaf ingick ocksa tva Overenskommelser om
administrativt ~ samarbete med  Afrikanska
utvecklingsbanken respektive tillsynsmyndigheten

®  https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-

country-reports_sv
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i Forenta staternas internationell

utveckling (Usaid).

byra for

2.2.6. Kommissionens strategi mot bedrdgerier och
det nya férvaltningspaketet

Under 2018 utarbetade kommissionen en ny
strategi mot bedragerier som skulle ersitta den
strategi som antogs den 24 juni 201110, Strategin
syftar till att forbattra arbetet med att férebygga,
uppticka och utreda bedragerier och se till att
lampliga péafoljder, aterkrav och avskrackande
atgarder star hogt upp pa kommissionens agenda.

Den nya strategin som antogs den 29 april 2019
bygger pa en avancerad riskbedémning som visade
att de omraden som framforallt behover forbattras
ar insamling och analys av uppgifter om
bedragerier, samarbetet mellan kommissionens
avdelningar och  foérvaltningstillsynen  6ver
bedragerifrigor inom kommissionen. Dessa
aspekter ar darfor centrala i kommissionens nya
strategi mot bedragerier. De ligger ocksa i linje
med resultatet av en intern utviardering av den
tidigare strategin.

Atgarder  for  att  forbattra  styrningeni!
genomfordes i slutet av 2018. Kommissionens
forvaltningsstyrelse fick ddarmed en starkare roll
aven inom bedrageribekdmpningen.

2.2.7. Genomférande av Herkulesprogrammet

Herkules Ill-programmet 2014-202012 framjar
insatser for att bekdmpa bedragerier, korruption
och all annan olaglig verksamhet som skadar EU:s
ekonomiska intressen. Under 2018, som ar det
femte genomférandedret, hade programmet en
budget pa 15,35 miljoner euro?3 for

e finansiering av atgirder for att stirka den
operativa och administrativa kapaciteten hos
tull- och polisstyrkor i medlemsstaterna samt
it-stod (75 % av programbudgeten), och

e utbildningsverksamhet och konferenser, bland
annat kriminalteknisk utbildning for personal
vid brottsbekdmpande organ i
medlemsstaterna och partnerlander (25 % av
budgeten).

10 COM(2011) 376 final.

11 Se meddelandet till kommissionen: Streamlining and
strengthening corporate governance within the European
Commission, C(2018)7704 final, 21.11.2018.

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 250/2014 av
den 26 februari 2014 om inrdttande av ett program for
framjande av verksamheter till skydd av ekonomiska intressen
for Europeiska unionen (Herkules Ill-programmet) och om
upphédvande av beslut nr 804/2004/EG (EUT L 84, 20.3.2014,
s. 6).

13 Kommissionens beslut C(2018) 1763 final av den 28 mars
2018.

Mottagare av bidrag fran Herkules III rapporterade
att de tack vare utrustning och utbildning som
finansierats via programmet gjort stora framsteg!#,
t.ex. ndr det galler att

e Dbeslagta smugglade och forfalskade cigaretter
och tobak,

e uppticka nya bedréagerisystem och natverk av
organiserade kriminella grupper, och

o forbattra den operativa verksamheten och
snabbare utreda oriktigheter och korruption
som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

2.3. EU-domstolens rittspraxis
2.3.1. Sigma Orionis mot kommissionen

2018 bidrog en av tribunalens domar till
rattspraxis om skydd av EU:s ekonomiska
intressen i fraga om Olafs kontroller pa plats.

I malet Sigma Orionis mot kommissionen!s
fortydligade tribunalen tillamplig lagstiftning
under dessa kontroller pa plats.

Tribunalen slog fast att, i avsaknad av
invindningar fran den ekonomiska aktoren, utfors
kontroller och inspektioner pa plats av Olaf pa
grundval av  forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 och férordning (EG) nr 2185/1996
och det skriftliga bemyndigandet av Olafs
generaldirektér. EU-rdtten har foretrade framfor
nationell ratt ndr ett drende regleras genom
forordningarna (EU, Euratom) nr 883/2013 eller
(EG) nr 2185/1996. Dessutom ansag tribunalen att
bestimmelserna (i forordning (EG) nr 2185/1996)
betraffande en eventuell invindning fran den
berérda ekonomiska aktéren mot en kontroll inte
medfor nagon “ratt att gora invandningar” utan
endast innebar att kontrollen kan aldggas dem
genom bistdnd fran nationella myndigheter (pa
grundval av nationell lagstiftning). Nar det géller
rattssakerhetsgarantier paminde tribunalen om att
Olaf maste iaktta de grundlaggande rattigheter som
faststélls i EU-ratten och sarskilt i stadgan.

Kommissionen anser
fortydliganden kommer att
effektivisera Olafs utredningar.

2.3.2. Rdttspraxis om EDES

att tribunalens viktiga
bidra till att

Domstolen har bekraftat giltigheten i det system
for tidig upptackt och uteslutning (EDES)6 som
inrdttades 2016, bade nar det galler tidig upptackt
(tribunalens dom av den 24 oktober 2018 i mal T-
477/16, Epsilon International SA/kommissionen)

14 Narmare uppgifter finns i det arbetsdokument som ndmns i
fotnot 1 v.

% Tribunalens dom av den 3 maj 2018 i mal T-48/16, Sigma

Orionis SA/Europeiska kommissionen.

Se punkt 7.
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och nir det giller uteslutning (tribunalens dom av
den 8 november 2018 i méal T-454/17, Pro

NGO!/kommissionen)l7.

2.4. Atgirder som vidtas av medlemsstaterna

2.4.1. Oversikt o6ver dtgdrder som vidtas av
medlemsstaterna

Denna sammanfattning ger en Oversikt av
tendenserna inom och prioriteringarna for
medlemsstaternas bedrigeribekdampningsatgarder,
men 4dr inte uttdmmande. Medlemsstaterna
uppmanades att rapportera hogst
tre bedrageribekdmpningsatgarder. Vissa kan dock
ha vidtagit fler an tre atgarder!s.

Under 2018 rapporterade medlemsstaterna att de
hade vidtagit 71 atgarder!® for att skydda EU:s
ekonomiska intressen och bekdmpa bedrégerier.
Dessa atgarder omfattar hela
bedrageribekdmpningscykeln, framst inom delad
forvaltning och offentlig upphandling, men aven
intressekonflikter, strategier mot korruption och

bedréagerier, ekonomisk brottslighet, tull och
olaglig handel. De flesta &tgirderna avsag
"forebyggande” och “upptickt”. Omkring en

tredjedel av de rapporterade atgirderna avsag
dven "utredning och atal” samt “aterkrav och
pafoljder”.

De flesta atgirderna var sektorsspecifika (64 %)
snarare an allmanna (36 %). Fjorton
sektorsatgarder rorde intdkter pd omradena
skattebedrégerier och tull. Ytterligare 31 av dem
rorde utgifter, inom alla delar av budgeten. De
sektorsspecifika atgiarderna behandlas i punkterna
om de olika budgetomradena. Detta avsnitt inriktas
i stillet pa allmadnna atgarder.

2.4.1.1. Nationella strategier mot bedragerier

[ slutet av 2018 hade totalt elva medlemsstater2?
antagit en nationell strategi mot bedrégerier och
skickat in den till kommissionen. Kommissionen
uppmanar in en gang ovriga medlemsstater att
uppritta sadana strategier i enlighet med
iakttagelserna i revisionsrattens sarskilda rapport
nr 06/2019.

En mer ingdende analys av EU-domstolens rattspraxis
finns i arbetsdokumentet, se fotnot 1 v.
De rapporterade &tgirderna analyseras i detalj i det
arbetsdokument som ndmns i fotnot 1 i.
En del av atgidrderna ingick i ett paket av exempelvis
rattsliga, administrativa, operativa eller organisatoriska
atgarder som antogs tillsammans for att tillimpas pa flera
nivaer i landets institutionella struktur. Darmed uppgar det
totala antalet rapporterade atgarder till 111.
Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Frankrike, Grekland, Ungern,
Italien, Lettland, Malta och Slovakien. Rumédnien har
tidigare rapporterat att de antagit en nationell strategi mot
bedrégerier, men den ar fordldrad vid det har laget.
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2.4.1.2. Okad insyn, korruptionsbekdmpning och
intressekonflikter vid offentlig upphandling

Under 2018 antog tio medlemsstater?! tretton
atgarder i samband med offentlig upphandling. De
syftar till att bekdmpa korruption och
intressekonflikter och till att 6ka insynen. Omkring
hilften av dessa atgarder innebar lagstiftning for
att fortydliga eller starka gillande regler eller for
att anpassa nationella system till fordndringar i EU-
lagstiftningen. Organisatoriska och operativa
atgarder rapporterades ocksd, framforallt om
utbildning och inférandet av nya it-verktyg.

2.4.1.3. Andra atgarder

Andra allmidnna atgirder som medlemsstaterna
rapporterade om handlade framforallt om
ekonomisk och organiserad brottslighet??, sarskilt
mot bakgrund av inrattandet av Europeiska
dklagarmyndigheten?3. Lettland fortsatte sin
tredriga nationella bedrageribekampningskampanj
(#FraudOff!) for att 6ka allmanhetens medvetenhet
om och infoéra en nolltolerans mot bedragerier.

Tva medlemsstater rapporterade att de vidtagit
atgarder  for  att  stirka sina  interna
kontrollsystem?24. Sverige informerade om Radet
for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI) och
dess arliga program och Kroatien informerade om
en internationell konferens foér hantering av
oriktigheter.

Tre medlemsstater rapporterade att de vidtagit
atgirder for att hantera inkomster och utgifter
inom vissa sektorer32s:

Den italienska ekonomiska och finansiella
polisen upprattade specifika operativa planer
for att bekdmpa forskingring, ogrundade
ansokningar om och/eller felaktigt utbetalade
EU-medel och momsbedragerier.

Slovenien  utokade samarbetet mellan
myndigheter som forvaltar EU:s ekonomiska
intressen och brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheter. och

Storbritannien rapporterade att man vidtagit
atgarder for att komma till ritta med
skattebedrégerier och for att skydda fonden
for europeiskt bistdnd till dem som har det
samst stallt (Fead).

2.4.2. Genomfdérande
rekommendationer

av 2017 ars

[ 2017 ars rapport om skydd av Europeiska
unionens ekonomiska intressen och

2 Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Finland, Ungern,

Lettland, Litauen, Malta och Rumaénien.

Ungern och Sverige.

Tjeckien, Ruménien och Grekland.

Belgien och Sverige.

Trots att medlemsstaterna inte uttryckligen definierar
dessa atgarder som allméanna passar de bast i detta avsnitt.
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bedrageribekdmpning lade kommissionen fram
rekommendationer till medlemsstaterna pa tva
omraden: det ena avsag intdkter och det andra
utgifter.

Kommissionen rekommenderade att
medlemsstaterna skulle gora foljande?26:

(1) Fortsdtta att vara vaksamma pd risken med
undervdrdering

j -

|
ﬁ
Helt genomfort Delvis genomfort

(2) Stirka tullkontrollerna ‘

M Ingetsvar MJa M Delvis M Ejgenomfort

INFORMATION OM ANTAGNA STRATEGIER
SOM OMFATTAR ALLA TULLFORFARANDEN

ORDENTLIG SAMORDNING FOR
TULLMYNDIGHETER SOM ARBETAR MED
ANALYS OCH KONTROLL

RISKPROFILER FOR TOR, RISKVAGLEDNING

FOR TULLMYNDIGHETER SAMT UTGIVNING

OCH UTBYTE AV INFORMATION MED ANDRA
MEDLEMSSTATER

— =
[ ] = =
—

NOGGRANN OCH STRUKTURERAD 22

OVERVAKNING AV KONTROLLRESULTAT 1 :
—

(3) Anta andra dtgdrder fér att stdrka
riskhanteringen pd tullomrddet

=
T |
- =
=
e S %% na
= 3

S
- -
=

SYSTEMATISKT ~ RISKBASERAD ~ TULLKONTROLL ANVANDA
INKLUDERAEN  KONTROLL EFTER AV GODKANDA HANDBOKEN OM
AUTOMATISK, FRIGORANDE EKONOMISKA OPERATIV
SLUMPMASSIG AKTORERS TULLKONTROLL
FAKTOR VERKSAMHET FULLT UT

¥ Ingetsvar mHelt = Delvis ® Ejgenomfort

% En detaljerad analys av svaren finns i det arbetsdokument
som namns i fotnot Error! Bookmark not defined. iii.
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Pa utgiftssidan uppmanades medlemsstaterna att gora foljande:

15
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B ]
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I I ] == —
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UTNYTTJA MOJLIGHETERNA MED RISKANALYS UNDERLATTA OCH BEDOMA SPONTAN FRAMJA SAMARBETET MELLAN RATTSLIGA OCH
RAPPORTERING AV ORIKTIGHETER OCH STARKA ADMINISTRATIVA MYNDIGHETER
SKYDDET FOR VISSELBLASARE
®Ingetsvar ™ Helt genomfort Delvis genomfort  m Ej genomfort

Overlag visade uppféljningen av rekommendationerna att de flesta medlemsstater gjorde framsteg.
Resultaten visade att det hade gjorts en effektiv uppfoljning pa budgetens inkomstsida. Pa utgiftssidan var
det daremot tydligt att det finns ett allt storre behov av ett 6kat samarbete mellan myndigheter som
arbetar med att skydda EU:s ekonomiska intressen.

De flesta medlemsstater inforde ett antal verktyg och forfaranden for att samla in tips fran visselblasare
och garantera deras anonymitet. Ofta tycks det dock saknas en central samordning eller harmonisering av
regler och strategier, dven pa nationell niva. Direktivet om skydd fér personer som rapporterar om
overtradelser av unionsritten, som medlagstiftarna enades om i april 201927, kommer att hjilpa till att
fylla nagra av de luckor som fortfarande aterstar.

Ett annat omrdde som skulle kunna forbattras dr samarbetet mellan administrativa myndigheter,
brottsbekdmpande myndigheter och domstolar. Sambandscentralen for bedridgeribekdmpning kan
komma att spela en viktig roll fér att frimja och varda ett sddant samarbete, dven mot bakgrund av
inrattandet av Europeiska dklagarmyndigheten. Detta poangterade dven revisionsratten i sin sirskilda
rapport nr 06/2019.

2.5. Sammanfattning av statistik om upptackta oriktigheter och btfsdréigerier28

Ar 2018 anmildes sammanlagt 11638 oriktigheter med och utan misstanke om bedrageri till
kommissionen, 25 % farre dn 2017. De uppgick till ett virde av omkring 2,5 miljarder euro, vilket ar
ungefiar samma belopp som foregdende ar.

Upptackta och anmilda oriktigheter innebar att korrigerande atgarder har vidtagits for att skydda EU:s
ekonomiska intressen och att, i forekommande fall, straffrattsliga forfaranden har inletts om det foreligger
misstanke om bedrageri.

# Den preliminira antagna texten finns pa http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_SV.html

28 En detaljerad analys av anmaélda oriktigheter finns i det arbetsdokument som namns i fotnot 1 ii.
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Figur 1: Anmalda oriktigheter med misstanke om bedrageri 2018

TOTALT
1 152 anmalda oriktigheter med

BU []G ET misstanke om bedrageri (+0,4 %)

1 197,2 miljoner euro berérdes (+183 %)

UTGIFTER
o o a Totala
679 anmalda oriktigheter med misstanke om utsifter
bedrageri (-3 %) 188,68 md

\/

1 032 miljoner euro berdrdes (+198 %) euro
0,71 % av utbetalningarna 2018

Totala INKOMSTER
Inkomster
144,68 md 473 anmalda oriktigheter med misstanke om

bedrageri (+1 %)

165,2 miljoner euro berérdes (+116 %)

0,65 % av bruttobeloppet for de traditionella egna
medel som uppburits for 2018

2.5.1. Upptidckta oriktigheter med misstanke om bedrdgeri

Antalet oriktigheter som anmalts som bedrigeri (vilket bdde omfattar fall av misstiankt och konstaterat
bedrageri) samt dartill relaterade belopp ar inte nagon direkt indikator for mangden bedrigerier som
riktar sig mot EU:s budget. Detta visar endast hur manga fall av potentiella bedragerier som upptéicks och
anmals av medlemsstaterna och EU:s organ.

Under 2018 anmaldes totalt 1 152 oriktigheter som bedragerier (dvs. 10 % av alla upptdckta och
rapporterade oriktigheter)??, till ett belopp pa omkring 1 197,2 miljoner euro (vilket utgor 48 % av alla
belopp som berordes av oriktigheter)3?. Detta omfattar bade utgifter och inkomster, vilket visas i Figure 1.

Antalet upptickta oriktigheter med misstanke om bedrageri 2018 var forhallandevis oférandrat jamfort
med 2017, samtidigt som deras ekonomiska virde kade med hela 183 %. Over en femarsperiod (2014~
2018) var detta 27 % farre an 2014 och 16 % under femarsgenomsnittet. De ekonomiska konsekvenserna
varierar stort (se figur 4), eftersom de kan paverkas av enskilda fall som beror stora belopp. Orsakerna till
den kraftiga okningen 2018 aterfinns inom sammanhallningspolitiken och behandlas darfor i punkt
4.3.2.1.

29 Denna indikator visar bedragerifrekvensnivan (fraud frequency level, FFL). Se avsnitt 2.3.2 i arbetsdokumentet Methodology
regarding the statistical evaluation of reported irregularities for 2015 (SWD(2016) 237 final).

30 Denna indikator visar bedrageribeloppsnivan (fraud amount level, FAL). Se avsnitt 2.3.3 i det dokument som ndmns i fotnot
Error! Bookmark not defined..
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Figur 2: Anmalda oriktigheter med misstanke om bedraigeri och dartill relaterade belopp
2014-2018
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Fordelningen per medlemsstat och budgetomrade av anmaélda oriktigheter med misstanke om bedrageri
under 2018 visas i bilaga 1.

2.5.2. Upptickta och anmdlda oriktigheter utan misstanke om bedrdgeri

Under 2018 anmaldes till kommissionen 10 487 oriktigheter utan misstanke om bedrégeri (cirka 27 %
farre an 2017). Siffrorna minskade for alla sektorer utom foéranslutning. De berérda beloppen minskade
med 37 % till omkring 1,3 miljarder euro, vilket visas i Figure 3.

Fordelningen per medlemsstat och budgetomrade av anmalda oriktigheter utan misstanke om bedrégeri
under 2018 visas i bilaga 2.
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Anmalda oriktigheter utan misstanke om bedrdgeri 2018

TOTALT
10 487 anmalda oriktigheter utan

misstanke om bedrageri (-27 %)

BUDGET

UTGIFTER

6 396 anmalda oriktigheter utan misstanke om
bedréageri (-4 %)

844,9 miljoner euro berérdes (-48 %)
0,58 % av utbetalningarna 2018

Totala
inkomster
144,68 md

ﬁ;’ wwro

2.5.3. Olafs utredningar

Under 2018 inledde Olaf 219 utredningar och
avslutade 167. Olaf liamnade ocksd ekonomiska
rekommendationer om aterkrav till ett varde av
371 miljoner euro. I slutet av aret pagick 414

utredningar3?.

3. POLITIK, ATGARDER OCH RESULTAT AVSEENDE
BEDRAGERIBEKAMPNING - INKOMSTER

3.1. EU-institutionernas
bedrageribekidmpningsatgirder - inkomster

3.1.1.  Omsesidigt administrativt bistdnd

3.1.1.1. Informationssystem for
bedrageribekdmpning (Afis)

Afis32 ar ett samlingsnamn for en rad it-
losningar for bedriageribekdmpning som skots
av kommissionen (Olaf). De anvands for att ta
kontakt med behdriga myndigheter i
medlemsstaterna i syfte att snabbt och sdkert
kunna utbyta bedrégerirelaterad information

31 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-
report sv

32 Dess rattsliga grund ar férordning (EG) nr 515/97, dndrad
genom forordning (EU) 2015/1525.

19

1 294,6 miljoner euro (-37 %)

Totala
utgifter
144,68 md
euro

INKOMSTER

4 090 anmalda oriktigheter utan misstanke om
bedrageri (-10 %)

449,7 miljoner euro berérdes (+12 %)

1,78 % av bruttobeloppet for de traditionella egna
medel som uppburits for 2018

mellan medlemsstaternas och EU:s behoriga
myndigheter. Afis-portalen ar en samlad
gemensam infrastruktur som anvinds for att
tillhandahalla nedan angivna tjanster till ndstan
8 800 registrerade slutanvdndare vid éver 1 900
behoriga tjdnsteavdelningar i medlemsstaterna,
partnerlinder utanfér EU, internationella
organisationer, kommissionens avdelningar och
andra EU-institutioner. Afis-projektet omfattar
tvd huvudomraden: i) Omsesidigt bistand i
tullfragor och ii) hantering av oriktigheter (inom
flera olika utgiftsomraden).

Afis mojliggor omsesidigt bistdnd i tullfrdgor
med hjalp av VOCU-systemet (Virtual Operations
Coordination Unit) for sakert
informationsutbyte i realtid. Systemet anvinds
for gemensamma tullaktioner, sidker webbpost
(Afis-mail), databaser som det datoriserade
informationssystemet CIS+ och registret for
identifiering av tullutredningar (Fide), samt
analysverktyg som systemet for
transiteringsinformation mot bedrageri (A-TIS).

Systemet for hantering av oriktigheter (IMS) ar
ett sdkert elektroniskt verktyg som hjilper
medlemsstaterna att fullgéra sina skyldigheter
att anmala oriktigheter som de upptacker inom
jordbruks-, struktur-, sammanhallnings- och


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_sv
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_sv

fiskerifonderna, asyl-, migrations- och
integrationsfonden, instrumentet for
ekonomiskt stod till polissamarbete,

forebyggande och bekdmpande av brottslighet
samt krishantering och fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stillt (Fead)
samt stod infér anslutningen. Systemet
underlattar arbetet med att hantera och
analysera oriktigheter.

3.1.1.2. Gemensamma tullaktioner

Utover sina utredningar av inkomstbedragerier
samordnar Olaf storskaliga gemensamma
tullaktioner som EU genomfor i samarbete med
internationella operativa partner. Gemensamma
tullaktioner ar tidsbegrdnsade riktade insatser
for att bekdmpa bedrégerier och smuggling av
kansliga varor i sdrskilda riskomraden och/eller
langs identifierade handelsvégar.

Figur 4:

Tullaktion

Deltagande lander

Den gemensamma Anordnades av den italienska

Gemensamma tullaktioner under 2018

Under 2018 bistod Olaf vid fem gemensamma
tullaktioner. Afis VOCU-modul anvandes for att
sdkert kunna utbyta information vid fyra av
dessa gemensamma tullaktioner. Utover det stod
till berérda lander som de behover for att
genomfora samordnade insatser med hjilp av
Olafs permanenta tekniska infrastruktur, samt
it- och kommunikationsverktyg, bistar Olaf dven
med strategisk analys, samt administrativt och
ekonomiskt stod.

Dessa tullaktioner i) bidrar till att 6ka tullens
effektivitet genom riktade kontroller pa EU-niva,
ii) gor det mojligt att identifiera riskomraden
langs specifika handelsvagar, iii) skyddar
allmdnheten och lagliga foretag genom att
forhindra att olagliga produkter kommer in i EU,
och iv) skyddar EU:s offentliga finanser.

[ Figure 4 finns en sammanfattning av dessa
tullaktioner.

Omréde Resultat

tullaktionen Poseidon

tullen i samarbete med Olaf

Intaktsbedrageri

Utvardering pagar

Den gemensamma
granskontrollinsatsen
Janus

Anordnades gemensamt av
Europeiska unionens
gransovervakningsuppdrag for
Moldavien och Ukraina (EU BAM)
och Olaf

Smuggling av tobaksvaror vid EU:s
Ostra grans

Over 7 miljoner cigaretter
beslagtogs

Den regionala
gemensamma
tullaktionen Marco

Regional sjodvervakningsaktion i
Atlanten, som samordnades av
den franska tullen

Upptackt av olaglig handel med
kansliga varor till sjoss

Over 200 icke-kommersiella
fartyg kontrollerades

Den gemensamma
tullaktionen Hansa

Leddes av brittiska tullmyndigheter
i samarbete med Europol. Olaf
tillhandaholl Afis-systemet for
sakert informationsutbyte och
deltog i aktionen.

Interna forflyttningar av olagliga
punktskattepliktiga varor,
huvudsakligen cigaretter

Ett stort antal cigaretter och
andra tobaksvaror beslagtogs

Aktionen Silver Axe
1l

Aktionen anordnades av Europol i
samarbete med Olaf och
tullmyndigheter, polis och
véaxtskyddsmyndigheter fran 27
lander deltog

Import och EU-intern handel med
forfalskade och olagliga
vaxtskyddsmedel

360 ton olagliga eller
forfalskade
bekdmpningsmedel
beslagtogs

3.1.2. Bestdmmelser om émsesidigt bistdnd och
bedrdgeribekimpning i internationella
avtal

Samarbetet med tredjelander for att forhindra,
upptdcka och bekdmpa oOvertradelser av
tullagstiftningen bygger pa avtal om 6msesidigt
administrativt  bistdnd i tullfrdgor. For
narvarande har EU avtal med over 80 lander,
bland annat med EU:s viktiga handelspartner,

t.ex. Forenta staterna, Kina och Japan. Under
2018 tradde protokollet om Omsesidigt
administrativt bistind med Nya Zeeland i kraft.
Dessutom slutfordes forhandlingarna med
Mercosur (Argentina, Brasilien, Paraguay och
Uruguay) och Chile, medan foérhandlingar
fortfarande pagick med Australien, Indonesien,
Azerbajdzjan, Kirgizistan, Uzbekistan och
Andorra.



Frihandelsavtal  innehdller i regel en
bedrageribekdmpningsklausul som gor det
mojligt att tillfalligt dra in forménstullarna foér en
produkt vid allvarliga tullbedragerier och en
orubblig ovilja att samarbeta for att bekdmpa
dem. Olaf deltar aktivt i arbetet med att
forhandla fram sadana klausuler. Under 2018
enades man pa teknisk niva om en klausul med
Mercosur och Nya Zeeland. Klausulen kommer
dven att foras in i det moderniserade
frihandelsavtalet med Mexiko.

WTO:s avtal om forenklade handelsprocedurer
(Baliavtalet) som EU undertecknat har varit i
kraft sedan 2017. Artikel 12 om tullsamarbete
ger parterna fler mdojligheter att utbyta
information med tredjelander for att kontrollera
en import- eller exportdeklaration nér det finns
rimliga skal att misstdanka att deklarationen inte
ar sanningsenlig eller korrekt.

handel

3.1.3. Insatser mot med

tobaksvaror

olaglig

Utdver sin tillsynsroll i kampen mot den olagliga
handeln med tobaksvaror hjilper Olaf dven till
att starka EU-politiken pad omradet.

Handlingsplan - Den 7 december 2018
presenterade kommissionen en ny

handlingsplan33 for att se till att EU kan fortsitta
att bekdmpa den olagliga handeln med
tobaksvaror - en foreteelse som varje ar gor att
EU och dess medlemsstater gar miste om
omkring 10 miljarder euro i offentliga intdkter.
Handlingsplanen innehaller konkreta atgirder
for att hantera bade tillgdng och efterfragan pa
olagliga tobaksvaror. Bade den forsta och den
andra handlingsplanen utgors av saval politiska
som operativa brottsbekdmpningsdtgarder,
eftersom det bara dr genom att kombinera dessa
tvd som man kan fa den olagliga tobakshandeln
att minska varaktigt. Den nya handlingsplanen
bygger pa analysen av 2013 ars strategi for att
trappa upp kampen mot den olagliga handeln
med tobaksvaror. Kontinuiteten sdkerstills
genom att fortsatta att fokusera pa protokollet
for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror
pa global niva och pa att genomfora det nya
sparbarhetssystemet for tobaksvaror i EU.

Protokoll for att eliminera olaglig handel
med tobaksvaror - Protokollet kommer endast
att effektivt bidra till en minskad olaglig handel
om det dven genomfors av tredjelander som ar
den storsta kallan till olagliga tobaksvaror eller
som ar transitlinder langs smugglingsvagarna.

% https://ec.europa.eu/anti-fraud /media-

corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-
commission-leading-role-fight-against sv
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Kommissionen trappar upp sina insatser for att
marknadsfora protokollet utanfor EU och bistar
samtidigt medlemsstaterna i arbetet med att
snabbt slutfora sina interna
ratificeringsforfaranden. Olaf deltar i dessa
samtal bade i Europa och internationellt.

Protokollet for att eliminera olaglig handel med
tobaksvaror tradde i kraft den 25 september
2018. Kommissionen, under ledning av Olaf,
deltog, i ndra samarbete med ordférandeskapet i
radet, i det forsta motet mellan de parter som
undertecknat protokollet den 8-10 oktober
2018. Parterna beslutade att fokusera pa att
skydda leveranskedjan for tobaksvaror och pa
internationellt samarbete och Olaf kommer att

fortsatta att bidra till detta arbete pa

internationell niva.

3.1.4. Samarbete med gemensamma
forskningscentrumet  fér att bekdmpa
bedrdgerier

| sitt arbete med att na
bedrageribekdmpningsmalen pa tullomradet
bedriver Olaf ett ndra samarbete med
kommissionens gemensamma
forskningscentrum, sarskilt i foljande stora
projekt:

Ett automatiskt o6vervakningsverktyg for

analys av ”stordata”. Det automatiska
overvakningsverktyget anvidnds for  att
uppskatta referenspriser fér varor som

importeras till EU for olika kombinationer av
produkter, ursprungslander utanfér EU och
destinationslander i EU. Det skapar &ven
automatiska varningar for avvikande priser i
handelsdata.

Dataanalys for att bekdmpa bedrigerier pa
tullomradet (INTEL4CUSTAF) - Det Herkules

llI-finansierade  projektet = INTELF4CUSTAF
startades 2018 av Olaf pa begiran av
medlemsstaterna. I projektet arbetar

kommissionens avdelningar tillsammans med
medlemsstaternas tullmyndigheter for att
komma fram till hur man pa bista satt kan
anvanda nya och framvidxande datakillor och
analysmetoder. Sammantaget kommer projektet
att leda till en 6kad analyskapacitet i hela EU nar
det giller bedrageribekampning pa tullomradet.
I de tva workshoppar som anordnades 2018
deltog en lang rad olika experter och lander som
diskuterade olika behov och befintliga metoder.
Vid arets slut deltog omkring 100 experter i
projektet. Arbetet fortsatter under 2019.

Meddelanden om containerstatus och analys
av importdeklarationer - Gemensamma
forskningscentrumets vetenskapliga och


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_sv
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_sv
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_sv

tekniska stod var avgdrande for mojligheterna
att kontrollera efterlevnaden av férordning (EU)
2015/1525 om é&ndring av forordning (EG)
nr 515/97 om meddelanden om containerstatus
(Container Status Messages, CSM). Flera
statistiska indikatorer togs fram for att
fortlopande kunna o6vervaka kvaliteten och
fullstindigheten i de meddelanden om
containerstatus som sjofartsindustrin
rapporterar. Vidare genererade Contraffic-SAD-
systemet 191 varningsmeddelanden om
bedragerier under januari 2017-oktober 2018
for misstankt underlatelse att betala 1,9 miljoner
euro i tullavgifter. Dessa varningsmeddelanden
ar ett resultat av gemensamma
forskningscentrumets automatiska analys av
over 4 miljoner importdeklarationer.

Tobaksanalys och datahantering (TOBLAB) -
Ar 2015 ingick Olaf en administrativ
overenskommelse med gemensamma
forskningscentrumet i Geel om att med stod ur
Herkules [II-programmet driva en
laboratorieanldggning och skéta den darmed
forenade datahanteringen for analys av
tobaksvaror (TOBLAB). TOBLAB kommer att
tillhandahalla vetenskapligt och tekniskt stod for
datahanteringen av testresultat. Under 2018
genomforde gemensamma forskningscentrumet
103 analyser av tobak och tobaksvaror.

3.1.5. Insatser mot momsbedrdgeri*

Andring av rdadets férordning (EU)
nr 904/2010 om administrativt samarbete
och kampen mot  bedrdgerier  pd
momsomrddet

I oktober 2018 infordes en rad dndringar3s i den
rattsliga ramen for administrativt samarbete och
kampen mot bedragerier pa
mervardesskatteomradet (rddets forordning
(EU) nr904/2010). Syftet ar att oka
medlemsstaternas kapacitet att bekdmpa de
skadligaste momsbedragerierna och minska
mervardesskattegapet som 2016 uppgick till
147,1 miljarder euro. De huvudsakliga
atgirderna ar f6ljande:

e Gemensamma administrativa utredningar

*  Den 25 maj 2018 antog Europeiska kommissionen

forslag COM(2018) 329 vad géller inférandet av de
detaljerade tekniska bestimmelserna for driften av det
slutgiltiga mervardesskattesystemet for beskattning av
handeln mellan medlemsstaterna. Detta skulle enligt
forslagets motivering minska de gransoverskridande
momsbedraigerierna med upp till 41 miljarder euro per
ar. Forslaget diskuteras fortfarande i radet.

% Ré&dets forordning (EU) 2018/1541 av den 2 oktober 2018
om &ndring av forordningarna (EU) nr 904/2010 och (EU)
2017/2454 vad géller &tgarder for att stirka det
administrativa samarbetet pd mervardesskatteomradet
(EUT L 291, 16.10.2018, s. 1).
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Genomforandet av administrativa utredningar ar
en viktig del i arbetet med att bekdmpa
momsbedrégerier. Detta nya
samarbetsinstrument inférdes for att oOka
skattemyndigheternas kapacitet att kontrollera
gransoverskridande leveranser. Darmed kan tva
eller flera skattemyndigheter gd samman och
granska gransoverskridande transaktioner for
en eller flera skattepliktiga personer som
bedriver gransoverskridande verksamhet.

Nar minst tvd medlemsstater anser att det dr
nodvandigt att gora en administrativ utredning
av de belopp som deklarerats av en
beskattningsbar person som inte ar etablerad pa
deras territorium, men som beskattas dar, bor
den medlemsstat diar den beskattningsbara

personen Adr etablerad ocksa genomfora
utredningen och de anmodande
medlemsstaterna bor bista

etableringsmedlemsstaten genom att aktivt
delta i utredningen. Denna atgird ar sarskilt
relevant for att bekdmpa bedrigerier inom e-
handeln.

e Eurofisc

Eurofisc inrdttades for att ge medlemsstaterna
mojlighet att snabbt kunna utbyta riktad
information for att hantera storskaliga eller nya
momsbedréigerier. For att paskynda den
gemensamma behandlingen och analysen av
uppgifter lanserar kommissionen for
ndrvarande en ny programvara med namnet
Transaction Network Analysis (TNA).

For att sd manga bedragerinatverk som mojligt i
hela EU ska kunna identifieras med hjalp av TNA
fortydligas bestimmelserna om gemensam
behandling och analys av data inom Eurofisc i
den &dndrade forordningen (EU) nr904/2010.
Det ar fortfarande frivilligt att delta i sadan
behandling och analys. Medlemsstaterna maste
dock med hjalp av TNA ge Eurofiscs tjansteman
tillgang till de wuppgifter om EU-interna
transaktioner som medlemsstaterna  har
registrerade i sina system for utbyte av
information om mervardesskatt (Vies). Detta ska
gora det mdojligt att identifiera potentiella
bedrégerinédtverk, daribland de som inbegriper
naringsidkare i icke-deltagande medlemsstater.

Baserat pa dndringarna 2018 kommer Eurofisc
att samordna de administrativa utredningar som
tillsitts pa grundval av sina riskanalyser.
Eurofiscs tjanstemdn ar ofta de forsta som
varnas om nya bedragerindtverk och de besitter
stor expertis om allvarliga momsbedrégerier.
Darfor har de ocksd bast forutsittningar att
samordna de administrativa utredningarna.

Forordning 2018/1541 innebar ocksa att
Eurofiscs  tjanstemdn fick mojlighet att
vidarebefordra momsbedrégeriinformation om



trender, risker och allvarliga fall till Europol och
Olaf for att dubbelkontrollera informationen mot
deras register. Detta giller sarskilt de
skadligaste momsbedragerierna, t.ex.
gemenskapsinterna bedragerier via skenforetag
och missbruk av tullférfarande 4236. De begas
ofta av organiserade brottslingar som utnyttjar
sina internationella natverk for att planera
avancerade gemenskapsinterna bedragerier via
skenforetag i syfte att lura till sig pengar ur de
nationella budgetarna.

Samarbetet med EU:s brottsbekdmpande
myndigheter gor att Eurofiscs uppgifter kan
dubbelkontrolleras mot belastningsregister,

databaser och andra uppgifter som Olaf och
Europol har tillgang till. Detta gor det mojligt att
identifiera de faktiska bedragarna och deras
natverk. Olaf fir tex. relevanta upplysningar
under sina utredningar av tullbedragerier som
ar nara forknippade med momsbedragerier som
t.ex. bedrégeri i samband med tullférfarande 42.

e Atgarder for att avsloja allvarliga
momsbedragerier som involverar minst tva
medlemsstater som deltar i Olaf- och EPPO-
samarbetet.

De medlemsstater som deltar i EPPO-samarbetet
bor informera myndigheten om de allvarligaste
fallen av momsbedragerier som avses i artikel
2.2 i direktivet om bekdmpande genom
straffrattsliga bestimmelser av bedrigeri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen. Det
giller fall dar verksamheten bedrivs i tva eller
flera medlemsstater och dar skadorna uppgar till
minst 10 miljoner euro.

Olaf ansvarar fortfarande foér administrativa
utredningar av oriktigheter, bdde med och utan
misstanke om bedrageri, som riktar sig mot EU:s
finansiella intressen. Dess mandat och
behorighet for momsbedrégerier stracker sig
darmed langre an till de fall som identifieras som
de allvarligaste i artikel 2.2. Eftersom inte alla
medlemsstater kommer att delta i EPPO-
samarbetet fortsatter dessutom Olaf med sina
administrativa utredningar i fraga om icke-
deltagande medlemsstater pa samma satt som
tidigare?’.

Olaf kan 4aven mojliggéra och samordna
utredningar av momsbedrégerier utifran sitt

sektorsovergripande angreppssatt, samt
tillhandahalla analyser och underrattelser.
Medlemsstaterna  bor  darfor ge  Olaf

% Tullfsrfarande 42 ar ett system som ger importorer

mojlighet att pa vissa villkor erhdlla momsbefrielse nar
den importerande medlemsstaten ska transportera de
importerade varorna vidare till en annan EU-
medlemsstat.

Se aven punkt 2.2.1 om samarbetet mellan Olaf och
EPPO.
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upplysningar om momsbedragerier nar de anser
att det ar lampligt for Olafs utdévande av sitt
mandat.

e Utbyte av uppgifter om tullférfarande 42
respektive 63 med skattemyndigheter

Fran och med 2020 kommer den importerande
medlemsstaten att delge skattemyndigheten i
kundens medlemsstat sadan relevant
information om  tullférfarande 42 och
tullférfarande 6338 som ldmnas elektroniskt i
tulldeklarationen (t.ex. momsnummer, de
importerade varornas varde, typ av varor osv.).
Skattemyndigheterna i bada landerna kommer
darféor att kunna dubbelkontrollera denna
information med den som importoéren redovisar
i sin sammanstillning och momsdeklaration
samt med den information som mottagaren
redovisar i sin momsdeklaration. Pa sa satt gar
det omedelbart att kontrollera om importéren
kapat kundens momsnummer, &ven om numret i
sig ar giltigt, och skattemyndigheterna kan
upptacka undervardering redan vid
importtillfallet.

e Utbyte av fordonsregistreringsuppgifter
med skattemyndigheter

Andringarna 2018 innebar ocksi att man
borjade utbyta uppgifter om
fordonsregistreringar. Eurofiscs tjansteman
kommer att anvinda dessa for att bekdmpa
gransoverskridande bedragerier i samband med
forsaljning av begagnade bilar och for att snabbt
kunna identifiera vem som har begatt de
bedragliga transaktionerna och var.

Avtalet mellan EU och Norge

Avtalet mellan EU och Norge om administrativt
samarbete och indrivning av fordringar pa
omradet mervirdesskatt triadde i kraft den 1
september 2018.

Syftet med avtalet ar att fordjupa samarbetet,
bekdmpa bedrigerier och bista varandra for att
kunna driva in fordringar pd momsomradet. Det
ger Norge mdjlighet att delta i medlemsstaternas

befintliga samarbetsinstrument, t.ex.
informationsutbyte och administrativa
utredningar, bistand vid administrativ
delgivning, ndrvaro vid de administrativa

myndigheterna och medverkan i administrativa
utredningar, deltagande i vissa av Eurofiscs
verksamhetsomraden, samtidiga kontroller och
bistand vid indrivning av fordringar.

38 Aterimport med samtidig inforsel for fri omsattning och
inhemsk férbrukning av momsbefriade varor som ska
levereras vidare.



3.2. Medlemsstaternas
bedrigeribekdmpningsatgirder -
intikter

Elva medlemsstater rapporterade att de vidtagit
atgarder for att bekdmpa tull- och
skattebedrégerier. Det handlade bland annat om
att

e finslipa riskindikatorerna for att hantera
undervardering i importdeklarationer3?,

o fokusera pa e-handeln??,

e vidta organisatoriska atgarder for att skapa
eller oka avdelningarnas/enheternas
underrattelsekapacitet*!,

e infora nya it-verktyg*? och

e infora ett system for uppdelad betalning for
att minska momsbedragerierna*3.

3.3. Statistik dver upptackta oriktigheter och
bedrigerier - intiakter

I Figure 5 presenteras de viktigaste statistiska
uppgifterna och iakttagelserna om upptickta
och anmalda oriktigheter for traditionella egna
medel. Antalet anmailda oriktigheter, bade med
och utan misstanke om bedrageri, har minskat
jamfort med femdrsgenomsnittet. Samtidigt har
de berdrda beloppen blivit storre.

39 Estland, Nederldnderna, Portugal, Slovakien och
Slovenien.

40 Estland och Nederldnderna.

41 (sterrike, Tjeckien, Lettland och Malta.

42 Finland.

43 Polen.
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Figur 5:

Traditionella egna medel:

etullavgifter (huvudsakligen)

® sockeravgifter

3.3.1. Upptidckta oriktigheter med misstanke om
bedrc'igeri‘l4

Antalet anmalda oriktigheter med misstanke om
bedrageri under 2018 ar 20% liagre éan
femarsgenomsnittet (594 oriktigheter under
perioden 2014-2018). Det uppskattade och
faststillda beloppet for berdrda traditionella
egna medel dr 37 % hogre (120 miljoner euro).

Foregaende rapport inneholl information om
upptackta fall av undervardering i
Storbritannien som  paverkat intdkterna
bestdende av traditionella egna medel. Olafs
utredningsrapport som lades fram den 1 mars
2018 visade pa omfattande bedrégerier
avseende undervardering av textilier och skor
som importerats fran Kina via Storbritannien.

Med anledning av denna utredning och
kommissionens utredningar inom ramen for
forvaltningen av egna medel Dbeslutade
kommissionen den 8 mars 2018 att inleda ett
formellt overtradelseforfarande genom att
skicka en  formell underrittelse  till
Storbritannien enligt artikel 258 i EUF-férdraget.
Arendet hinskéts slutligen till EU-domstolen
den 7 mars 2019. Generaldirektéren for
generaldirektoratet for budget beholl darfor

reservationen i den arliga
verksamhetsrapporten 2018 om att
Storbritannien o6verfort inkorrekta belopp

avseende traditionella medel till EU-budgeten.

4 Information om aterkrav av belopp som ror traditionella
egna medel som berdrs av bedragerier och oriktigheter
ges i det arbetsdokument som namns i fotnot 1 ii.

Anmalda oriktigheter

¢4 563 anmalda oriktigheter, med
och utan misstanke om bedrageri
2018 (-11 %)
*614,9 miljoner euro (+22 %)
eHuvudindikatorer:

» Bedrigerifrekvensniva (10 %)

¢ Andel upptackta bedragerier
(0,65 %), andel upptackta
oriktigheter (1,78 %)
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Traditionella egna medel - viktiga fakta och ménster

Detektionsmetoder:

Mest framgangsrika for att
upptdcka bedrdgerier: inspektioner
genomforda av
bedrageribekampningsorgan

Effektivast (belopp): kontroller
efter frigérande

Kontroller efter frigérande ar
sarskilt viktiga for att bekampa
organiserat undandragande av
tullavgifter och nya
bedragerimonster (undervardering)

3.3.2. Upptickta oriktigheter utan misstanke om
bedrdgeri

Antalet anmaélda oriktigheter utan misstanke om
bedrageri under 2018 ar 10% liagre é&n
femarsgenomsnittet (4 545 stycken under aren
2014-2018), medan det berdrda beloppet ar
17 % hogre (384 miljoner euro).

Oriktigheter utan misstanke om bedrageri
uppticktes framst genom kontroller efter
frigorande. Tullkontroller fore eller i samband
med frigérandet av varor dr dock fortfarande
oumbdérliga for att komma till ratta med
problemen med undervardering och for att
upptécka nya typer eller monster av bedragerier
eller oriktigheter. Frivilliga erkdnnanden har
ocksa blivit allt viktigare for att kunna upptéicka
oriktigheter.

4.  SEKTORSSPECIFIK BEDRAGERIBEKAMPNING,
ATGARDER OCH RESULTAT - UTGIFTER

4.1. Medlemsstaternas sektorsspecifika
bedrageribekdmpning och atgarder pa
flera utgiftsomraden

Medlemsstaterna rapporterade att de vidtagit
flera atgarder som tillimpas pa flera fonder
samtidigt, frimst de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna)#s. En del av
atgdrderna omfattade dven andra fonder med
delad forvaltning, till exempel Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (Amif), Fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst

45 ESI-fonderna omfattar generellt landsbygdsutvecklings-,
fiskeri- och sammanhallningspolitiken.



stéllt (Fead) och Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter (EGF). Atgarderna ar
mycket olika till karaktar och syfte, och stracker
sig fran en skarpt forhandskontroll vid offentlig
upphandling inom ramen for EU:s fonder4® till en
oversyn av systemet for aterkrav och finansiella
korrigeringar*? och fran riskbedémningar, roda
flaggor och it-verktyg (t.ex. Arachne)*® till
utbildningskurser om specifika 6vergripande
fragor49. 50,

4.2. Jordbruk - sektorsspecifik
bedrigeribekimpning, atgirder och
resultat

4.2.1. Jordbruk - medlemsstaternas
bedrdgeribekdmpningsdtgdrder

Fem medlemsstater rapporterade att de vidtagit
sarskilda bedrageribekampningsatgarder pa
jordbruksomradet. Det handlade bland annat om
att

e anta en handlingsplan for att forbattra
forvaltningen och kontrollen av offentlig
upphandling inom
landsbygdsutvecklingen>?,

e stdrka ett utbetalningsstilles strukturer for
bedrageribekdmpning>?,

e inratta ett varningssystem for att upptacka
sakforhdllanden som tyder pa bedrageri
eller forsok till bedrageriss,

e stirka det forebyggande arbetet genom att
sikerstilla en direkt forvaltning och tillsyn i
samband med identifiering och kontroll av
jordbruksmark och faststilla omraden som
ar berattigade till stéd inom ramen for
Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ]) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu)54, och

e utveckla analysen av bedrageririsker i syfte
att  utarbeta en forteckning over
bedrageririsker i samband med olika
forfaranden utifran kommissionens mall for
bedrageririsker>s.

Tva medlemsstater rapporterade att de vidtagit
atgarder inom bade jordbruk och fiske. Det
handlade om

“6 Spanien och Slovakien.
47 Grekland.
“8 Rumanien och Spanien.

*9 Storbritannien.

50 En fullstindig oversikt ges i punkt 6.1 i det
arbetsdokument som namns i fotnot 1 i.

51 QOsterrike.

52 Ttalien.

53 Luxemburg.

54 Slovakien.

55 Belgien.
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e en ingdende granskning av de upptickta
overtradelserna och insatser for att ta fram
en metod for att faststilla pafoljder>¢, och

e utbildningsinsatser, uppdatering av
indikatorer for forebyggande av bedragerier
och konstlade villkor for anstallda vid en
myndighet for jordbruksmarknader och
landsbygdsutveckling57.

4.2.2. Jordbruk - statistik éver
oriktigheter och bedrdgerier

upptdckta

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
bestar huvudsakligen av tva delar (se Figure 7):

) direktstod, i form av direkta utbetalningar
till jordbrukare och marknadsatgarder, som
finansieras genom EGF], och

e landsbygdsutveckling, framst

finansieras via Ejflu.

som

EGF] har en arlig genomférandecykel, medan
Ejflu finansierar flerariga program.

Utvecklingen for de  oriktigheter som
medlemsstaterna upptackt och anmalt till
kommissionen under de senaste fem aren
paverkas av foljande skillnader: Direktstoden
visar en stabil och jiamn utveckling, medan
tendensen for landsbygdsutvecklingen féljer en
kurva, med en topp 2015 for att sedan minska.
En analys av de oriktigheter som
medlemsstaterna upptackt bekraftar att risken
ar hogre i samband med marknadsatgarder och
investeringar i landsbygdsutveckling®8, vilket
overensstimmer med revisionsrdttens och
kommissionens granskningar. Nar det galler
direktstodet &ar oriktigheternas inverkan pa
utbetalningarna acceptabelt 1dg, medan risken ar
hogre nar det galler landsbygdsutvecklingen.
Inom direktstédet dr marknadsatgiarderna det
omrade som har den storsta andelen upptickta

oriktigheter inom hela den gemensamma
jordbrukspolitiken.
% Litauen.

57 Slovenien.

58 Alla bedomningar som tas upp i detta avsnitt grundas pa
resultat som beskrivs i kapitel 3 i det arbetsdokument
som namns i fotnot 1 ii.



Figur 6: Andel upptackta oriktigheter inom olika
delar av GJP

Andel upptackta oriktigheter inom olika

delar av GJP
Direktstod: i
> Marknadsstad: Landsbygd.sutveckll
Andel upptéckta o - ng:
bedragerier: nb el upptackta Andel upptéickta
001 % edragerier: L
A bedragerier:
1,07 % o
Andel upptackta Andel sck 0,23 %
oriktigheter: ndel upptackta 5 o) upptackta
0,07 % oriktigheter: iktigheter:
¥ 137 % oriktigheter:

Totalt: 0,1 % R 1,13 %
otalt: 2,4 % Totalt: 1,4 %

4.2.2.1. Upptackta oriktigheter med misstanke
om bedrageri

For  rapporteringsdren = 2014-2018  har
forekomsten av oriktigheter med misstanke om
bedrageri varit relativt oforandrad.

[ absoluta tal aterfanns majoriteten av alla
upptickta fall av misstinkta bedrigerier och
tillhorande belopp inom
landsbygdsutvecklingen. Denna dvervikt blir
tydligare om man tdnker pd att endast ca 20 %
av den gemensamma jordbrukspolitikens
resurser gar till landsbygdsutvecklingen. Det
storsta genomsnittliga bedrageribeloppet och de
hogsta  bedragerirelaterade indikatorerna
dterfinns dessutom inom marknadsatgirderna,
oaktat ett fatal fall som omfattar mycket stora
belopp (se Figure 6).

Figur 7: Jordbrukspolitiken - viktiga fakta
och siffror

Arets sarskilda analys av koncentrationen av
upptackta/anmalda fall5® i medlemsstaterna i
forhallande till mottagna betalningar visar att ett
fatal lander star for en stor andel av de anmalda
bedragerierna som inte ar proportionell i
forhallande till hur utbetalningarna till
medlemsstaterna ar fordelade. For direktstodets
del tycks detta vara kopplat till specifika
omstandigheter i de lander dér flest bedragerier
upptacks. Nar det giller marknadsatgarder och
landsbygdsutveckling kan forklaringen ligga i
medlemsstaternas  olika  instdllning  till
anvandningen av straffrattsliga atgiarder for att
skydda EU:s ekonomiska intressen.

Denna sista slutsats tycks &aven stdrkas av
analysen av andelen avvisade drenden®’, som
varierar stort mellan medlemsstaterna och ar
hogre inom jordbruket an inom
sammanhallningspolitiken. De rattsliga
myndigheterna verkar vara mindre benigna att
lagfora pastadda brott inom denna sektor.

4.2.2.2. Upptackta oriktigheter utan misstanke
om bedrégeri

Generellt sett stimmer de moénster som beskrivs
i avsnitt 4.2.2 dven in pa anmalda oriktigheter
utan misstanke om bedrageri. Oriktigheter pa
landsbygdsutvecklingsomradet dominerar bade
nir det giller antal och totala belopp. Det
genomsnittliga beloppet for direktstddsarenden
ar dock hogre. Som sagt var orsaken till det
hogre genomsnittet ett fatal drenden avseende
marknadsatgirder som omfattade stora belopp.
Aven om dessa exceptionella fall rdknas bort ar
det genomsnittliga beloppet for oriktigheter
utan misstanke om bedrigeri i samband med

Jordbrukspolitikens bestandsdelar

 Direktstod och marknadsstod (= 28 % av EU:s
budget 2018)
¢ Landsbygdsutveckling: (= 10 % av EU:s budget

Anmalda oriktigheter

#249 upptackta och anmalda
oriktigheter med misstanke om

2018) bedrageri 2018 (-6 %)
63,3 miljoner euro (+10 %)

2 832 upptackta och anmalda
oriktigheter utan misstanke om
bedrageri 2018 (-5 %)

Irequiarit

Tillvagagangssatt

¢ Med misstanke om bedrageri: Manipulering
av skriftliga bevis (falska eller forfalskade)
samt etik och integritet (férutsdttningar
skapade pa ett konstlat s&tt)

e Utan misstanke om bedrageri: Atgarder
eller franvaro av atgérder fran
stodmottagarens sida, 6vertradelser i
samband med
betalningsansokningar/skriftliga bevis.

210,4 miljoner euro (-21 %)
eHuvudindikatorer (2014-2018):

(¥iVaYal= D

% Ibidem, punkt 3.4.3.
60 Ibidem, punkt 3.4.4.



marknadsatgirder under 2014-2018 dock
fortfarande hogre dn motsvarande belopp for
landsbygdsutveckling. = Det  genomsnittliga
beloppet for oriktigheter utan misstanke om
bedrageri som ror direkta utbetalningar ar lagst.

Oriktigheter i samband med genomférandet av
finansierade insatser, betalningsansokningar
och skriftliga bevis hor till de vanligaste fallen av
upptidckta och anmailda oriktigheter utan
misstanke om bedrageri.

Den hogsta andelen upptickta oriktigheter
aterfinns inom marknadsatgarderna, foljt av
landsbygdsutvecklingen. ~ Aterigen paverkas
detta av ett fatal fall som omfattar stora belopp.

Figur 8: Marknadsatgarder som
berdrs mest av oriktigheter (med eller utan
misstanke om bedrageri)

Berérda marknadsatgarder

Svinkott, agg och

Produkter fran fjaderfan,
. X Frukt och o
vinodlingssektor . biodling och
gronsaker o
n andra animaliska
produkter

4.3. Sammanhallningspolitik och fiskeri - sektorsspecifik bedrigeribekiampning, atgirder och

resultat

4.3.1. Sammanhdllningspolitik och fiskeri - medlemsstaternas bedrdgeribekdmpningsdtgdrder

Fjorton ldnder rapporterade att de hade antagit sammanhallningspolitiska atgarder. Inom detta omrade
antogs ocksa flest initiativ, huvudsakligen operativa sidana.

Figur 9: Atgérder som medlemsstaterna antagit p& det sammanhallningspolitiska omréadet

Arachne, nya it-verktyg eller 6kad Sektorsvisa eller regionala S
s . . . Andra atgarder
tillganglighet strategier, nationell samordning

Arachne

Control Environment

‘ trol Activi

AWARENESS RAISING EVENTS
. ONANTI-CORRUPTION
| D ANTFRAUDNEASLRES

Inférandet av
riskbeddmningsverktyget
Arachne: BE, HU, IE

Metodutveckling for
anvandningen av Arachne-
varningar: NL

Andra it-verktyg: Fl, HU,
LU

Verktyg for visselblasare:
PT

Danmark rapporterade att man vidtagit en specifik atgard inom fisket.

Regionala strategier: DE
(3)
Sektorsstrategi: PT

Samforstandsavtal mellan
nationella myndigheter
(mot korruption): IT
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Kontrollmekanism for
bankgarantier: PL

Utbildning for att 6ka
revisionskapaciteten:
EL



Figur 10: Sammanhallningspolitik och fiskeri - fakta och siffror

—er of irregularities by progra..”
period - 2014-2018

IETERES)
“ >
Rl e N BN

Sammanhallningspolitik och Anmalda oriktigheter Tillvigagangssatt

fiskeri *363 upptackta och anmalda oriktigheter ¢ Med misstanke om bedrageri:

e Flerarig ram med misstanke om bedrageri 2018 Manipulering av skriftliga bevis

«Omkring 34 % av EU:s budget 2018 (+5 %) 959,6 miljoner euro (+199 %) (falska eller forfalskade)

« Oriktigheterna hanférde sig till flera *1 939 upptackta och anmalda eUtan misstanke om bedrageri:
programperioder, men frimst 2014— oriktigheter utan misstanke om Overtradelser av bestaimmelserna
2020 ¢ bedrageri 2018 (-64 %) 599,6 miljoner om offentlig upphandling,

euro (-57 %) stodberattigande utgifter
¢ Huvudindikatorer:
¢ Andel upptackta bedragerier: 0,47 %
(programperioden 2007-2013) 0,86 %
(programperioden 2014-2020)
¢ Andel upptackta oriktigheter: 2,52 %
(programperioden 2007-2013) 0,34 %
(programperioden 2014-2020)
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4.3.2. Sammanhdllningspolitik och fiskeri -
statistik over upptdckta oriktigheter och
bedrdgerier

Sammanhéllningspolitiken ~ar svarare att
analysera dn andra budgetsektorer, eftersom de
uppgifter som tas emot (anmalda oriktigheter)
hanfor sig till olika programperioder och
omfattas av delvis olika regler.

Dessutom ar programperioderna flerariga, vilket
i stor utstrickning paverkar bakomliggande
trender. Eftersom fonderna forvaltas pa liknande
satt analyseras fiskeri och
sammanhallningspolitik tillsammans.

Antalet anmalda oriktigheter kulminerade 2015
och de variationer som foljde darefter, dven vad
giller berorda belopp, 6verensstimmer till stora
delar med genomférandecykeln. Utvecklingen av
beloppens storlek paverkas dock kraftigt av ett
fatal fall med exceptionellt stora belopp.

De oriktigheter som anmaldes 2018 beroér fyra
olika programperioder och ar nistan jamnt
fordelade mellan programperioden 2007-2013
och programperioden 2014-2020. De anmélda
beloppen ar betydligt hogre dn féregdende ar.
Okningen beror till stor del pd att Slovakien
upptiackte tva bedragerier som omfattade
mycket héga belopp®?.

Den nuvarande programperioden inleddes 2014
men rapporteringen av oriktigheter inleddes
2016 och 6kade under 2017 och 2018. For att
sitta denna trend i perspektiv har den jamforts
med de oriktigheter som rapporterades under
de forsta fem dren av programperioden 2007-
201362

4.3.2.1. Upptackta oriktigheter med misstanke
om bedrageri

Generellt sett for alla fonder och perioder
berérde oriktigheter med misstanke om
bedrageri i genomsnitt betydligt hégre belopp an
de oriktigheter dar misstanke om bedrageri
saknades. Detta visar att bedragerier utgor ett
stort hot och att det ar viktigt att samarbeta med
de rattsliga myndigheterna.

61 Kommissionen betonar dterigen att ett fatal
exceptionella fall kan fd stor inverkan pa trenderna nar
det galler beloppsstorlek. Analysen av
genomsnittsbeloppen i det arbetsdokument som avses i
fotnot Error! Bookmark not defined. ii dr avsedd att
just begransa dessa snedvridningseffekter.

62 Alla bedomningar som tas upp i detta avsnitt grundas pa
resultat som beskrivs i kapitel 4 i det arbetsdokument
som namns i fotnot 1 ii.
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Vid en jamforelse med de oriktigheter som
noterades under de forsta fem aren av
programperioden 2007-2013 var antalet
oriktigheter som anméldes som bedrégerier och de
berérda beloppen hdgre for programperioden 2014—
2020 &n for programperioden 2007-2013.

Antalet drenden som avsag felaktiga/saknade
eller falska dokument, Overtradelser av
bestammelserna om offentlig upphandling samt
etik och integritet 6kade kraftigt. Mest minskade
antalet overtradelser som avsag
stodberattigande/legitima utgifter eller atgarder
och overtriadelser av avtalsbestdmmelser eller
regler.

De mest berdrda prioriteringarna var ”forskning
och teknisk utveckling”, "okad
anpassningsférmdga hos arbetstagare, foretag
och entreprendrer” och ”forbdttrat tilltrdde till
arbetsmarknaden  och  ékad  varaktighet”.
Prioriteringarna "turism” och "foérnyelse av stdder
och landsbygd” utmarkte sig vad giller andelen
upptackta bedragerier.

Andelen konstaterade bedragerier var hogre och

andelen avvisade darenden var lagre for
sammanhallningspolitiska atgdrder 4n for
jordbruk.

4.3.2.2. Upptdckta oriktigheter utan misstanke
om bedrageri

Under de forsta fem aren av genomférandet av
den nuvarande programperioden var antalet
anmadlda oriktigheter utan misstanke om
bedrageri omkring 60 % lagre dan under 2014-
2020.
4.4. Indirekt forvaltning
(foranslutningsinstrumenten) -
statistik dver upptickta oriktigheter
och bedriagerier

Analysen av oriktigheter i samband med indirekt
forvaltning ar inriktad pa
foranslutningsinstrumenten®3,

De anmadlda oriktigheterna avser tre perioder
(2000-2006, 2007-2013 och 2014-2020), varav
merparten avser perioden 2007-2013 (IPA ).

| likhet med tidigare ar ar
landsbygdsutvecklingsstodet det omrade som
drabbas mest av bedragerier.

63 Se kapitel 5 i det arbetsdokument som namns i fotnot 1
ii.



4.5. Direkt forvaltning - sektorsspecifik
bedrigeribekiampning, atgirder och
resultat

4.5.1. Direkt forvaltning -  statistik oOver

upptdckta oriktigheter och bedrdgerier

Statistiken over direkt forvaltning grundas pa
aterkrav som utfirdas av kommissionens
avdelningar och registreras i kommissionens
system for periodiserad redovisning (ABAC).

4.5.1.1. Upptackta oriktigheter med misstanke
om bedrageri

2018 Kklassificerades 44 av de aterkravsiarenden
som var registrerade i ABAC som bedrageriert*.
Dessa uppgick till 6,17 miljoner euro. Jamfort
med de sammanlagda medel som faktiskt
utbetalades  uppgick andelen  upptickta
bedragerier till 0,03 %, dvs. kring det stabila
femarsgenomsnittet.

4.5.1.2. Upptackta oriktigheter utan misstanke
om bedrageri

Nar det giller oriktigheter utan misstanke om
bedrageri registrerades 1 585 aterkrav pa totalt
67,6 miljoner euro ar 2018. Andelen upptickta
oriktigheter minskade nagot under
femarsperioden - med omkring 0,46 %.

5. ATERKRAV OCH ANDRA FOREBYGGANDE OCH
KORRIGERANDE ATGARDER

Detaljerad information om aterkrav, finansiella
korrigeringar och andra férebyggande och
korrigerande atgirder (avbrutna eller instéllda
utbetalningar) offentliggéors 1 den drliga
forvaltnings- och resultatrapporten®s.

De upptiackta och anmailda oriktigheter som
avses i arsrapporten om skydd av Europeiska
unionens ekonomiska intressen och
bedrageribekdmpning ar foremal for
korrigerande atgarder for att sdkerstilla att EU-
medel inte anvinds for att finansiera projekt
som involverar oriktigheter eller bedragerier.
Vid behov inférs kravférfaranden som f6ljs upp
av nationella myndigheter i enlighet med
nationella rattsliga ramar.

64+ Benamns som "fall anmaélda till Olaf” i systemet.

65  Den darliga forvaltnings- och resultatrapporten ingér i
EU-budgetens integrerade ekonomiska
rapporteringspaket (CoM(2019) 299 final/2).
Information om inkomster fran aterkrav ges ocksd i det
arbetsdokument som avses i fotnot 1 ii.
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6. SAMARBETE MED MEDLEMSSTATERNA

Den radgivande kommittén fér samordning av
bedrageribekdmpningen (Cocolaf) sammanfor
kommissionen (Olaf) och sakkunniga fran
medlemsstaterna. Cocolaf utgor ett forum for
diskussion om den viktigaste utvecklingen i
kampen mot bedréagerier och utarbetandet av
denna rapport enligt artikel 325.5 i EUF-
fordraget. Kommitténs arbete ar strukturerat
kring fyra arbetsgrupper och en plenarsession
(se Figure 11).

Cocolafs undergrupp for rapportering och analys
var ett idealiskt forum for att diskutera och
finslipa de analyser som presenteras i
arbetsdokumentet om statistisk utvardering av
oriktigheter, Statistical Evaluation of
irregularities.

Undergruppen for forebyggande av bedragerier
borjade arbeta med att ta fram en metod for
landprofiler med beskrivningar av
medlemsstaternas system for
bedrageribekdmpning. Detta verktyg kommer
att vidareutvecklas under de kommande aren.

Cocolafs struktur och

undergrupper

Figur 11:

Mote for
sambandscentralerna for
bedréigeribekdmpning

Forebyggande av
bedragerier

Anmalan och analys av
oriktigheter med eller
utan misstanke om
bedrageri

Olafs natverk for

Sambandscentralerna for bedrageribekdmpning
(Afcos) mots regelbundet under Olafs ledning. Ar
2018 dgde motet rum den 16 oktober. Olafs
utredningssamarbete med sambandscentralerna
- séarskilt under kontroller pa plats - och
informationsutbyte diskuterades. Andra fragor
pa dagordningen var sekretessen for Olafs
slutrapporter, det Overgripande samarbetet
mellan de nationella sambandscentralerna och
Herkules arliga arbetsprogram fér 2019.

I Olafs natverk for informatorer i kampen mot

bedragerier (OAFCN) arbetar
kommunikationsansvariga tillsammans med
talesmidn for Olafs operativa partner i

medlemsstaterna. Under 2018 anordnade Olaf

informatérer i kampen
mot bedréagerier (OAFCN).



en gemensam presskonferens tillsammans med
den svenska tullen om kampen mot forfalskade
industrivaror. Olaf gjorde dven ett gastinlagg pa
Twitter tillsammans med den lettiska
sambandscentralen for bedrageribekdmpning
for att presentera den andra omgangen av sin
framgangsrika kampanj for att fa manniskor att
sdga nej till bedrageri.

Medlemsstaterna och kommissionen
diskuterade  bedrageribekdmpningsfragor i
radets arbetsgrupp for bedrageribekdmpning

under de Dbulgariska och  osterrikiska

ordférandeskapen.

7. SYSTEMET FOR TIDIG UPPTACKT OCH
UTESLUTNING (EDES)

Europeiska kommissionen forvaltar EDES-

systemet. EDES som inrdttandes 2016 ar idag
fardigutvecklat och har visat sig vara ett
kraftfullt verktyg for att forbattra skyddet av
EU:s ekonomiska intressen mot opalitliga
ekonomiska aktdrer och bedragare (en pafoljd
kan t.ex. vara att uteslutas fran férfaranden om
tilldelning av EU-medel). EDES omfattar en lang
rad omstindigheter som &dr belagda med
pafdljder. Systemet har sin rattsliga grund i EU:s
budgetférordning som &dndrades 2018 (nedan
kallad budgetférordningen)%® (artiklarna 135-
145).

Genom EDES sikerstalls t.ex.

e tidig upptickt av ekonomiska aktorer som
utgor risker for EU:s ekonomiska intressen,

e uteslutning fran att fa EU-medel och/eller
inforandet av vite for otillforlitliga
ekonomiska aktorer, och

e i de grovsta fallen, offentliggorande pa
kommissionens webbplats av information
om uteslutning och/eller ekonomiska
sanktioner 67,

Genom EDES forbattras tillimpningen av
reglerna for administrativa pafdljder avsevart
nir det giller de Dberdorda ekonomiska
aktorernas grundlaggande rattigheter, samt nar
det giller oberoende och insyn. EDES ar dven ett
av de valetablerade uteslutningssystem som
tillhandahalls av olika internationella

% Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)

2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allménna budget, om &ndring av forordningarna
(EU)  nr1296/2013, (EU) nr1301/2013, (EU)
nr 1303/2013, (EU) nr1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr541/2014/EU samt om upphévande av
forordning (EU, Euratom) nr966/2012 (EUT L 193,
30.7.2018, s. 1).
67 http://ec.europa.eu/budget/edes/index en.cfm
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organisationer och multilaterala

utvecklingsbanker.

EDES-systemets sdregenhet och styrka ar den
befogenhet som tilldelas Europeiska
kommissionen eller EU:s andra institutioner och
organ®s att agera i "avsaknad av en slutgiltig dom

eller, i tillampliga fall, ett slutgiltigt
administrativt beslut”®®. Sanktioner kan alaggas
baserat pa “faktiska omstindigheter och

slutsatser” som harror fran revisioner eller
kontroller som genomfdrts under den behoériga
utanordnarens ansvar’?, Olafs utredningar eller
nationella myndigheters eller internationella
organisationers prelimindra administrativa
beslut.

Beslutet att aldgga opalitliga ekonomiska aktdrer
sanktioner kan fattas forst pd rekommendation?!
av den centraliserade interinstitutionella
panelen som goér en prelimindr rattslig
bedémning i avsaknad av en slutgiltig dom eller
ett slutgiltigt administrativt beslut’2. Panelen har
inga utredningsbefogenheter. Den ar
sammansatt av en stindig oberoende
ordférande pa hog niva’3, tva stindiga ledamoter
som foretrader kommissionen som ansvarig for
systemet samt en adhoc-ledamot som
foretrader utanordnaren vid den avdelning som
begir rekommendationen. Panelen ansvarar for
ratten till forsvar genom ett kontradiktoriskt
utbyte med den berdrda ekonomiska aktoren
och dess rekommendationer foljer
proportionalitetsprincipen’4.

Under 2018 hdnskét olika utanordnare, samtliga
fran Europeiska kommissionen, sex tillatliga
drenden till panelen via dess stdndiga
sekretariat. Utdver dessa sex &drenden som
overlamnades till panelens sekretariat 2018
omfattar denna rapport dven ytterligare fyra
drenden som hanskots till sekretariatet under
2017, eftersom de lades fram fér panelen under
201875, Under forsta halvaret 2019 hanskots atta
arenden.

%  Vid genomforandet av budgeten.

69 Formulering som forekommer i
budgetforordningen.

70 De avdelningar som fungerar som utanordnare kan vara
EU:s institutioner, byraer kontor och organ.

7t For de situationer som avses i artikel 136.1 c-h i

budgetférordningen (dvs. allvarligt fel i

yrkesutdvningen, bedrégeri, allvarliga kontraktsbrott,

oriktigheter, skapandet av skalbolag).

Den panel som avses i artikel 143 i budgetférordningen.

Ordforanden har en stindig oberoende stallforetradare

pa hog niva.

Narmare information om

arbetsdokumentet, fotnot 1 v.

Bland de 52 drenden som hanskjutits till panelen har

panelen hittills utfirdat 29 rekommendationer.

artikel 136 i

72
73

74

panelen  finns i

75


http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

Kommissionen ska aven rapportera om beslut

som fattats av utanordnarna’s, bl.a.

e Dbeslut om att inte utesluta den berérda
ekonomiska aktoren i avvaktan pa dennes
korrigerande atgiarder om detta ar absolut
nodvandigt for att sdkra kontinuiteten i
tjdnsterna under en begransad tid,

e Dbeslut om att inte offentliggdéra information
om administrativa pafdljder pa kommis-
sionens webbplats, antingen om det
foreligger skal att bevara utrednings-
sekretessen eller att uppratthalla proportio-
nalitetsprincipen om drendet ror en fysisk
person, och

e Dbeslut av utanordnaren som avviker fran
panelens rekommendation.

Sedan panelen inledde sin verksamhet 2016 har
det inte forekommit nagra avvikelser fran dess

rekommendationer, utan de behoriga
utanordnarna har alltid foljt
rekommendationerna.

Under 2018 granskade kommissionens tjinst for
internrevision EDES-systemet och gav da en
positiv bild av det installerade systemet.
Kommissionen har som uppfoljning trappat upp
sina insatser for att 6ka medvetenheten om
EDES, bade bland interna’”? och externa
aktorer’8. Kommissionen har t.ex.

- lagt fram en kommunikationsplan och
genomfort en undersokning bland
berorda parter,

- 1 samarbete med Olaf noga 6vervakat
den systematiska uppfdljningen av
rekommendationerna, och

- inforlivat anviandningen av EDES i
kommissionens generaldirektorats
strategier mot bedragerier.

8. UPPFOLJNING AV EUROPAPARLAMENTETS
RESOLUTION OM ARSRAPPORTEN 2017

Den 31 januari 2019 antog Europaparlamentet
en resolution om kommissionens arsrapport for
2017 om skyddet av EU:s ekonomiska intressen
- kampen mot bedrigerier’?. Kommissionen
valkomnade Europaparlamentets resolution och
noterade  parlamentets erkdnnande  av

Narmare information finns i det arbetsdokument som
namns i fotnot 1 v och i dess bilagor.
Uppgifter ges i det arbetsdokument som ndmns i fotnot 1
v.
Kommissionens avdelningar och EU:s institutioner och
organ.
Enheter som deltar i genomfdérandet av budgeten
genom delad eller indirekt forvaltning.
2018/2152(INI).

~
o

7
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kommissionens insatser for att bekdmpa
bedrageri och dess stod fér kommissionens
initiativ pd omradet, sarskilt inrdttandet av
Europeiska &dklagarmyndigheten (EPPO) och
kommissionens forslag till andring av férordning
(EU, Euratom) nr883/2013 om Olafs
utredningar. Kommissionen kommer att kunna
konstatera ett positivt utfall i av manga av de
fragor som parlamentet tog upp, sarskilt dess
uppmaning till ett nira samarbete mellan Olaf
och EPPO. Kommissionen kommer &aven att
fortsatta att uppmuntra de medlemsstater som
annu inte deltar i EPPO-samarbetet att ansluta
sig och att sdkerstalla att EPPO har tillrackligt
med resurser for att kunna fullgdra sitt uppdrag.
Kommissionen kommer att kommentera
resolutionen i detalj i sitt formella svar, som
kommer att 6verlamnas senare i ar8o.

9. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
9.1. Intikter

Solpaneler var de varor som i monetidra termer
var foremal for mest bedragerier och
oriktigheter under 2018, precis som under 2017
och 2016. Under 2018 genomforde
kommissionen inspektioner pa plats i flera
medlemsstater for att kontrollera deras
kontrollstrategier for solpaneler. Inspektionerna
genomfordes pa grund av de risker som é&r
forenade med solpaneler (underldtenhet att
betala stora belopp antidumpningstullar) och pa
grund av olika meddelanden om o©msesidigt
bistind som Olaf utfirdat de senaste aren.
Medvetenheten i medlemsstaterna 6kade om
hur utsatt importen av solpaneler ar for
bedragerier och oriktigheter, vilket ledde till att
medlemsstaterna utékade sina kontroller under
2018. Detta understryker betydelsen av Olafs
utredningar och Olafs samordnande roll pa just
detta omrade.

Intdktsbedriageri genom undervardering av
varor som importeras till EU fortsatter att vara
ett hot som maste hanteras under de kommande
aren. Olafs utredningar om undervirdering av
textilier och skor som importeras fran Kina
visade att bedragare utnyttjar alla kryphal som
finns och att storskaliga bedrédgerier kan léna
sig.

Digitaliseringen av den globala ekonomin och
nya ekonomiska modeller, t.ex. e-handeln, haller
snabbt pa att forandra den granséverskridande
handeln fran nagra fa stora
transporter/bulktransporter till ett stort antal
sma transporter av ringa varde.

8 5p(2019)392.



Den gransoverskridande e-handeln med varor
medfor risker for EU:s ekonomiska intressen och
for medlemsstaterna. En sarskild risk ar
missbruket av tullbefrielsen vid férsandelser av
ringa varden genom att i) undervardera varor
inom e-handeln, ii) dela upp foérsdndelser sa att
de hamnar under troskelvardet for tullbefrielse
(150 euro), iii) importera kommersiella
forsandelser som deklareras som gavor, eller iv)
importera varor som inte omfattas av
tullbefrielsen.

Den vaxande e-handeln gor att medlemsstaterna
maste anpassa sina tullkontrollstrategier for att
hitta ratt balans mellan att 4 ena sidan
underlatta/forenkla handeln och & andra sidan
skydda EU:s ekonomiska intressen.

Att pa ett flexibelt satt kombinera olika
kontroller ar darfér en forutsidttning for att
kunna tdppa till eventuella kryphdl som
utnyttjas av bedragare. Det dr ocksa viktigt for
att sakerstalla att tullmyndigheterna kan
hantera olika ekonomiska modeller baserade pa
tekniska losningar (t.ex. e-handeln) och for att
effektivt skydda EU:s ekonomiska intressen
samtidigt som handeln underldttas och
forenklas.

Rekommendation 1

Medlemsstaterna uppmanas att férbattra
sina strategier for tullkontroll av den
gransoverskridande e-handeln och se till att
de foljs. Syftet ar sarskilt att forhindra
missbruk av tullbefrielsen for férsindelser
av ringa virden och att sdkerstilla en
korrekt uppbérd av traditionella egna medel.

Medlemsstaterna uppmanas darfor att

sakerstilla att

o de elektroniska
tulldeklarationssystemen inte
automatiskt tillimpar begird

tullbefrielse pa varor med ett deklarerat
verkligt viarde pa over 150 euro, pa
kommersiella forsandelser som
deklarerats som gavor och pa varor som
inte omfattas av tullbefrielse,

o de elektroniska tullsystemen
systematiskt upptiacker potentiellt
undervirderade eller felaktigt

deklarerade varor av ringa virden som
ar befriade fran importtullar, antingen
med hjilp av riskprofiler eller slumpvis,

o sarskilda kontrollatgiarder vidtas for att
forhindra en konstgjord uppdelning av
forsandelser for att uppna tullbefrielse,
och

e efterhandskontroller
kontrollera att

gors for att
ndringsidkare foljer
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reglerna om tullbefrielse for
forsindelser av ringa viarden och att
godkinda ekonomiska aktorer inte

undantas fran sadana kontroller.
9.2. Utgifter
De huvudsakliga slutsatserna av analysen i

denna rapport bekraftar de viktigaste monstren
och slutsatserna i tidigare rapporter.

Nar det  giller  jordbruksutgifter ar
marknadsatgarder och investeringar i
landsbygdsutveckling forenade med storst

risker. Nar det galler direktstdd kan vissa
specifika problem férekomma pa lokal niva som
de behoriga nationella myndigheterna maste
hantera korrekt och skyndsamt.

Nar det giller sammanhallningspolitiken kan det
konstateras att framsteg har gjorts, sarskilt
under den nuvarande programperioden.
Resultatet av de nya
bedrageribekdmpningsbestdmmelserna i
forordning (EU) nr 1303/2013 ser lovande ut.
Fler bedragerier uppticks och antalet
oriktigheter utan misstanke om bedrageri tycks
minska. Kommissionen kommer att fortsatta att
overvaka dessa resultat for att utvirdera om de
faktiskt beror pa effektivare system snarare dn
underupptackt och underrapportering (sarskilt
ndr det galler oriktigheter utan misstanke om
bedrageri).

Rekommendation 2

Kommissionen upprepar att de
medlemsstater som dnnu inte har gjort det
lampligen bor anta nationella strategier mot
bedriagerier.

De bor utveckla strategierna i samarbete
med alla organ och myndigheter som har en
sarskild roll och sakkunskap i skyddet av

EU:s ekonomiska intressen, diribland
brottsbekimpande myndigheter och
aklagarmyndigheter.

I enlighet med tidigare ars

rekommendationer bor medlemsstaterna i
dessa strategier beakta

e  slutsatserna av riskanalysen i denna och
tidigare rapporter,

e  Dbehovet av att strukturera
samordningen mellan administrativa
och straffrittsliga kontroller och
utredningar,

e  hur tips fran medier och visselblisare
kan inforlivas i kontrollsystemet, och

e mojligheten att forbittra den
riskanalysbaserade metoden for att
uppticka oriktigheter och bedragerier,



bl.a. anvindningen av it-verktyg (t.ex.
Arachne).

9.3. Framtidsutsikter

Kommissionen, medlagstiftarna och
medlemsstaterna arbetar kontinuerligt med att
forbattra den rattsliga ram som ska skydda EU:s
budget. I denna rapport har vi forsokt att
illustrera detta pagaende arbete och de storsta
framsteg som har skett under tre artionden av
gemensamma anstrangningar och insatser.
Under Juncker-kommissionen har arbetet till och
med accelererat. Viktiga initiativ har slutforts
och operativa resultat har uppnaétts, vilket visar
pa en stindig stridvan efter att hantera
framvaxande utmaningar och risker.

Detta arbete fortsiatter under 2019, da
medlagstiftarna kommer att avsluta arbetet med
att anta andra viktiga lagstiftningsinitiativ som
kommer att ytterligare stirka ramen for
bekdmpande av  bedragerier, namligen
direktiven om skydd for visselblasare respektive
forebyggande av penningtvatt.

Nar det giller skyddet av EU:s ekonomiska
intressen ute pa filtet har revisionsrattens arliga
rapport visat att det under de senaste dren skett
stora forbattringar och att nagra politikomrdden
har en felprocent som ligger under
vasentlighetsnivan. Tvd ar i foljd (2016 och
2017) har revisionsritten gjort ett uttalande
med reservation om EU-budgeten.

Detta arbete maste fortsitta och fler
forbattringar kan och maste ske. I tva sarskilda
rapporter som antagits 201981 har
revisionsratten bekraftat dessa framsteg men
har &aven ringat in omrdden som behover
forbattras. De flesta stdds av de slutsatser som
presenteras i arsrapporterna om skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen och
bedrageribekdmpning, medan andra kréver nya
atgarder. Kommissionen hdérsammar i sin nya
strategi mot bedragerier som antogs den 29
april 2019 de flesta av revisionsrattens farhagor
och avser att stirka kommissionens
analyskapacitet och interna samordningsram for
att kunna hantera de nya utmaningar som
uppstar nar forhdllandena standigt forandras.

81

SR 01/2019, Kampen mot bedrdgerier i samband med
EU-utgifter: mer behéver géras och SR 06/2019,
Bekdmpning av bedrdgeri i EU:s
sammanhdllningsutgifter:  forvaltande — myndigheter
mdste Dbli bdttre pd upptdckt, motdtgdrder och
samordning.
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