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Shrnuti
Tricet let ochrany finan¢nich zajmi EU

Jedna se o030. vyro¢ni zpravu Komise o ochrané
finan¢nich zajmt EU a o boji proti podvodim (dale
jen ,zprava o ochrané finan¢nich zajma“). Toto
obdobi triceti let lze rozdélit dotif zhruba
desetiletych fazi.

V prvni fazi (1989-1998) byly poloZeny legislativni
zaklady boje proti podvodiim a nesrovnalostem.

Druhé desetileti (1999-2008) bylo obdobim
konsolidace, provoznich reforem a nejvétSiho
rozsifeni v historii Evropské unie.

Béhem tretiho desetileti (2009-2018) dostala
ochrana financnich zajmt EU novy podnét.
Evropské organy se dohodly na radé novych aktt
ainiciativ pro dal$i posileni boje proti podvodim
nadrovni EU abyly stanoveny podminky pro
nového hrace (Utad evropského vefejného zalobce,
EPPO), ktery se brzy objevil na scéné.

Hlavni priifezové iniciativy prijaté a vytvorené
vroce 2018

V priibéhu roku 2018, ktery byl poslednim rokem
tieti faze, byla prijata nova financni pravidla (v
souhrnném narizeni) s cilem zjednodusit a
zefektivnit vyuzivani financnich prostfedki EU
anoveé vymezit stfet zajml pro vSechny ucastniky
financnich operaci plnici rozpocet EU v riiznych
reZimech rizeni, a to i na vnitrostatni irovni.

Vzhledem k tomu, Ze orgdny jednaji o pravnim
ramci pro vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-
2027, jsou ustanoveni o boji proti podvodim pro
vydajové programy dale zdokonalovana. Kazda
osoba nebo subjekt, ktery je piijemcem financ¢nich
prostiedkt EU, bude muset plné spolupracovat pti
ochrané finan¢nich zajmi EU. Musi poskytnout
nezbytna pristupova prava Komisi, uradu OLAF,
Uradu evropského vefejného zalobce
a Evropskému ucetnimu dvoru a zajistit, aby treti
strany  zapojené dovynakladani financnich
prostiedkt EU ucinily totéz.

Hlavni udalosti v oblasti piijmii

Na strané prijmt predlozila Komise novy ak¢ni
plan, jehoz cilem je inadale G¢inné bojovat proti
nezakonnému obchodu s tabakem.

Byla prijata nova pravidla scilem omezit
nadnarodni podvody v oblasti DPH. Vzijemna
spravni pomoc mezi ¢lenskymi staty vzrostla diky
nové moZnosti zahdjit spole¢nd spravni Setfeni a
diky siti vnitrostatnich analytikd clenskych statl
EU, ktefi pracuji v rtiznych oblastech rizika vzniku
podvodu v ramci sité Eurofisc.

Vsouladu sdoporu¢enimi Komise uvedenymi
ve zpravé o ochrané financ¢nich zajmu z roku 2017

zavedly clenské staty nové IT nastroje, pristupy
zaloZené na posouzeni rizik a iniciativy, které maji
pomoci Celit problémim zplsobenym
podhodnocovanim zboZi (zejména obuvi a textilu),
a to i prostifednictvim elektronického obchodovani.
Ackoli ¢lenské staty odhalily v oblasti cel (tradi¢ni
vlastni zdroje - TVZ) méné nesrovnalosti nez
vroce 2017, byly finan¢ni naklady téchto
nesrovnalosti vyssi. Obdobné pocet odhalenych
podvodi zistal stabilni, avSak souvisejici financni
dopad byl vyssi.

V oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji tato zprava
doporucuje dalsi opatfeni kieSeni problému
spojenych s preshrani¢nim elektronickym
obchodem, zejména pokud jde o mozné zneuzivani
zasilek nizké hodnoty.

Hlavni udalosti v oblasti vydaji

Pokud jde ovydaje, prijaly clenské staty nékolik
operativnich opatfeni, zejména zavedeni IT
nastroji pro hodnoceni rizik (jako je ARACHNE),
posuzovani rizika podvodd akurzy odborné
pripravy scilem zvysSit obecné povédomi
o podvodech vsouladu s ustanovenimi viceletého
finantntho ramce naobdobi 2014-2020 as
doporucenimi Komise uvedenymi v predchozich
zpravach o ochrané finan¢nich zajmi.

Odhalovani podvodii a nesrovnalosti v oblasti
vydajii se ridi obdobnym modelem jako oblast
prijml, pricemz kazdy rok je odhaleno méné
pripadd, avsak s vy$simi finan¢nimi naklady.

Vzhledem k tomu, Ze nékolik vydajovych programi
ma vicelety cyklus, byla vypracovana srovnavaci
analyza pro programova obdobi politiky
soudrZnosti 2007-2013 a 2014-2020. To ukazuje
modely, které mohou byt vysledkem posilenych

schopnosti ~ voblasti  odhalovani  podvodi
apredchazeni  nesrovnalostem, které byly
zavedeny vramci prijatych opatfeni proti

podvodim. Komise bude tyto vysledky dale
sledovat scilem posoudit, zda jsou skutecné

disledkem ucinnéjsich systémi, a nikoli
nedostatecného  odhalovani a nedostatecného
oznamovani.

Analyza potvrzuje zjiSténi predchozich zprav
o ochrané financnich zajmi, pokud jde o rizikové
oblasti a potrebu zlepsit koordinaci a spolupraci
mezi spravnimi ajusti¢nimi orgdny. Tato zprava
o ochrané finan¢nich zajml proto znovu vyzyva
Clenské  staty, aby vramci vyhrazenych
vnitrostatnich strategii rozvijely své systémy pro
boj proti podvodtim.

Uspéchy Junckerovy Komise
Tato zprava je posledni zpravou prijatou za

Junckerovy Komise, béhem jejthoZz mandatu
nabraly boj proti podvodiim a ochrana finan¢nich



zajmi EU novy spad. Mezi nejvyznamnéjsi uspéchy
patii smérnice o boji proti podvodim vedeném
trestnépravni cestou a narizeni tykajici se zrizeni
Uradu evropského vefejného Zalobce
prostirednictvim posilené spoluprace (oba predpisy
ptijaty vroce 2017) arevize finan¢niho nafizeni,
kterd nové vymezila stfet zajmi pro vSechny
ucastniky financnich operaci plnici rozpocet EU.
Vroce 2018 Komise rovnéz piedlozila navrh
na cilenou revizi narizeni o uadu OLAF (naiizeni
¢.883/2013), o némz by méla byt brzy zahdajena
tfistrannd jednani.

Komise si je v§ak védoma, Ze v této oblasti nemize
polevit. Neustdle se objevuji nové vyzvy apro
udrZeni dlvéry verejnosti musi organy EU a
jednotlivych clenskych statd prokazat své plné
odhodlani bojovat proti neefektivité
a protipravnimu jednani.

Dne 29. dubna 2019 ptijala Komise novou strategii
proti podvodiim, aby reagovala na nékolik
doporuceni Evropského tucetniho dvora z roku
2019 tykajicich se rizeni rizika podvodd. Cilem
strategie Komise proti podvodim je zlepsit
analytickou kapacitu Komise tak, aby mohla rychle
reagovat naneustdle se ménici vyzvy, napiiklad
zaflenénim novych technologii do kontrolnich
procesi a zlepSenim celkové vnitini koordinace,
ktera je pro tak sloZitou organizaci klicova.



1. Uvop

Jedna se o030. vyro¢ni zpravu Komise o ochrané
finan¢nich zajma EU a o boji proti podvodim (dale
jen ,zprava o ochrané financnich zajmu*“). Prvni
zprava byla prijata v lednu 1990. Se vstupem
Maastrichtské smlouvy v platnost dne 1. ledna
1993 zvlastni c¢lanek této smlouvy vyslovné
stanovil boj proti podvodim poskozujicim financ¢ni
zajmy, v té dobé, Spolecenstvi.

0d 1. kvétna 1999, po vstupu Amsterodamské

smlouvy vplatnost, se navyrotni zpravy
Evropskému parlamentu aRadé o opatienich
prijatych  k  zamezeni podvodd  ajinych

protipravnich jednani poskozujicich financ¢ni zajmy
EU vztahuje zvlastni ustanoveni (ptvodné cl. 280
odst. 5 Smlouvy o ES a nyni ¢l. 325 odst. 5 SFEU).

Odpovédnost za ochranu finan¢nich zajmu EU a boj
proti podvodiim nesou spole¢né EU a ¢lenské staty.
Organy Clenskych statd spravuji priblizné 74 %
vydaji EU a vybiraji tradi¢ni vlastni zdroje. Komise
na obé tyto oblasti dohlizi, stanovi standardy a
ovéfuje jejich dodrzovani. Pro ucinnou ochranu
financnich zajmt EU musi Komise a Clenské staty
vzajemné Uzce spolupracovat.

0d zpravy za rok 1989 zprava o ochrané finan¢nich
zajmU tuto spolupraci hodnoti za tucelem jejiho
zlepSeni. Za timto ticelem:

e podava prehled o opatfenich, jez byla v boji
proti podvodim prijata na urovni EU a
Clenskych statd,

vvvvvv

vnitrostatnich a evropskych organt pri
odhalovani podvodd a nesrovnalosti ve
vydajich a ptijmech EU. To je zaloZeno zejména
na odhalenych nesrovnalostech a podvodech,
které cClenské staty oznamily v souladu s
odvétvovymi predpisy.

Toto 30.vydani zpravy poskytne ptehled hlavnich
uspéchti za uplynulych 30 let a rovnéz informace
o iniciativach roku 2018. V oddilech 1.1, 1.2 a 1.3
bude nastinéno uplynulych 30 let boje proti
podvodiim a ochrany rozpoctu EU.

Ke zpravé je pripojeno pét pracovnich dokument
utvari Komise (SWD), jez jsou uvedeny v piiloze
3L

1 i) Provadéni ¢lanku 325 ¢lenskymi staty v roce 2018;
ii) Statisticka analyza nesrovnalosti oznamenych v oblasti
vlastnich zdroji, prirodnich zdroji, politiky soudrznosti a
predvstupni pomoci a piimych vydaji;
iii) Opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni uvedena ve
zpravé Komise o ochrané finan¢nich zajmt EU - boj proti
podvodiim za rok 2017;

iv) Systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani

1.1. Prvni desetileti
zakladu

(1989-1998): poloZeni

Nakonci roku 1988 byla zfizena koordinac¢ni
jednotka pro boj proti podvodim (UCLAF), ktera
méla ftidit veSkeré cinnosti Komise v oblasti
predchazeni podvodim adohlizet nané, ato
prostirednictvim 45bodového pracovniho
programu zamérieného na plnéni jejich cild.

Béhem tohoto prvniho desetileti byla prijata fada
dilezitych legislativnich aktl, které az do roku
2017 vyrazné utvarely oblast boje proti podvoddm.
V roce 1991 piijala Rada narizeni ¢.595/91
0 oznamovani nesrovnalosti ve spoleCné
zemédélské politice. Maastrichtska smlouva
(SEU), ktera vstoupila v platnost nakonci roku
1993, stanovila cile a prostiedky pro boj proti
podvodim  nanejvy$si  normativni  Grovni
a potvrdila povinnost ¢lenskych statd pristupovat
vboji proti podvodim k finantnim zajmim
Spolecenstvi stejnym zplsobem jako ke svym
vlastnim, tj. pomoci Gcinnych, primérenych
a odrazujicich prostredkd, a to diky konkrétnimu
Clanku (209A). Hlava 4 SEU stanovila uzsi
spoluprici a nastroje k jejimu dosazeni.

V roce 1994 byl zfizen Poradni vybor pro
koordinaci boje proti podvodim (COCOLAF)2.
Byla rovnéz prijata narizeni (ES) ¢. 1681/94 a
€. 1831/94 o oznamovani nesrovnalosti a zpétném
ziskavani neopravnéné vyplacenych Ccastek v
oblasti strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti a
v kazdém c¢lenském staté byla zrizena bezplatna
telefonni linka, aby jednotlivci mohli pomahat
chranit finanéni zajmy EU.

Na mezivladni drovni clenské staty podepsaly
Umluvu o ochrané finan¢nich zajmi
Spolecenstvi podle trestniho prava (1995).
Umluva stanovi spoleénou definici podvodu
a dalSich zavaznych trestnych c¢inti poskozujicich
finanéni zajmy SpoleCenstvi a uklada clenskym
statim povinnost povazovat podvod za zvlastni
trestny c¢in s odpovidajicimi sankcemi. Na konci
roku prijala Rada narizeni (ES, Euratom)
€. 2988/95, ramcovy legislativni akt vztahujici se
na veskeré vydaje a tradi¢ni vlastni zdroje (nikoli
DPH), ktery vytvoril zaklad pro stanoveni
jednotnych spravnich sankci se stejnou pravni
silou v celém Evropském spolecenstvi.

hospodariskych subjektti (EDES)
¢lanku 108 finan¢niho nafizeni a

v) Roc¢ni prehled s informacemi o vysledcich programu
Hercule III v roce 2018.

Viz bod 6.

- vybor uvedeny v

2



V roce 1996 byly ptijaty naiizeni (ES) ¢. 2185/96 o
kontrolach a inspekcich na misté provadénych
uredniky Komise v clenskych statech za ucelem
odhalovani podvodi a nesrovnalosti, jakoz i prvni
protokol o boji proti kerupci pripojeny k Umluvé
z roku 1995.

V roce 1997 bylo prijato narizeni (ES) ¢. 515/97 o
vzajemné pomoci v oblasti cel a zemédélstvi.
Umluva ovzajemné pomoci aspolupraci mezi
celnimi spravami (dale jen ,Neapolska amluva I1*)
byla podepsana v Bruselu dne 18. prosince 1997
(v platnost vstoupila dne 23. ¢ervna 2009). Tato
umluva, pokud jde o stihani a trestani poruSovani
celnich predpisi EU, dopliuje natizeni (ES)
¢.515/97 arovnéz narizeni ¢.389/2012
(v zalezitostech tykajicich se spotrebnich dani)

ovzajemné pomoci mezi spravnimi

Clenskych stat.

organy

Ve stejném roce podepsaly clenské staty druhy
protokol (tykajici se prani penéz a justicni
spoluprace) k Umluvé z roku 1995. Rada zahéjila
program FISCALIS, zlepSujici nastroje pro
komunikaci a vyménu informaci, s cilem
predchazet podvodim v oblasti DPH a spotfebnich
dani. Komise prijala ,Agendu 2000“: sdéleni
popisujici SirSi perspektivy rozvoje EU ajejich
politik na prahu nového stoleti, vyzvy spojené
s rozsifenim a budouci finan¢ni ramec.

Konec prvniho desetileti byl poznamenan
udalostmi, které prokazaly radu nedostatki, jez
v nékterych oblastech vyzadovaly dalsi kroky.

1557

1994 Reg. 515/97 and Naples || Convention

Regulation 1681/94 ®

Regulation 1831/94

1988
Establishment of UCLAF

1951
Regulation 595/91

1990
1st PIF Report

11/1993
Entry into force of the Treaty of Maastricht

1995
Reg. 2988/95
Convention on the
Communities’ financial interests
1996
Reg. 2185/96

?

Freephone

! |

Commission Delors 1I

Commission Delors 11l

Commission Santer

1989 - 1994
First Anti-Fraud Workprogramme - UCLAF

1.2. Druhé desetileti (1999-2008): rozsiteni,
konsolidace a provozni reformy

V dubnu 1999 vstoupil na scénu novy hrac. Komise
se rozhodla zridit Evropsky urad pro boj proti
podvodiim (OLAF), nezavisly organ pro operativni
¢innosti, ktery prevzal ikoly jednotky UCLAF. Novy
legislativni balicek vstoupil v platnost dne 1.
cervna 1999 arozsifil odpovédnost uradu OLAF
na vSechny c¢innosti souvisejici s ochranou zajmu
SpoleCenstvi  pred  protipravnim  jednanim
poskozujicim finan¢ni zajmy, které miize mit za
nasledek spravni nebo trestni rizeni. Kromé toho
zacaly témér vSechny organy EU povéfovat urad
OLAF vySetfovanim vaznych pochybeni ze strany
svych ¢lenti a svych zaméstnanct.

To bylo soucasti rozsahlé reformy a modernizace
celé spravy EU, zejména v oblasti finan¢niho fizeni,
ktera posilila systém spravy a izeni Komise a vedla
k jasnéjsimu stanoveni odpovédnosti a povinnosti.
Vramci financéni reformy, kterd byla zahajena

vroce 2000, se Komise rozhodla revidovat své
vnitini kontrolni struktury tak, aby povérené
schvalujici osoby plné odpovidaly za vnitini
kontrolu nad svymi ¢innostmi, vCetné boje proti
podvodim.

Jako prvni evropsky vySetrovaci organ se urad

OLAF zaméruje naoperativni cinnosti. Diky
slou¢eni  operativnich  odbornych  znalosti
akoordinace  politickych  iniciativ =~ Komise

zamérenych na boj proti podvodim do jediného
subjektu vSak bylo druhé desetileti rovnéz bohaté
na politické napady aprojekty Kk dalsimu
posileni boje proti podvodim. Nékteré z téchto
iniciativ prinesly vysledky aZ ve tfetim desetileti,
ale byly nastinény jiz v celkovém strategickém
pristupu (2001-2005)3.

% coM(2000) 358 final.
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V kvétnu 1999 vstoupila v platnost
Amsterodamska smlouva pozmeénujici
arozsifujici ustanoveni o boji proti podvodim
a zakotvujici prijeti zpravy o ochrané financnich
zajmu v odstavci 5 nového ¢lanku 280.

Celkova architektura byla vyznamné upevnéna
posilenim  ulohy  Evropského  parlamentu
a Evropského ucetniho dvora (EUD).

Druhé desetileti bylo poznamenino zavedenim
eura anejvétsim rozsirenim v historii EU, kdy
pristoupilo dvanact novych clenskych statd
(vletech 2004 a 2007). Zhlediska boje proti
podvodim tento proces vyzadoval, aby byla v
kazdém cClenském staté zrizena vnitrostatni
koordina¢ni sluzba pro boj proti podvodim
(AFCOS) a aby Komise uskutecnila rozsahlou
odbornou pripravu pro vSech dvanact zemi.

Vramci celkového strategického ptistupu byla
ziizena pracovni skupina ,Recovery Taskforce®,
scilem zvySit zpétné ziskdvani financnich
prostfedkti EU v pripadech odhalenych podvodu
nebo jinych nesrovnalosti.

V roce 2003 Komise navrhla program ,Hercule“
na podporu odborné pripravy, opatreni technické
pomoci avymeény udaji. Program byl zahajen
vroce 2004 abyl prodlouzen na zakladé
viceletych financnich ramci (VFR) na obdobi
2007-2013 a 2014-2020.

V roce 2006 byla piijata nova finan¢ni pravidla
vyzadujici, aby vnitrostatni Urady zavedly ucCinné
systémy vnitfni kontroly a provadély nezbytné
kontroly finan¢nich prostredkd EU v jejich spraveé.

Jelikoz operativni zkuSenosti a vysledky uradu
OLAF narustaly, prijala Komise v roce 2007 sdéleni
,Prevence podvodi vychazejici z operativnich
vysledkl: dynamicky pristup k zabezpeceni

proti podvodim“ s cilem zallenit odborné
znalosti ufadu OLAF do regulac¢niho procesu. Cilem
bylo zjistit nedostatky v legislativnich navrzich, pri
provadéni pravnich piredpisi EU av systémech
fizeni a kontroly.

1.3. Treti desetileti
anovy krok vpied

(2009-2018): reformy

Béhem tiettho desetileti byly pocCet avyznam
opatieni pfijatych na tirovni EU novym impulsem
pro boj proti podvodim vevSech oblastech
souvisejicich s rozpoctem EU.

Na zakladé vysledki dosazenych za predchozich
dvacet let byly vtomto desetileti dokonceny
ambicidzni iniciativy, které v nadchazejicich letech
pozvednou ochranu finan¢nich zajmt EU na novou
uroven.

Ackoli  nejpozoruhodnéjSimi  dspéchy  jsou
legislativni akty, operativni opatfeni rovnéz
prinesla vyznamny pokrok, pokud jde o spolupraci
mezi Clenskymi staty a Komisi auifadem OLAF,
vsouladu se Smlouvou o EU. V disledku téchto
priibéznych zlepseni vydal EUD v priibéhu tohoto
desetileti vyrok s vyhradou k rozpoc¢tu EU na roky
2016 a2017.

V roce 2009 byla v celni oblasti zavedena nova
databaze (FIDE) a byla zahijena spolecna celni
operace Diabolo II, ktera predstavovala vynikajici
model pro budouci operativni spolupraci. Zapojili
se vSichni partnefi ASEM (setkani Asie-Evropa)
ajejich  koordinaci zajistoval urfad OLAF
s podporou Europolu a Interpolu.

Do konce roku vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva. Mezi mnoha vyznamnymi zménami, které
pfinesla, bylo dokonceni procesu integrace
do systému Unie v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava (tj. policejni  ajusticni  spoluprace
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V roce 2011 ptijala Komise ambiciézni strategii
proti podvodim aak¢ni plin pro boj proti
pasovani cigaret a alkoholu podél vychodni hranice
EU. V roce 2012 predstavila své plany reSeni
danovych podvodi a daniovych aniki.

V roce 2013 doslo kvyznamnému pokroku v
ochrané finan¢nich zajmG EU. Vsouladu s cili
stanovenymi ve strategii Komise proti podvodim
byla do vydajovych programu viceletého
financniho ramce na obdobi 2014-2020 zaclenéna
zvlastni ustanoveni o boji proti podvodim, ktera
vyzadovala, aby ftidici organy prijaly ucinna
a primérena opatreni proti podvodim. Narizeni
(EU) ¢.883/2013 nové vymezilo vySetfovani
provadéna uiradem OLAF, posililo procesni
zaruky pro dotcené osoby a vSem c¢lenskym statiim
ulozilo, aby urcily sluzbu AFCOS, ktera usnadni
ucinnou spolupraci a vyménu informaci s tiradem.
Protokol k Ramcové imluvé o kontrole tabaku
proti nezakonnému obchodovani s tabakem
podepsalo 54 stran, vCetné EU. Komise rovnéz
ptijala sdéleni o boji proti pasSovani tabaku
a akéni plan.

Legislativni balicek, ktery stanovila strategie
Komise proti podvodim, byl dokoncen v roce 2014
prijetim  revidovanych  smérnic o zadavani
verejnych zakazek a o verejnych sluzbach anové
smérnice o koncesich. VSechna prioritni opatfeni
strategie Komise proti podvodim byla dokoncena
v pribéhu téhoz roku.

Dynamika pokracovala za Junckerovy Komise as
blizicim se koncem dekady byly nakonec pftijaty
dva hlavni adlouho ocekdvané legislativni akty,
které maiji posilit trestnépravni ochranu rozpoctu
EU: smérnice o boji vedeném trestnépravni

cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni

CAFS 2011

zajmy EU (smérnice o ochrané finan¢nich zajmii)*
a narizeni, kterym se provadi posilend spoluprace
za Ucelem ziizeni Ufadu evropského veiejného
Zalobce>.

V roce 2017 Komise prepracovala svlj ramec
vnitini kontroly® s cilem zajistit, aby vSechny
sloZky, vCetné boje proti podvodim, byly piitomné
a ucinné na vSech urovnich organizace.

Dalsi kapitoly této zpravy se zaméiuji na pokrok
dosazeny v roce 2018.

2. HARMONIZACE A POSILENI BOJE PROTI PODVODUM
vV RAMCI EU: PRUREZOVE POLITIKY A OPATRENI V
OBLASTI BOJE PROTI PODVODUM A JEJICH VYSLEDKY
VROCE 2018

2.1. Legislativni akty prijaté organy EU

2.1.1. Narizeni, kterym se provddi posilend
spoluprdce za ucelem zrizeni Uradu
evropského verejného Zalobce: soucasnd

situace

Po ptijeti nafizeni o ziizeni Ufadu evropského
vefejného zalobce vsrpnu 2018 potvrdily
Nizozemsko aMalta své ¢lenstvi v Utadu
evropského verejného Zalobce, ¢imZ celkovy pocet
zicastnénych ¢lenskych stati dosahl 22. Utad
evropského verejného Zalobce bude prislusny k
vySetfovani a trestnimu stihani trestnych cint

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371
ze dne 5. cervence 2017 oboji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie
(Ut. vést. L 198, 28.7.2017, 5. 29).

5 Narizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12.fijna 2017,
kterym se provadi posilend spoluprace za Ucelem zrizeni
Utadu evropského vefejného Zalobce (UF. vést. L 283,
31.10.2017,s. 1).

C(2017) 2373 final.



poskozujicich nebo ohroZujicich finan¢ni zajmy EU,
jak jsou vymezeny vesmérnici o ochrané
financnich zajm.

Ocekava se, ze Urad evropského verejného Zalobce
zahaji provoz do konce roku 2020, po uplynuti
nejméné triletého zahajovaciho obdobi
stanoveného v nafizeni o ziizeni Utadu evropského
vefejného Zzalobce. Zfizeni Utadu evropského
vei'ejného Zalobce je pro Komisi prioritou a tento
proces znacné poKkrocil.

Vroce 2018 jmenovala Komise prozatimniho
spravniho feditele odpovédného za spravni
arozpoctové zalezitosti. Rovnéz byly zahdajeny
postupy pro nabor evropského nejvyssiho zalobce
aevropskych zalobcl. Komise vyzvala clenské
staty, aby dokonce brezna 2019 navrhly své

kandidaty na pozici evropského Zalobce.

Zucastnéné Clenské staty jsou béhem celého
procesu konzultovdny prostfednictvim skupiny
odbornikt ziizené v souladu s nafizenim o ziizeni
Uradu evropského vetejného Zalobce.

2.1.2. Souhrnné narizeni

Narizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (dale jen
,souhrnné narizeni“) bylo ptijato dne 18. Cervence
2018. Toto souhrnné narizeni meéni stavajici
finan¢ni narizeni, které stanovi celkovy ramec pro
Fizeni rozpoctu, jakoz iradu aktd, jimiz se ¥idi
viceleté programy EU v rliznych oblastech, vCetné
politiky soudrznosti. Souhrnné natizeni proto
reviduje finan¢ni pravidla EU s cilem tato pravidla
zjednodusit a vice je zamérit na vysledky. Zahrnuje
revize, které zjednoduSuji pouzivani financ¢nich
nastroji  vramci evropskych strukturalnich
a investic¢nich fondi.

Clanek 61 finan¢niho natizeni nové vymezuje stiet
zajml pro vSechny ucastniky finan¢nich operaci
plnici rozpocet EU v riiznych reZimech fizeni, a to
i na vnitrostatni trovni. To pravdépodobné vyvola
velky nariist v pouzivani ,prohlaseni o zajmech” ze

strany ucastnikd finan¢nich operaci, zvySeni
transparentnosti a vétsi davéru verejnosti.
2.2. Formovani budoucnosti: legislativni a

politické iniciativy evropskych organa

Dal$i oddil poskytuje prehled hlavnich udalosti,
knimz doslo vramci politickych a legislativnich
iniciativ Komise v roce 2018.

2.2.1. Ndvrh Komise na
Euratom) ¢. 883/2013

revizi narizeni (EU,

Dne 23. kvétna 2018 pfijala Komise navrh
nazménu  vybranych  ustanoveni  nafizeni

10

€. 883/20137. Revize narizeni vychazi predevsim z
potieby prizplisobit provoz uradu OLAF fungovani
budouciho Utfadu evropského veiejného Zalobce.
Cilem revize je rovnéz zvysit u€innost vySetiovaci
funkce aradu OLAF, zejména: i) vyjasnénim toho,
do jaké miry se pri provadéni kontrol ainspekci
namisté uplatiuji pravni predpisy EU a
jednotlivych clenskych statii, a tedy kodifikovanim
judikatury Tribunalu; ii) zlepSenim pripustnosti
diikazti shromazdénych uradem OLAF v ramci
nasledného ftizeni aiii) poskytnutim jasného
pravniho zakladu pro pristup ufadu OLAF
k informacim o bankovnich uctech prostirednictvim
pomoci prislusnych vnitrostatnich organa.

Pokud jde obudouci vztah s Ufadem evropského
vefejného Zalobce, stanovi navrh Komise pro urad
OLAF oznamovaci povinnosti, pokud zjisti mozny
podvod spadajici do oblasti pisobnosti Uradu
evropského verejného Zzalobce. Rovnéz objastiuje,
jak akdy mize drad OLAF podporovat nebo
dopliiovat Utad evropského veiejného Zalobce
najeho zadost akdy mize uUrad OLAF zahdjit
spravni vySetfovani nebo v ném pokracCovat
zvlastnitho podnétu, scilem zarucit, aby se oba
organy vzajemné doplnovaly vco nejvétSim
mozném rozsahu a zajistily spravnou rovnovahu
mezi trestnimi a spravnimi prostiedky na ochranu
rozpoctu EU.

Navrh Komise je cilenou revizi natizeni o tradu
OLAF, jejimz cilem je zajistit, aby zmény byly
vplatnosti dodoby, kdy Utad evropského
vefejného zalobce zahaji provoz, tj. do konce roku
2020. V pozdéjsi fazi by mohla byt naplanovana
rozsahlejsi revize scilem modernizovat pravni
ramec uradu OLAF.

V roce 2018 byl navrh Komise projednan v ramci
pracovni skupiny Rady pro boj proti podvodim
vramci bulharského arakouského predsednictvi.
Finské predsednictvi ma mandat kzahajeni
neformalnich jednani s Parlamentem (trialogu)
na podzim roku 2019. Evropsky parlament pfijal
svou zpravu o navrhu Komise dne 16. dubna 20198,

2.2.2. Ndvrh Komise na narizeni o ochrané rozpoctu

Unie v pripadé vseobecnych nedostatkil
tykajicich se prdvniho stdtu v clenskych
stdtech

Dne 2. kvétna 2018 navrhla Komise nafizeni
o ochrané rozpoctu Unie v pripadé vSeobecnych
nedostatki tykajicich se pravniho statu v clenskych

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani provadéném
Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF)
a0 zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1073/1999 anafizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ui
vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-
0383_CS.html?redirect.
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statech. Navrh vychazi z predpokladu,
ze dodrzovani zasad pravniho statu je nezbytnou
podminkou pro dodrzovani =zasad f{adného
finanéntho tizeni. Podle navrhu by EU mohla
primérenym zplisobem pozastavit, sniZit nebo
omezit pristup k finan¢nim prostfedkim EU. Pri
rozhodovani o zahdajeni tohoto postupu vezme
Komise vuvahu prislusné informace, jako jsou
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie, zpravy
Evropského tucetniho dvora, jakoz 1izavéry
pfislusSnych mezinarodnich organizaci. DotCeny
Clensky stat bude mit pred prijetim jakéhokoli
rozhodnuti prilezitost, aby predlozil své
stanovisko. Clenské stity budou inadale vazany
stavajicimi  povinnostmi provadét programy
a uskutecnovat platby konecnym piijemciim nebo
opravnénym osobam. Navrh vsoucasné dobé
projednava Rada a Parlament.

2.2.3. Prirezovd ustanoveni o ochrané financnich
zdajmi EU vrdmci vSech ndvrhii Komise
tykajicich se viceletého financniho radmce

Urad OLAF vitzké spolupraci s oddélenimi
vydavajicimi prostredky a Ustfednimi utvary
Komise zavedl standardni ustanoveni o ochrané
finan¢nich zajmt EU vevSech legislativnich
navrzich Komise tykajicich se vydajovych
programi naobdobi po roce 2020 vramci
pifimého, nepiimého asdileného tizeni. Podle
téchto ustanoveni je tfeba finan¢ni zajmy Unie
chranit pfimérenymi opatfenimi, vCetné prevence,
odhalovani, ndpravy a vySetiovani nesrovnalosti a
podvodi. Kromé toho vSechny osoby nebo
subjekty, které prijimaji finan¢ni prostredky EU,
musi plné spolupracovat pri ochrané financ¢nich
zajm EU, udélit Komisi, dfadu OLAF, Uradu
evropského verejného Zzalobce a Evropskému
uCetnimu dvoru nezbytna pristupova prava a
zajistit, aby treti osoby podilejici se na vynakladani
finan¢nich prostfedk EU udélily rovnocenna
prava.

2.2.4. Boj proti korupciv EU

Vroce 2018 byl boj proti korupci prioritou v rdmci

procesu evropského semestru spravy
ekonomickych zalezitosti. Ctrnact zprav o
jednotlivych  zemich® obsahovalo posouzeni

pravniho, politického a institucionalniho prostredi
voblasti boje proti korupci, vcetné pokroku
a zbyvajicich vyzev.

Sest ¢lenskych statdi rovnéZz obdrZelo doporuceni
zintenzivnit boj proti korupci, feSit nedostatky
v zadavani verejnych zakazek, posilit protikorupéni
ramec, ucinnéji predchazet korupci a potlacovat ji,
piredchazet stretim zajml a zvysit odpovédnost
na urovni statniho zastupitelstvi a policie.

®  https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-

country-reports_en.
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Na zakladé vyzvy kpredkladani navrhd bylo
poskytnuto sedm granti v celkové hodnoté 2,2
milionu EUR na projekty navrhujici opatfeni
v oblasti boje proti korupci.

Vroce 2018 se Komise véetné uradu OLAF aktivné
Ucastnila nékolika evropskych a mezinarodnich fér
pro boj proti korupci, jako je Umluva Organizace
spojenych narodt proti korupci, Organizace pro
hospodarskou spolupraci arozvoj, pracovni
skupina G20 pro boj proti Korupci a Evropsti
partnefi proti korupci (EPAC) / evropska sit
kontaktnich mist pro boj proti korupci (EACN).

2.2.5. Mezindrodni spoluprdce

Vzajmu Ucinnéjsiho boje proti podvodim
v souvislosti srozpo¢tem EU za hranicemi EU
Komise i nadale zaclefiovala ustanoveni o boji proti
podvodiim do dohod s tietimi zemémi a do vzorl
dohod o prispévcich s mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi a dal§imi mezinarodnimi organizacemi.

V roce 2018 uspotadal uirad OLAF dvé zvlastni akce
na podporu tietich zemi:

« svij kazdoro¢ni seminar (konany v cervnu 2018
v Bosné a Hercegoviné) pro partnerské organy
v kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemich tykajici se osvédcéenych postupi pri
uspésnych vysetrovanich podvodi ai

e workshop (Cervenec 2018) za ucasti vSech
prislusnych sluzeb pro boj proti podvodim
na Ukrajiné v ramci dohody o ptidruZeni mezi EU
a Ukrajinou.

Urad OLAF rovnéz podepsal dvé ujednani o spravni
spolupraci s Africkou rozvojovou bankou a Uradem
generalniho inspektora Agentury Spojenych stath
pro mezinarodni rozvoj (USAID).

2.2.6. Strategie Komise proti podvodim a novy
balicek tykajici se sprdvy a rizent

V roce 2018 Komise pripravila novou strategii
proti podvodiim, kterA ma nahradit strategii
prijatou dne 24.cervna 20111° a jejimz cilem je
zlepsit predchazeni podvodim a jejich odhalovani
a vySetfovani a zajistit, aby bylo udélovani
pfimérenych sankci, zpétné ziskavani financnich
prostfedkii a odrazovani v popredi programu
Komise.

Nova strategie, kterda byla prijata dne 29. dubna
2019, vychazi z podrobného posouzeni rizik, které
urcilo jako hlavni oblasti, v nichZz je treba
dosdhnout zlepSeni, shromaZd'ovani a analyzu
udajl o podvodech, spolupraci mezi utvary Komise
adohled v zalezitostech tykajicich se podvodi
vramci Komise. Tyto aspekty se proto staly

vy

tézistém nové strategie Komise proti podvodim.
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KOM(2011) 376 v kone¢ném znéni.
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Jsou rovnéz vsouladu sinternim hodnocenim
predchozi strategie.

Do konce roku 2018 byla provedena zlepSeni
v oblasti spravy!l, coz posililo tlohu ridici rady
Komise rovnéz v oblasti boje proti podvodim.

2.2.7. Provddéni programu Hercule

Program Hercule III naobdobi 2014-202012
podporuje cinnosti, jez maji za cil boj proti
podvodiim, korupci a jakymbkoli jinym
protipravnim jednanim poskozujicim financni
zajmy EU. V roce 2018, coz byl paty rok jeho
provadéni, mél program rozpoclet ve vySi
15,35 milionu EUR urceny?3 na:

e financovani akci k posileni operacnich a
technickych  kapacit celnich organd a
policejnich sil v jednotlivych ¢lenskych statech
a informacné-technologické podpory (75 %

rozpoctu programu) a

odbornou ptipravu akonference, vcetné
Skoleni o digitalnich forenznich operacich pro
pracovniky donucovacich organt v ¢lenskych
statech  apartnerskych  zemich  (25%
rozpoctu).

Prijemci grantti z programu Hercule III oznamili
vyznamné uspéchy, jichZ bylo dosazeno s pomoci
zatizeni a odborné pripravy financované v ramci
programu!4, naptiklad:

zabaveni
a tabaku,

. pasovanych a padélanych cigaret

odhaleni novych forem podvodli a siti

organizovanych zlo¢ineckych skupin a
zlepSeni operaci arychlejsi vySetfovani

nesrovnalosti a korupce poskozujicich finanéni
zajmy EU.

2.3. Judikatura Soudniho dvora EU

2.3.1. Sigma Orionis v. Komise

Vroce 2018 jeden zrozsudki Tribunalu doplnil
judikaturu tykajici se ochrany finan¢nich zajma EU,

pokud jde okontroly ainspekce namisté
provadéné uradem OLAF.

Viz ,Sdéleni Komisi: Jednodussi a efektivnéjSi sprava a
fizeni v Evropské komisi“, C(2018) 7704 final ze dne
21.11.2018.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014
ze dne 26.Unora 2014, kterym se zavadi program na
podporu c¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich zajmi
Evropské unie (program Hercule III) a zruSuje rozhodnuti
¢ 804/2004/ES (Ut vést. L 84, 20.3.2014, s. 6).

Rozhodnuti Komise C(2018) 1763 final ze dne 28. bfezna
2018.

Podrobnosti viz pracovni dokument ttvari Komise uvedeny
v poznamce pod ¢arou ¢. 1 bodu v).

12

Ve véci Sigma Orionis v. Komisel> Tribunal objasnil
rozhodné pravo pri téchto kontrolach a inspekcich
na miste.

Tribunal rozhodl, Ze pokud hospodarsky subjekt
kontroldm a inspekcim na misté nebrani, jsou
ufadem OLAF provadény nazakladé natizeni
¢.883/2013 anarizeni ¢.2185/1996 a pisemného
opravnéni vystaveného generdlnim reditelem
ufadu OLAF. Pravo EU nahrazuje vnitrostatni
pravo, pokud je zalezitost upravena nafizenim
¢.883/2013 nebo nafizenim ¢ 2185/1996.
Tribunil kromé toho konstatoval, Ze ustanoveni
(vnatizeni ¢.2185/1996) tykajici se mozného
mafeni  kontroly ze  strany  dotceného
hospodarského subjektu  nezahrnuji ,pravo
kontrolam branit“, ale pouze stanovi, Ze v disledku
toho muze byt kontrola témto subjektim uloZena
prostiednictvim vnitrostatnich organt (na zakladé
vnitrostatniho prava). Pokud jde o procesni zaruky,
Tribunal pfipomnél, Ze ifad OLAF musi dodrZovat
zakladni prava stanovena v pravu EU, zejména
v Listiné.

Podle nazoru Komise tato dilezita vysvétleni
poskytnutd Tribunalem pomohou zvysit Ucinnost
vySetrovani uradu OLAF.

2.3.2. Judikatura tykajici se systému vcasného
odhalovdnfi rizik a vylucovdni hospoddrskych
subjektil

Soudni dvir potvrdil platnost systému vcasného
odhalovani rizik avylu¢ovani hospodarskych
subjektil® zavedeného vroce 2016, pokud jde
o vcasné odhalovani (rozsudek Tribunalu ze dne
24. tijna 2018 vevéci Epsilon International SA
v. Evropska komise, T-477/16) i cast tykajici se
vylu€ovani (rozsudek Tribundlu ze dne 8. listopadu
2018 ve véci ,Pro NGO!“ v. Komise, T-454/17)"".

2.4. Opatreni prijata ¢lenskymi staty

2.4.1. Prehled opatienti prijatych ¢lenskymi stdty

Toto shrnuti poskytuje prehled trendl a priorit,
pokud jde o opatreni clenskych statli v oblasti boje
proti podvodiim, neni viak vycerpavajici. Clenské
staty byly pozadany, aby oznamily nejvysSe tii
opatieni proti podvodim, avsak nékteré clenské
staty mohly piijmout vice opattenils.

Rozsudek Tribunalu ze dne 3. kvétna 2018 ve véci Sigma
Orionis SA v. Evropska komise, T-48/16.
Viz bod 7.
Podrobnéjsi analyza judikatury Evropského soudniho
dvora viz pracovni dokument ttvarii Komise uvedeny v
poznamce pod Carou €. 1 bodu v).
Ozndmenad opatfeni jsou podrobné analyzovdna
vpracovnim dokumentu utvarG Komise uvedeném v
poznamce pod Carou ¢. 1 bodu i).
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V roce 2018 oznamily c¢lenské staty 71 opatienil®
na ochranu finan¢nich zajmt EU a k boji proti
podvodim. Opatfeni se tykala celého cyklu boje
proti podvodiim, zejména v oblasti sdileného Fizeni
azadavani vefejnych zakazek, ale také stretd
zajml, korupce a protikorupcnich  strategii,
finan¢ni kriminality, cel a nezdkonného obchodu.
Vétsina opatireni se tykala ~prevence”
a,odhalovani. Priblizné tretina oznamenych
opatreni se tykala také ,vySetfovani a stihani“
a ,zpétného ziskavani prostiedkl a sankci“.

VétSinu (64 %) opatfeni predstavovala spiSe
odvétvova opatieni nez prirezova opatieni (36 %).
Z odvétvovych opatreni se jich c¢trnact tykalo
prijmi v oblasti danovych podvodl a celnictvi.
Dals$ich 31 opatreni souviselo s vydaji a zahrnovalo
vSechny oblasti rozpoctu. Odvétvovymi opatienimi
se budou zabyvat odstavce vyhrazené rznym
rozpoctovym oblastem, zatimco tento oddil se
zaméfuje na prifezova opatreni.

2.4.1.1. Vnitrostatni strategie proti podvodim

Do konce roku 2018 prijalo celkem jedenact
Clenskych stati?® vnitrostatni strategii proti
podvodim a zaslalo ji Komisi. Komise znovu
vyzyva ostatni clenské staty, aby tyto strategie

vypracovaly vsouladu se zjiténimi EUD
uvedenymi v jeho zvlastni zpravé ¢. 06/2019.
2.4.1.2. Posileni transparentnosti, boj proti

korupci a stretu zajma pri zadavani verejnych
zakazek

V roce 2018 prijalo deset ¢lenskych statd?! trinact
opatfeni v oblasti zadavani verejnych zakazek.
Jejich cilem je boj proti korupci a stfetim zajmu
aposileni transparentnosti. Priblizné polovina
téchto opatreni se tykala legislativnich akt( s cilem
vyjasnit nebo konsolidovat stavajici pravidla nebo
prizpisobit vnitrostatni systémy vyvoji pravnich
predpisit EU. RovnéZz byla oznamena organizacni
a operativni opatreni, kterd se zabyvaji zejména
¢innostmi v oblasti odborné pripravy a zavadénim
novych IT nastrojd.

2.4.1.3. Ostatn{ opatteni

Ostatni oznamena prifezova opatfeni se tykala
predevsim  finan¢ni a organizované trestné

Néktera z téchto opatreni byla soucasti bali¢cku zahrnujictho
napiiklad legislativni, spravni, operativni nebo organizacni
opatieni prijatd spoletné, kterd se Vv institucionalni
strukture dané zemé uplatiiuji na rdznych urovnich.
Celkovy pocet ozndmenych opatfeni tudiz ¢ini 111.
Bulharsko, Ceska republika, Francie, Chorvatsko, Itilie,
Loty$sko, Madarsko, Malta, Rumunsko, Recko a Slovensko
oznamily svou vnitrostatni strategii proti podvodim
v minulosti, ale ta je nyni zastarala.

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Kypr, Litva,
Lotys$sko, Mad'arsko, Malta a Rumunsko.
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Cinnosti?2, zejména sohledem na zrizeni Utadu
evropského  verejného  Zalobce?3.  LotySsko
pokracovalo ve své tiileté vnitrostatni kampani
zaméiené na boj proti podvodim (#FraudOffl) s
cilem zvysit povédomi{ verejnosti o nulové toleranci
podvodi a tuto nulovou toleranci podpofit.

Dva clenské staty oznamily opatieni tykajici se
jejich systém@ vnitini kontroly?+.  Svédsko
informovalo o vyronim programu své Rady pro
ochranu finan¢nich zajmd Evropské unie (SEFI)
a Chorvatsko o mezinarodni konferenci vénované
tizeni nesrovnalosti.

Tti clenské staty ozndmily opatieni tykajici se
prijmi a vydaji v urcitych oblastech?2s:

e italskdA hospodarskd afinan¢ni policie
vypracovala konkrétni operacni plany pro boj
proti zpronevére, neopravnénym zadostem
o financni prostredky EU a/nebo jejich prijeti
a podvodliim v oblasti DPH,

Slovinsko posililo spolupraci mezi organy,
které  spravuji = finan¢ni  zajmy  EU,
a donucovacimi a justi¢nimi organy a

Spojené kralovstvi oznamilo opatreni tykajici
se danovych podvodl a ochrany fondu pro
nejchudsi osoby (FEAD).

2.4.2. Plnéni doporuceni za rok 2017
Ve zpravé o ochrané financnich zajmi za rok 2017
predlozila Komise ¢lenskym statim dva soubory

doporuceni; jeden znich byl zaméfen na pfijmy
a druhy na vydaje.

Komise doporucila, aby ¢lenské staty?2eé:

1) zistaly ostrazité, pokud jde o riziko
podhodnocent
= &
ﬁ
PIné provedeno Casteéné provedeno
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Madarsko a Svédsko.

Ceska republika, Rumunsko a Recko.

Belgie a Svédsko.

Ackoliv Clenské staty tato opatieni nedefinuji vyslovné jako
pritezova, odpovidaji nejlépe tomuto oddilu.

Podrobnd analyza odpovédi je dostupnd v pracovnim
dokumentu tutvari Komise uvedeném v poznamce pod
carou ¢. Error! Bookmark not defined.bodu iii).
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2) posilily celni kontroly

MBezodpovédi MAno M Casteind M Neprovedeno

INFORMACE O ZAVEDENVCH STRATEGIICH
SE ZAMERENIM NA VEECHNY CELNI REZIMY

NALEZITA KOORDINACE MEZI VEEMI [ M| [ |
CELNIMI ORADY zaBVvaJiciMI SE
ANALYZOU RIZIK A KONTROLAMI

RIZ\KGVVF:' PROFILY SE ZAMERENTM Na e
TRADIENT VLASTNI ZDROJE, POKYNY K S
RIZIKOM ¥ SOUVISLOSTI 5 CELNIM -|—
REZIMEM PROPUSTENI A sDILENT
INFORMACT 5 OSTATNIMI ELENSKYM] g
STATY

DOKLADNE SLEDOVANI vVSLEDKD KONTROL
STRUKTUROVANYM ZPUSOBEM

Na strané vydaja byly ¢lenské staty pozadany, aby:

L
1
5
=
-

Fizeni rizik

3) prijaly dalsi opatreni k posileni
v oblasti cel

SYSTEMATICALLY RISK ORIENTED  CARRYOUT  FULL USE OF THE
INCLUDE AN POST-RELEASE CUSTOMS HANDBOOK ON
AUTOMATED AUDIT CONTROLSON  OPERATIONAL
RANDOM OPERATIONS CUSTOMS
ELEMENT MADE BY AEO CONTROLS

® Noreply ®Fully = Partly = Notimplemented

VYUZIVALY POTENCIALU ZJISTENI Z ANALYZY USNADNOVALY A POSUZOVALY DOBROVOLNE USNADNOVALY SPOLUPRACI MEZI JUSTIENIMI

RIZIK

OZNAMOVAN{ NESROVNALOSTI A OCHRANU

A SPRAVNIMI ORGANY

OZNAMOVATELY

u Bez odpové: = PIné pi

n Castetné pi " d
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Opatreni navazujici na doporuceni celkové ukazala, Ze vétsSina clenskych stati dosahla pokroku. Vysledky
odhalily G¢inna naslednd opatfeni na prijmové strané rozpoctu. Na strané vydaji vsSak jednoznacné
narista potieba vétsi spoluprace mezi organy, které se zabyvaji ochranou financ¢nich zajmu EU.

VétSina Clenskych statd zavedla radu nastroji a postupl pro shromazdovani tipti od oznamovatell
a zaruceni jejich anonymity. Zda se vsak, Ze casto chybi centralni koordinace nebo harmonizace pravidel
a pristupt, dokonce i na vnitrostatni urovni. Smérnice o ochrané osob oznamujicich poruseni prava EU, na
které se spolunormotvirci dohodli v dubnu 201927, pomtze vytesit nékteré zbyvajici nedostatky.

Dalsi potencialni oblasti, v niZ je tfeba dosahnout zlepSeni, je spoluprace mezi spravnimi organy,
donucovacimi organy a soudni moci. Sluzba AFCOS mtze hrat dilezitou ulohu p¥i podpoie a rozvijeni této
spoluprace, ato i s ohledem na zfizeni Ufadu evropského veiejného Zalobce. To EUD rovné% zdiraznil
ve své zvlastni zpraveé ¢. 06/2019.

2.5. Shrnuti statistickych adaji tykajicich se odhalenych nesrovnalosti a podvodﬁ28

V roce 2018 bylo Komisi oznameno celkem 11 638 nesrovnalosti podvodného i nepodvodného
charakteru, tj. o 25 % méné neZ v roce 2017. Tyto nesrovnalosti dosdhly celkové vysSe priblizné 2,5

miliardy EUR, cozZ je ve srovnani s piedchozim rokem stabilni.

Odhaleni a oznameni nesrovnalosti znamena, Ze byla pfijata ndpravna opatieni k ochrané finanénich
zajmU EU a Ze v pFipadé podezieni na podvod bylo zahajeno trestni Fizeni.

Obrazek 1: Nesrovnalosti podvodného charakteru oznamené v roce 2018

CELKEM

1 152 oznamenych nesrovnalosti

BU DG ET podvodného charakteru (+0,4 %)

1197,2 milionu EUR (+183 %)

VYDAIJE
679 oznamenych nesrovnalosti podvodného Cglkﬂyé
charakteru (-3 %) vydaje
144,68
1032 milionti EUR (+198 %) -_— milardy EUR

0,71 % plateb v roce 2018

I§
) o
_— Celkové PRIIMY

piijmy
Em— 473 oznamenych nesrovnalosti podvodného

144,68
- miliardy EUR charakteru (+1 %)

mmmm«q- 165,2 milionu EUR (+116 %)

A 0,65 % hrubé &astky tradiénich vlastnich zdroja
vybrané za rok 2018

=

2 ptredbéiné dohodnuté znéni je k dispozici na internetovych strankach http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-

2019-0366_CS.html.
28 Podrobnd analyza ozndmenych nesrovnalosti viz pracovni dokument titvari Komise uvedeny v pozndmce pod ¢arou ¢. 1 bodu ii).
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2.5.1. Odhalené nesrovnalosti podvodného charakteru

Pocet oznamenych nesrovnalosti podvodného charakteru (vcetné pripadd podezieni na podvod nebo
potvrzeného podvodu) a souvisejici ¢astky nepredstavuji primy ukazatel miry podvodi s dopadem na
rozpocet EU. Ukazuji pouze to, kolik pfipadii potencidlniho podvodu ¢lenské staty a subjekty EU odhali a
oznami.

V roce 2018 bylo ozndmeno celkem 1 152 nesrovnalosti podvodného charakteru (tj. 10 % vSech
odhalenych a ozndmenych nesrovnalosti)?9, s ¢astkou ve vysi 1 197,2 milionu EUR (coZ predstavuje 48 %
celkovych financ¢nich ¢astek ovlivnénych nesrovnalostmi)39, pricemz tyto nesrovnalosti se tykaly vydaju i
piijmd, jak ukazuje obrazek 1.

Pocet nesrovnalosti podvodného charakteru oznamenych v roce 2018 zistal ve srovnani s rokem 2017
stabilni, zatimco souvisejici finan¢n{ ¢astky se zvysily o vyznamnych 183 %. Pfi pohledu na pétileté obdobi
(2014-2018) to bylo o 27 % méné nez v roce 2014 a 16 % pod pétiletym primérem. Financ¢ni dopad
znacné kolisa (viz obrazek 4), nebot muze byt ovlivnén jednotlivymi pripady, v nichZ jde o velmi vysoké
castky. Divody prudkého naristu vroce 2018 souviseji s politikou soudrznosti, a jsou proto reSeny
v odstavci 4.3.2.1.

7 vz

Obrazek 2: Oznamené nesrovnalosti podvodného charakteru a souvisejici ¢astky, 2014-2018
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Prehled vSech nesrovnalosti podvodného charakteru, jez byly ozndmeny v roce 2018, v ¢lenéni podle
Clenskych statl a rozpoctovych oblasti, je uveden v priloze 1.

2.5.2. Odhalené a ozndmené nesrovnalosti nepodvodného charakteru

V roce 2018 bylo Komisi oznameno 10 487 nesrovnalosti, které nemély podvodny charakter (o 27 %
méné nez v roce 2017). U vSech oblasti s vyjimkou piedvstupni pomoci se ¢iselné uidaje snizily. Dotéené
financni ¢astky klesly o 37 % pftiblizné na 1,3 miliardy EUR, jak je uvedeno na obrazku 3.

Piehled vSech nesrovnalosti nepodvodného charakteru, jeZ byly oznameny v roce 2018, v ¢lenéni podle
Clenskych statl a rozpoctovych oblasti, je uveden v priloze 2.

o«

29 Tento ukazatel predstavuje ,miru ¢etnosti podvodi“. Viz oddil 2.3.2 pracovniho dokumentu ttvarti Komise nazvaného Metodika
statistické analyzy ozndmenych nesrovnalosti v roce 2015 (SWD(2016) 237 final).

30 Tento ukazatel predstavuje ,miru rozsahu podvodi“. Viz oddil 2.3.3 dokumentu uvedeného v pozndmce pod ¢arou ¢. Error!
Bookmark not defined..
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Obrazek 3: Nesrovnalosti nepodvodného charakteru oznamené v roce 2018

BUDGET

VYDAJE
6 396 oznamenych nesrovnalosti nepodvodného
charakteru (-4 %)

844,9 milionu EUR (-48 %)
0,58 % plateb v roce 2018

1

Celkové
- pfijmy
144,68

- miliardy EUR

Tradicni vlastoi edroje
1%

2.5.3. Vysetrovdni turadu OLAF

V roce 2018 urad OLAF zahajil 219 vySetrovani a
uzavrel jich 167 a doporucil zpétné ziskani

financnich  prostfedki v  hodnoté 371
miliond EUR. Na konci roku probihalo
414 vySetiovani3l,

3. POLITIKY A OPATRENi V OBLASTI BOJE PROTI
PODVODUM A JEJICH VYSLEDKY - PRiJMY

3.1. Opatieni organi EU proti podvodiim -
prijmy
3.1.1.  Vzdjemnd sprdvni pomoc

3.1.1.1. Informacni systém pro
podvodim (AFIS)

boj proti

AFIS3? je zastreSujicim pojmem pro soubor IT
aplikaci pro boj proti podvodim provozovanych
Evropskou komisi (OLAF), které vytvareji
kontakty s prisluSnymi organy clenskych stati a
zajistuji v€asnou a bezpecnou vyménu informaci
tykajicich se podvodi mezi prisluSnymi

31 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-
report en.
Pravnim zakladem je natfizeni ¢. 515/97 ve znéni nafizeni
2015/1525.

CELKEM

10 487 oznamenych nesrovnalosti

nepodvodného charakteru (-27 %)
1 294,6 milionu EUR (-37 %)
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~ Celkové

- vidaje
— 144,68
miliardy EUR

PRIIMY
4 090 oznamenych nesrovnalosti nepodvodného
charakteru (-10 %)
449,7 milionu EUR (+12 %)

1,78 % hrubé &astky tradicnich vlastnich zdroji vybrané
za rok 2018

spravnimi organy clenskych statti a EU. Portal
AFIS je jednotnou a spole¢nou infrastrukturou
pro poskytovani niZe uvedenych sluzeb pro
témér 8 800 registrovanych koncovych uzivateld
vevice nez 1900 prislusnych sluzbach
z Clenskych statli, partnerskych tretich zemi,
mezindrodnich  organizaci, utvari Komise
a dalsich organd EU. Projekt AFIS zahrnuje dvé
dtlezité oblasti: i) vzajemnou pomoc v celnich
otazkach aii) rizeni nesrovnalosti (zahrnujici
nékolik oblasti vydaj).

Systém AFIS podporuje vzdjemnou pomoc
v celnich otazkach prostirednictvim
zabezpeceného systému pro vyménu informaci v
realném case (koordinacni jednotka virtualnich
operaci VOCU), ktery se pouziva pro spolecné
celni operace, zabezpeCené internetové poSty
(AFIS-Mail), databazi, jako jsou CIS+ (celni
informacni systém) aFIDE (identifikacni
databaze  celnich  vySetfovacich  spist),
a analytickych nastrojd, jako je A-TIS (systém
informaci o tranzitu urcenych pro boj proti
podvodiim).

Systém pro fizeni nesrovnalosti (IMS) je
zabezpeceny elektronicky ndastroj, ktery pomaha
Clenskym statim pri plnéni jejich povinnosti
oznamovat nesrovnalosti odhalené


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en

v zemédélskych a strukturalnich fondech, Fondu
soudrznosti a Evropském rybarském fondu,
Azylovém, migra¢nim aintegracnim fondu
(AMIF), nastroji pro finan¢ni podporu policejni
spoluprace, predchazeni trestné cinnosti, boje
proti trestné ¢innosti a FeSen{ krizi (ISF) a Fondu
evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD),
jakoz iv oblasti predvstupni pomoci. Podporuje
fizeni a analyzu nesrovnalosti.

3.1.1.2. Spolec¢né celni operace

Kromé vysetfovani podvodl v oblasti piijmui
koordinuje drad OLAF rozsahlé spolec¢né celni
operace zahrnujici EU a operativni partnery
na mezinarodni Urovni. Spole¢né celni operace
jsou cilené akce s omezenou dobou trvani, které
maji za cil bojovat proti podvodim a pasovani

citliveho  zbozi v konkrétnich  rizikovych
oblastech a/nebo naurcenych obchodnich
trasach.

Obrazek 4: Spolecné celni operace v roce 2018

Operace Zucastnéné zemé

Vroce 2018 uiad OLAF podpofril pét spolecnych
celnich operaci. Modul VOCU vramci systému
AFIS byl pouzit pro bezpetnou vyménu
informaci ve Ctytech z téchto spole¢nych celnich
operaci. Kromé nezbytné podpory prisluSnym
zemim pifi provadéni koordinovanych akci
prostirednictvim stalé technické infrastruktury a
IT akomunikac¢nich nastroji turadu OLAF
poskytuje tento urad rovnéz strategickou
analyzu a administrativni a finan¢ni podporu.

Tyto operace: i) pomahaji zlepSovat uUcinnost
celnich sluzeb pri provadéni cilenych kontrol
na evropské urovni; ii) urcuji, kde existuji rizika
na konkrétnich obchodnich trasach; iii) chrani
verejné a zdkonné jednajici podniky tim, Ze brani
vstupu nelegalnich vyrobkd do EU, aiv) chrani
vefejné finance EU.

Obrazek 4 ptredstavuje shrnuti téchto operaci.

Rozsah

Vysledky

Spolecna Organizovana italskymi celnimi
celni operace  organy ve spolupraci s uradem Podvody v oblasti pfijmu Probiha vyhodnoceni
Poseidon OLAF
gpgr'zggfl Spolupofédand misi Evropské unie

pera pro pomoc na hranicich Moldavska PasSovani tabakovych vyrobki Zabaveni vice nez 7 miliond
ramci - - , p Y o
ochrany a Ukrajiny (EUBAM) a Ufadem na vychodni hranici EU kusU cigaret

hranic JANUS

OLAF

Regionalni Regionalni operace v oblasti
spolec¢na namorniho dohledu, koordinovanad  Odhaleni nezdkonného obchodu Bylo zkontrolovano vice nez
celni operace  francouzskymi celnimi organy, s citlivym zbozim po mofi 200 nekomercnich plavidel
MARCO v oblasti Atlantiku

Organizovana celnimi organy

Spojeného kralovstvi ve spolupraci o < . . "
Spole¢na s Europolem. Ufad OLAF poskytl POhXb n_glggalnlhovzbogl . Z.abavem“vy,sokeho’ poc@u

5 = podléhajiciho spotfebnim danim, cigaret a jinych tabakovych

akce Hansa systém AFIS pro bezpeénou fedevaim cigaret. v ramei EU vvrobkil

vymeénu informaci a zapojil se P garet, y

do operace

Organizovana Europolem ve
Operace spolupraci s tfradem OLAF a za Dovoz a obchod s padélanymi Zabaveni 360 tun nelegalnich
SILVER AXE Ucasti celnich organu, policie a nelegalnimi pfipravky na ochranu 9

a Uradu na ochranu rostlin z 27
zemi

rostlin uvnitf Unie

nebo padélanych pesticidi

3.1.2. Vzdjemnd pomoc a ustanoveni o boji proti
podvodiim v mezindrodnich dohoddch

Spoluprace s tretimi zemémi v oblasti prevence,
odhalovani apotirdni porusovani celnich
predpist je zaloZena na dohodach o vzajemné
spravni pomoci v celnich otazkach. V soucasné
dobé existuji platné dohody svice nez 80
zemémi, véetné hlavnich obchodnich partnert
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EU, jako jsou Spojené staty, Cina aJaponsko.
Vroce 2018 vstoupil v platnost protokol
o vzajemné spravni pomoci s Novym Zélandem.
Déle byla dokoncena jednani s Mercosurem
(Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay) as
Chile a probihala jednani s Australii, Indonésii,
Azerbéjdiénem, Kyrgyzstanem, Uzbekistanem
a Andorrou.



Dohody o volném obchodu obvykle obsahuji
dolozku o boji proti podvodiim, ktera umoznuje
docasné odnéti celni preference pro urcity
produkt v ptipadech zavazného celniho podvodu
a pretrvavajictho nedostatku odpovidajici
spoluprace v boji proti nému. Utad OLAF aktivné
pfispiva kjednanim o téchto dolozkach. Vroce
2018 byla natechnické urovni dohodnuta
dolozka s Mercosurem aNovym Zélandem.
Dolozka bude rovneéz zaClenéna
do modernizované dohody o volném obchodu
s Mexikem.

Dohoda WTO o usnadnéni obchodu (dohoda
z Bali), jiZ je EU smluvni stranou, je v platnosti
odroku 2017. Clanek12 ocelni spolupraci
stanovi dal$i moznosti pro vyménu informaci s
tretimi zemémi pro ucely kontroly dovozniho
nebo vyvozniho prohldseni, pokud existuji
dostate¢né davody pro zpochybnéni pravdivosti
nebo spravnosti prohlaseni.

3.1.3. Boj proti nezdkonnému obchodu s
tabdkovymi vyrobky

Kromé své ulohy v oblasti prosazovani prava
v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakem
pomaha urad OLAF rovnéz posilit politiku EU
v této oblasti.

Akéni plan - Dne 7. prosince 2018 predlozila
Evropskd komise novy akéni plan33, ktery
Evropské unii umozni pokracovat v boji proti
nezdkonnému obchodu s tabdkovymi vyrobky,
coz je jev, ktery kazdoro¢né pripravuje EU a jeji
Clenské staty o zhruba 10 miliard EUR vefejnych
prijmt. Akcni plan popisuje konkrétni kroky
kfeSeni jak nabidky nezakonnych tabakovych
vyrobki, tak ipoptavky po nich. Kromé toho
tento druhy akéni plan, stejné jako jeho
predchliidce, navrhuje jak politicka, tak
operativni opatifeni v oblasti prosazovani prava,
nebot’ pouze kombinace téchto opatifeni muize
vést kudrzitelnému sniZeni nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobky. Novy akéni plan
vychazi z analyzy strategie z roku 2013, jejimz
cilem je posilit boj proti nezdkonnému obchodu
s tabakem. Zajistuje Kkontinuitu tim, Ze se
zaméruje na Protokol o odstranéni nezakonného
obchodu stabdkovymi vyrobky (protokol
kRamcové tUmluvé o kontrole tabaku)
na celosvétové Urovni auspéSné provadéni
nového systému sledovatelnosti tabakovych
vyrobka v EU.

Protokol k Ramcové umluvé o Kkontrole
tabaku - Protokol bude ucinné prispivat

¥ https://ec.europa.eu/anti-fraud /media-

corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-
commission-leading-role-fight-against en.
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komezeni nezakonného obchodu pouze
v pripadé, Ze bude provadén rovnéz tretimi
zemémi, které jsou hlavnim zdrojem

nezdkonnych tabdkovych vyrobki nebo jsou
tranzitnimi zemémi na trasach pouzivanych pro
pasSovani. Komise zvySuje své usili o prosazovani
protokolu mimo EU a zarovenl pomaha ¢lenskym
statim pii rychlém dokonceni jejich vnitfnich
ratifika¢nich postupt. Ufad OLAF se tlastni
téchto jednani naevropské a mezinarodni
urovni.

Protokol k RAmcové umluvé o kontrole tabaku
vstoupil v platnost dne 25. zari 2018. Evropska
komise vedena uiadem OLAF v uzké spolupraci
s predsednictvim Rady se zucastnila prvniho
zasedani smluvnich stran protokolu, které se
konalo ve dnech 8. az 10. rijna 2018. Strany se
rozhodly, Ze se zaméfi nazabezpeceni
dodavatelského tetézce tabakovych vyrobki
amezinarodni spolupraci, aurad OLAF bude
nadale prispivat ktéto praci na mezinarodni
urovni.

3.1.4. Spoluprdce v oblasti boje proti podvodiim
se Spolecnym vyzkumnym strediskem (JRC)

Pti sledovani cild boje proti podvodiim v oblasti
cel ufad OLAF tuzce spolupracuje se Spole¢nym
vyzkumnym stfediskem Komise, zejména
u téchto velkych projekti:

Nastroj pro automatizované monitorovani
(AMT) pro analyzu ,dat velkého objemu”.
Nastroj AMT vypocitava odhady zakladnich cen
zbozi dovazeného do EU pro kazdou kombinaci
vyrobku, treti zemé pivodu a ¢lenského stitu
urCeni. Kromé toho vytvaii automatizovana
upozornéni na cenové odchylky v obchodnich
udajich.

Analyza udaji pro ucely boje proti celnim
podvodim (INTEL4CUSTAF) -  Projekt
INTELF4CUSTAF financovany  z programu
Hercule III byl vytvoren vroce 2018 uradem
OLAF na zakladé zadosti ¢lenskych statd. Tento
projekt sdruZuje dtvary Komise a celni organy
Clenskych stati scilem urcit zptsoby, jak co
nejlépe vyuzit nové anové vznikajici zdroje
udaji a analytické metody. Celkové tento projekt
povede ke zlepSeni analytickych kapacit pro
celou EU v oblasti boje proti celnim podvodim.
Dvou pracovnich setkani uspotadanych v roce
2018 se zucastnila Sirokd S$kala odborniki
a zemi, kter{ jednali o fadé potieb a stavajicich
pristupech. Dokonce roku mélo toto
spolecenstvi priblizné 100 odbornikd. Prace
pokracuje i v roce 2019.

ostavu  kontejneru
prohlaseni -

a analyza
Védecka

Zpravy
dovoznich


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en

a technologicka podpora JRC byla zdsadni pro
kontrolu dodrzovani narizeni 2015/1525,
kterym se méni natizeni ¢.515/97, pokud jde
o ptedkladani zprav o stavu kontejneru (CSM).
Bylo vytvoreno nékolik statistickych ukazatel
pro prubézné sledovani kvality a tuplnosti CSM
podavanych namoinim primyslem. Kromé toho
bylo vramci sluzeb systému Contraffic a na
zakladé jednotnych spravnich dokladl v obdobi
od ledna 2017 do rijna 2018 vyslano 191 signali
tykajicich se podvodu v podobé moZnych
daniovych unikd pfi celnim Fizeni v celkové vysi
1,9 milionu EUR.Tyto signaly tykajici se
podvodu byly vysledkem automatické analyzy,
kterou provedlo Spoletné vyzkumné stiedisko
na zakladé vice nez Ctyf miliond dovoznich
prohlaseni.

Analyza tabaku a sprava udaji (TOBLAB) -
Vroce 2015 uzaviel ufad OLAF se Spolecnym
vyzkumnym stirediskem v Geel spravni ujednani

nazvané  ,Provoz laboratorniho  zarizeni
a souvisejici sprdva udajii pro analyzu tabdkovych
vyrobki“ (TOBLAB) financované v ramci

programu Hercule III. TOBLAB poskytne
védeckou atechnickou podporu pro spravu
udajti o vysledcich testovani. V roce 2018 bylo ve
Spole¢ném vyzkumném stiedisku provedeno
103 analyz tabaku a tabakovych vyrobki.

3.1.5. Boj proti podvodtim v oblasti DPH3*

Zména narizeni Rady ¢. 904/2010 o sprdvni
spoluprdci a boji proti podvoditm v oblasti
DPH

Viijnu 2018 byl predstaven soubor zmén35
pravniho ramce pro spravni spolupraci a boj
proti podvodim v oblasti DPH (narizeni Rady
€.904/2010) s cilem zvysit schopnost ¢lenskych
statd TreSit podvody voblasti DPH, Kkteré
zplUsobuji nejvétsi Skody, asnizit vypadek
prijmd z DPH, ktery vroce 2016 c¢inil 147,1
miliardy EUR. Hlavnimi opatfenimi jsou:

e Spolecna spravni Setieni

Provadéni spravniho Setfeni je nedilnou soucasti
boje proti podvodim v oblasti DPH. Tento novy
nastroj spoluprace byl zaveden s cilem posilit
zplsobilost danovych sprav  kontrolovat
preshrani¢ni dodavky. Umoziiuje dvéma nebo

#  Dne 25. kvétna 2018 piijala Evropska komise navrh

COM(2018) 329, pokud jde ozavedeni podrobnych
technickych opatfeni pro fungovani kone¢ného
systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi
stity, coz by podle dGvodové zpravy snizilo
preshrani¢ni podvody s DPH az o 41 miliard EUR roc¢né.
Tento navrh se stale projednava v Radé.

% Natizeni Rady (EU) 2018/1541 ze dne 2.¥fjna 2018,
kterym se méni natizeni (EU) ¢.904/2010 a (EU)
2017/2454, pokud jde o opatfeni Kk posileni spravni
spoluprace voblasti dané zpridané hodnoty
(Ut. vést. L 291, 16.10.2018, s. 1).
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vice dafiovym spravam vytvorit jediny tym pro
prezkum preshranicnich transakci jedné nebo
vice propojenych osob povinnych k dani
vykondvajicich preshrani¢ni ¢innosti.

Pokud se navic alespoii dva clenské staty
domnivaji, Zeje nezbytné provést spravni
Setfeni c¢astek vykazanych osobou povinnou
k dani, ktera neni usazena na jejich izemi, avSak
je tam povinnd kdani, mél by clensky stat,
v némz je osoba povinna k dani usazena, provést
Setfeni azadajici c¢lenské staty by mély byt
Clenskému statu usazeni ndpomocny tim, Ze se
Setfeni budou aktivné dcastnit. Toto opatfeni je
obzvlasté dilezité pro boj proti podvodim
v odvétvi elektronického obchodovani.

e Eurofisc

Sit Eurofisc byla zfizena pro rychlou vyménu
cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty s cilem
reagovat na rozsahlé nebo nové modely
podvodi voblasti DPH. Pro urychleni
spoletného zpracovani a analyzy didaji Komise
vsouCasné dobé zavadi novy software pro
analyzu transakcnich siti.

Aby bylo mozné maximalné vyuZzit potencial
softwaru pro analyzu transakénich siti k
identifikaci podvodnych siti v celé EU, objasnuje
pozménéné  nafizeni (EU) ¢.904/2010
ustanoveni o spoletném zpracovani a analyze
udajt vramci sité Eurofisc. Zapojeni do tohoto
zpracovani aanalyzy je inadale dobrovolné,
Clenské staty vsak musi poskytnout urednikim
sité Eurofisc pristup ke svym udajim systému
pro vyménu informaci o DPH (VIES), které se
tykaji transakci vramci EU, prostrednictvim
softwaru pro analyzu transak¢nich siti tak, aby
bylo moZné identifikovat potencidlni podvodné
sité, vcetné téch, do nichz jsou =zapojeni
obchodnici usazeni v nezucastnénych clenskych
statech.

Na zakladé zmén z roku 2018 bude sit' Eurofisc
koordinovat spravni Setfeni zahajena na zakladé
jejich analyz rizik. Utednici sité Eurofisc jsou na
nové podvodné sité ¢asto upozornéni jako prvni
amaji velmi dobré odborné znalosti tykajici se
vaznych podvodd v oblasti DPH. Proto maji
nejlepsi predpoklady pro koordinaci prislusnych
spravnich Setfeni.

Narizeni 2018/1541 rovnéZz otevielo mozZnost,
aby urednici sité Eurofisc predavali informace
otrendech, rizicich azavaznych ptipadech
v oblasti podvodd s DPH Europolu a arfadu OLAF
ke kiiZové kontrole s jejich zdznamy. To se tyka
zejména podvodl v oblasti DPH zptlisobujicich
nejvétsi Skody, jako jsou podvody na bazi
chybéjiciho obchodnika uvniti Spolecenstvi



(MTIC) azneuzivani celniho ,rezimu 42“36, do
nichz jsou Casto zapojeny zloc¢inecké organizace,
které vyuzivaji svych mezinarodnich siti
k vytvoreni pokrocCilych systémt MTIC za
ucelem ziskani penéz z vnitrostatnich rozpocta.

Spoluprace s donucovacimi organy EU umoziiuje
kiizovou kontrolu informaci vsiti Eurofisc
srejstiiky  tresti,  databazemi  a dalSimi
informacemi, které jsou v drZeni dradu OLAF
a Europolu, a pomiize urcit skutecné pachatele
podvodi ajejich sité. Urad OLAF ziskava
zejména prislusné informace v souvislosti se
svym vySetfovanim celnich podvodd, které je ze
své podstaty spojeno s podvody v oblasti DPH,
jako jsou podvody v ramci celniho ,rezimu 42“.

e Oznamovani zavaznych ptipadd podvodi s
DPH zahrnujicich alespon dva Clenské staty
tiradu OLAF a Uradu evropského verejného
Zalobce

Clenské staty zapojené do ¢&innosti Utadu
evropského verejného zZalobce by mély uradu
sdélit informace o nejzavaznéjsich trestnych
Cinech v oblasti DPH podle ¢l. 2 odst. 2 smérnice
oochrané financnich z3jmid. Bude se jednat
o pripady, které se tykaji ¢innosti ve dvou nebo
vice clenskych statech ajejichz celkova vyse
$kody ¢ini nejméné 10 miliont EUR.

Urad OLAF ziistava inadale odpovédny za
spravni vySetiovani nesrovnalosti
nepodvodného i podvodného charakteru, které
poskozuji finanéni zajmy EU. Jeho mandat
a pravomoc, pokud jde o podvody v oblasti DPH,
tedy presahuji pripady, které byly v cl. 2 odst. 2
oznaCeny za nejzavaznéjsi. Vzhledem k tomu,
Zene vSechny clenské staty budou soucasti
Uradu evropského vetejného Zalobce, bude trad
OLAF pokracovat vespravnim vySetrovani
ve vztahu knezicastnénym clenskym statim
stejnym zpisobem jako diive3’.

Urad OLAF miZe rovnéZ usnadiiovat
a koordinovat vySetfovani podvodi v oblasti
DPH svyuzitim viceoborového  pristupu

a poskytovat analyzy azpravodajské sluzby.
Clenské staty by za timto téelem mély tfadu
OLAF poskytovat informace o trestnych cinech
voblasti DPH, povazuji-li to za vhodné pro
vykon jeho mandatu.

e Sdileni udaji o celnich rezimech 42/63
s daftiovymi organy

36 PR . v , IV o
Celni rezim 42 je rezim, ktery umoziuje dovozclim za

urcitych podminek dosahnout osvobozeni od DPH v

pripadech, kdy se dovezené zbozi nasledné piepravuje

z €lenského statu dovozu do jiného ¢lenského statu EU.
Viz také odstavec 2.2.1 o spolupraci mezi ufadem OLAF
a Uradem evropského veiejného Zalobce.

37
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Odroku 2020 budou piislusné informace
tykajici se celniho ,rezimu 42 a ,rezimu 63“38
podané elektronicky scelnim prohlasenim
(napt. identifikac¢ni ¢isla pro acely DPH, hodnota
dovazeného zbozi, druh zboZi atd.) sdileny mezi
Clenskym stitem dovozu a daiflovymi orginy
v Clenském staté zdkaznika. Darlové organy
v obou zemich proto budou moci tyto informace
porovnat s informacemi, které uvedl dovozce ve
svém souhrnném hlaseni a pfiznani k DPH a
piijemce ve svém priznadni k DPH. To umoZni
okamzitou kontrolu dovozce, pokud je platné
identifika¢ni ¢islo pro tucely DPH zakaznika
zpronevéreno dovozcem, a danovym organiim to
v okamziku dovozu umozni odhalit pripady
podhodnoceni.

e Sdileni idaji o registraci vozidel s danovymi
organy

Pozménovaci navrhy z roku 2018 rovnéz
zavedly vyménu udajd o registraci vozidel.
Utednici sité Eurofisc to vyuZiji pfi boji proti
preshrani¢nim podvodim tykajicim se prodeje
ojetych osobnich automobili ak rychlému
zjiStovani, kdo a kde se podvodnych transakci
dopustil.

Dohoda mezi EU a Norskem

Dohoda mezi EU a Norskem o spravni spolupraci
a pomoci pri vymahani DPH vstoupila v platnost
dne 1. zari 2018.

Utelem této dohody je posilena spoluprace, boj
proti podvodim apomoc prfi vymahani
pohledavek v oblasti DPH. Umoziluje Norsku
Ucastnit se stavajicich nastrojii spoluprace mezi
Clenskymi staty, jako jsou vyména informaci
aspravni Setfeni, pomoc pri dorucovani
prostirednictvim spravnich organt, pritomnost v

prostorach spravnich organi a ucast
na spravnich Setfenich, ucCast na nékterych
pracovnich oblastech Eurofiscu, soubézné
kontroly, jakoz ipomoc pfi vymahani
pohledavek.

3.2. Opatieni clenskych stati proti

podvodiim - prijmy

Jedenact clenskych statli oznamilo opattreni k
boji proti celnim adafiovym podvodim. Tato
opatieni zahrnovala:

38 Zpétny dovoz se soubéznym propusténim zbozi, které je
po dovozu dale dodano s nulovou sazbou, do volného
obéhu a domaci spotreby.



e zpiesnéni ukazateld rizika k FeSeni
podhodnocovani celni hodnoty v dovoznich
prohlasenich39,

e zacileni na elektronické obchodovani4o,

e organizacni opatieni zamérend na vytvatreni
nebo zvySovani zpravodajské zptisobilosti
utvarti/jednotek*?,

e zavedeni novych IT nastroji*? a

e zavedeni mechanismu oddélenych plateb za
ucelem snizeni podvodi v oblasti DPH*3.

3.3. Statistické udaje tykajici se odhalenych
nesrovnalosti a podvodi - prijmy

Obrazek 5 predstavuje hlavni statistické tidaje a
zjiSténi o nesrovnalostech odhalenych a
oznamenych pro tradi¢ni vlastni zdroje. Pokud
jde o nesrovnalosti podvodného i nepodvodného
charakteru, sniZzeni po¢tu ozndmenych pripadi
ve srovnani s pétiletym primérem je vSak
doprovazeno zvySenim souvisejicich castek.

39 Estonsko, Nizozemsko, Portugalsko, Slovensko
a Slovinsko.

40 Estonsko a Nizozemsko.

41 Ceska republika, LotySsko, Malta a Rakousko.

42 Finsko.

43 Polsko.
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Obrazek 5:

Tradicni vlastni zdroje:

ecla (zejména)

e davky z cukru

Tradi¢ni vlastni zdroje - klicové tidaje a vzorce

Oznamené nesrovnalosti

*4 563 nesrovnalosti podvodného
a nepodvodného charakteru
v roce 2018 (11 %)

*614,9 milionu EUR (+22 %)
eHlavni ukazatele:

* mira ¢etnosti podvodut (10 %)

* mira odhaleni podvodt
(0,65 %), mira odhaleni
nesrovnalosti (1,78 %)

Metody odhalovani:

podvodu: inspekce provadéné
sluzbami pro boj proti podvodiim

Nejucinnéjsi (financni ¢astky):

kontroly po propusténi zbozi

Kontroly pfi propousténi zbozi —
dllezité zejména ve vztahu k
organizovanému zlocinu v oblasti
vyhybani se cliim a novym formam

3.3.1. Odhalené
charald,“er”u44

nesrovnalosti ~ podvodného

Pocet nesrovnalosti podvodného charakteru
oznamenych za rok 2018 je o 20 % nizsi, nez
kolik Cini pétilety primér (594 nesrovnalosti za
obdobi 2014-2018). Dottend odhadovanda a
vymeérena castka tradi¢nich vlastnich zdroju je
0 37 % vyss$i (120 miliond EUR).

Predchozi zprava informovala o ptipadech
podhodnoceni odhalenych ve Spojeném
kralovstvi, jez mély dopad na pfijmy z tradi¢nich
vlastnich zdrojl. VySetrovaci zprava uradu OLAF
vydand dne 1. brezna 2018 osvétlila rozsah
podvodid  vsouvislosti s podhodnocovanim
textilniho zboZi a obuvi dovazenych z Ciny pres
Spojené kralovstvi.

V disledku tohoto vySetfovani i vySetfovani
Komise vramci fizeni vlastnich zdroji se
Komise dne 8. bfezna 2018 rozhodla zahgjit
formalni fizeni o nesplnéni povinnosti tim,
Ze zaslala Spojenému kralovstvi vyzvu podle
¢lanku 258 SFEU. Pripad byl nakonec dne 7.
bfezna 2019 postoupen Soudnimu dvoru
Evropské unie. Generalni feditel GR pro
rozpocet proto ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti za
rok 2018 ponechal vyhradu tykajici se
nespravnosti ¢astek tradi¢nich vlastnich zdroju,
které Spojené kralovstvi pirevedlo do rozpoctu
EU.

4 Informace o zpétném ziskavani castek tradic¢nich
vlastnich zdroj{, jichZ se tykaly podvody a nesrovnalosti,
viz pracovni dokument utvari Komise uvedeny v
poznamce pod ¢arou ¢. 1 bodu ii).
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podvodU (podhodnoceni)

3.3.2. Odhalené
charakteru

nesrovnalosti  nepodvodného

Pocet nesrovnalosti nepodvodného charakteru
oznamenych za rok 2018 je 010 % nizs$i nez
pétilety primér (4 545 za obdobi 2014-2018),
zatimco dotcena cCastka je o017 % vyssi (384
miliond EUR).

Nesrovnalosti nepodvodného charakteru byly
odhaleny predevsim prostrednictvim kontrol po
propusténi  zbozi. Celni kontroly pred
propusténim zbozi nebo v okamziku jeho
propusténi jsou vSak inadale nezbytné pro
feSeni problému podhodnocovani a odhalovani
novych typd nebo modeld podvodi ¢i
nesrovnalosti. Dobrovolna priznani se stala stale
vyznamneéjs$im zdrojem odhalovani
nesrovnalosti.

4. ODVETVOVE POLITIKY A OPATRENi V OBLASTI
BOJE PROTI PODVODUM A JEJICH VYSLEDKY -
VYDAJE

4.1. 0dvétvové politiky a opatreni ¢clenskych
statii v oblasti boje proti podvodim
tykajici se nékolika vydajovych oblasti

Clenské staty oznamily nékolik opati‘eni, ktera se
zabyvaji riznymi fondy soucasné, vétSinou
evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy
(ESI fondy)*>. Néktera opatieni se vztahovala na
jiné fondy v ramci sdileného fizeni, jako je
Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF),
Fond evropské pomoci nejchud$im osobam

4 ESI fondy se obecné vztahuji na politiku rozvoje
venkova, rybarskou politiku a politiku soudrznosti.



(FEAD) a Evropsky fond pro prizplisobeni se
globalizaci (EFG). Opatfeni se znacné lisi svou
povahou a ucelem a sahaji od posileni kontroly
ex ante nad zadavanim vefejnych zakazek
vramci evropskych fondi*¢ aZz po prezkum

systému  zpétného  ziskavani  prostiedkl
afinan¢nich  oprav¥’; od posouzeni rizik,
varovnych signald alT nastroji (jako je

ARACHNE)#®8 az pokurzy odborné pripravy
zaméiené na specifické prirezové otazky+950.

4.2. Zemédélstvi - odvétvové politiky a
opatreni v oblasti boje proti podvodiim
ajejich vysledky

4.2.1. Zemédeélstvi - opatieni clenskych stdti

proti podvodiim

Pét cClenskych stati oznamilo opatreni proti
podvodim, kterd se tykaji konkrétné
zemédélstvi. K témto opatienim patii:

e ak¢ni plan naposileni fizeni a kontroly
zadavani vefejnych zakdzek v oblasti
rozvoje venkova®l,

e posileni struktury pro boj proti podvodim
platebni agentury>2,

e zfizeni systému varovani scilem odhalit
skute¢nosti naznacujici podvod nebo pokus
o podvod53,

e posileni prevence zajiSténim primého rizeni
adohledu nad identifikaci a kontrolou
zemédélské piady aurcenim zpisobilych
oblasti pro finanéni podporu vramci
Evropského zemédélského zarucniho fondu
(EZZF) aEvropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV)54 a

e vypracovani analyzy rizika podvodd za
ucelem vytvoreni prehledu rizik podvodi
vriznych procesech, ato svyuZitim vzoru
Komise pro rizika podvoda®s.

Dva clenské staty oznamily opatfeni tykajici se
zemédélstvi i rybolovu. Tato opatteni se tykaji:
e hloubkového posouzeni odhalenych

poruSeni a vypracovani metodiky pro jejich
postihovani®¢ a

Slovensko a Spanglsko.
Recko.
Rumunsko a Spanélsko.
Spojené krélovstvi.
50 Uplny piehled viz bod 6.1 pracovniho dokumentu titvart
Komise uvedeného v poznamce pod ¢arou ¢. 1 bodu i).
51 Rakousko.
52 Itélie.
53 Lucembursko.
54 Slovensko.
55 Belgie.
Litva.
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e vzdélavacich cinnosti, aktualizace ukazatel
podvodi v oblasti predchazeni podvodim
auméle vytvorenych podminek pro
zameéstnance Agentury pro zemédélské trhy
arozvoj venkova>s’.

4.2.2. Zemeédélstvi - statistické tdaje tykajici se
odhalenych nesrovnalosti a podvodii

Spole¢nd zemédélskd politika (SZP) zahrnuje
dvé hlavni slozky (viz obrazek 7):

e piimou podporu (udrzitelné zemédélstvi)
prostfednictvim  primych plateb pro
zemédélce aopatieni napodporu trhu
(trznich opatreni) financovanych z EZZF a

. rozvoj venkova, inancovan
j k f

zejména z EZFRV.

ktery je

EZZF sleduje roc¢ni cyklus provadéni, zatimco
EZFRV financuje viceleté programy.

Trend v oblasti nesrovnalosti odhalenych a
oznamenych ¢lenskymi staty je v poslednich péti
letech ovlivnén témito rozdily: udrzitelné
zemédélstvi vykazuje stabilni, stagnujici trend,
zatimco rozvoj venkova sleduje krivku, ktera
vrcholu dosahla vroce 2015 apoté Klesala.
Analyza nesrovnalosti odhalenych ¢lenskymi
staty  potvrzuje vys$Si riziko  souvisejici
s investicemi v oblasti trZznich opatfeni a rozvoje
venkova’® vsouladu s hlavnimi zji§ténimi EUD
a audity Komise. Dopad nesrovnalosti tykajicich
se udrzitelného zemédélstvi na platby je
prijatelné nizky, zatimco rozvoj venkova
predstavuje vys$i miru rizika. Trzni opatfeni v
ramci udrzitelného zemédélstvi vSak vykazuji
nejvyssi miru odhaleni v ramci celé SZP.

Obrézek 6: Mira odhaleni podle slozky SZP

Mira odhaleni podle slozky SZP

Pfimé platby: L .. .
, , Trini opatreni: Rozvoj venkova:
mira odhalenf

podvodu: 0,01 % mira odhaleni

podvodu: 0,23 %

mira odhaleni
podvodu: 1,07 %

mira odhalenf ) ) ) ;
nesrovnalosti: mira odhalen mira odhaleni
007 % nesrovnalosti: nesrovnalosti:

)

1,37%
celkem: 2,4 %

1,13 %

celkem: 0,1 %
celkem: 1,4 %

57 Slovinsko.

58 VSechna hodnoceni predloZzend v tomto oddile vychazeji
ze zjiSténi podrobné popsanych v kapitole 3 pracovniho
dokumentu utvari Komise uvedeného v poznamce pod
carou ¢. 1 bodu ii).



4.2.2.1. Odhalené
charakteru

nesrovnalosti podvodného

Ve vykazovaném obdobi 2014 az 2018 jsou
hlavni trendy nesrovnalosti podvodného
charakteru celkem stabilni.

V absolutnich ¢islech se vétSina odhalenych
potencialnich podvodi a souvisejicich finan¢nich
Castek dotkla rozvoje venkova. Tato pievaha je
zjevnéjsi, vezme-li se vuvahu, Zena rozvoj
venkova pripada pouze asi 20 % zdroja SZP.
Avsak nejvyssi primérnou finanéni Castku
potencidlnich podvodd anejvyssi ukazatele
souvisejici s podvody vykazuji trzni opatfeni,
bez ohledu na nékolik malo pripadti zahrnujicich
velmi vysoké ¢astky (viz obrazek 6).

Obrazek 7: Zemédélska politika - klicova
fakta a ¢iselné udaje

s reported as raudulent 2014-18by typ

predstavovat nestejnorody pristup k vyuZzivani
trestniho prava k ochrané financ¢nich zajmu EU.

Tento posledni zavér se zda byt posilen také
analyzou poméru zamitnutych piipadli®?, ktery
se vjednotlivych c¢lenskych statech znacné lisi
aje vy$Si vzemédélstvi neZ v oblasti politiky
soudrznosti. Zda se, Ze justi¢ni organy stihaji
udajné trestné ¢iny v tomto odvétvi méné casto.

4.2.2.2. Odhalené nesrovnalosti nepodvodného
charakteru

Vzorce popsané v oddile 4.2.2 plati obecné i pro
ozndmené nesrovnalosti nepodvodného
charakteru. Nesrovnalosti souvisejici s rozvojem
venkova prevladaji jak z hlediska poctu, tak i z
hlediska celkovych finan¢nich c¢astek. Primérna
Castka v pripadech tykajicich se udrzitelného

Vv vv7

zemédélstvi je vSak vyssi. K tomuto vys$Simu

ms

~wicubure [S4)

Slozky SZP

*Primé platby a podpora trhu (=28 %
rozpoctu EU v roce 2018)

*Rozvoj venkova (=10 % rozpoctu EU v
roce 2018)

0,37 %;

emira Cetnosti podvodu: 10 %;
mira rozsahu podvodu: 23 %

Letosni zvlastni analyza tykajici se koncentrace
odhalovani/oznamovani®®  c¢lenskymi  staty
v souvislosti s obdrZzenymi platbami zdlraziuje,
ze nékolik zemi hlasi vyznamny podil
nesrovnalosti podvodného charakteru, ktery
neni Umérny rozdéleni plateb mezi ¢lenskymi
staty. Pokud jde o primé platby, zda se, Zeto
souvisi s konkrétnimi problémy zemi, kde je
odhalovani nejvyssi; vsouvislosti s trznimi
opatfenimi a rozvojem venkova mize vysvétleni

% Tamtéz, bod 3.4.3.

ms

ol deriopmet 7

Oznamené nesrovnalosti

©249 nesrovnalosti podvodného
charakteru odhalenych a
oznamenych v roce 2018 (-6 %);
63,3 milionu EUR (+10 %)

2 832 nesrovnalosti
nepodvodného charakteru
odhalenych a oznamenych
v roce 2018 (-5 %); 210,4
milionu EUR (-21 %)

eHlavni ukazatele (2014-2018):
emira odhaleni podvodu: 0,11 %;

mira odhaleni nesrovnalosti:
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bin)

Zpusob ¢innosti

eNesrovnalosti podvodného
charakteru: manipulace
s pisemnymi doklady
(pozménéné nebo padélané),
etika a integrita (uméle
vytvorené podminky)

eNesrovnalosti nepodvodného
charakteru: (ne)cinnost
prijemce, poruseni tykajici se
zadosti / pisemnych dokladd

priméru opét prispélo nékolik malo pripadi
tykajicich se trznich opatfeni s vysokymi
dotéenymi ¢astkami. I po odhlédnuti od téchto
mimoradnych pripadi je vSak primérna
financni c¢astka nesrovnalosti nepodvodného
charakteru u trznich opatfeni v obdobi 2014-
2018 vyssi nez u pripadi v oblasti rozvoje
venkova. Priimérna finan¢ni castka
nesrovnalosti nepodvodného charakteru

svvs

0 Tamtéz, bod 3.4.4.



Mezi nejcastéjSimi odhalenymi a oznamenymi
nesrovnalostmi  nepodvodného  charakteru
prevazuji nesrovnalosti souvisejici s provadénim
podporované akece, zadostmi o platby
a pisemnymi doklady.

Trzni opatfeni rovnéz vykazuji nejvyssi miru
odhaleni nesrovnalosti; nasleduje rozvoj
venkova. Opét je to ovlivnéno nékolika malo
pripady s vysokymi finan¢nimi ¢astkami.

Obrazek 8: Trzni opatieni, ktera jsou
nejvice dotcena nesrovnalostmi
(podvodného i nepodvodného charakteru)

DotcCena trzni opatreni

Veprové, vejce a
drabez,
vcelarstvi a
ostatni zivocisné
produkty

Vinarské

iy Ovoce a zelenina

4.3. Politika soudrznosti a rybolov - odvétvové politiky a opatieni v oblasti boje proti podvodim

ajejich vysledky

4.3.1. Politika soudrzZnosti a rybolov - opatreni ¢lenskych stdtii proti podvodiim

Ctrnact zemi uvedlo, Ze piijaly opatieni v oblasti politiky soudrZnosti. V této oblasti bylo piijato nejvice

iniciativ, zejména téch operativnich.

Obrézek 9: Opati‘eni pfijata ¢lenskymi staty v oblasti politiky soudrZnosti

Arachne, nové IT ndastroje nebo
rozsifena dostupnost

INg=laplgl=

Odvétvové nebo regionalni strategie,

koordinace na vnitrostatni Grovni

P a4

Control Environment

s

=
|llﬁ

Informat unication
M

Ostatni opatreni

AAREESSRASIG EENTS
o OLAMHCORPTIO
R 50 AR SRS

INGELATINTO T U5 OF TE EUROPEAN
STRUCTURAL AND INVESTENT FUNDS

y

Zavedeni nastroje pro
hodnoceni rizik Arachne:
BE, HU, IE

Vyvoj metodiky pro
pouzivani signall
ARACHNE: NL

Jiné IT nastroje: Fl, HU, LU

Nastroj pro oznamovatele:
PT

Regionalni strategie: DE (3)
Odvétvova strategie: PT
Memorandum

0 porozumeéni mezi
vnitrostatnimi organy (boj
proti korupci): IT

Dansko oznamilo jedno konkrétni opatieni vyhrazené rybolovu.
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Mechanismus
ovérovani bankovnich
zaruk: PL

Odborna pfiprava
zamérena na zvyseni
kapacity pro audit: EL




Obrazek 10:

Politika soudrznosti a rybolov

*Vicelety rdmec

 Pfiblizné 34% rozpoctu EU v roce 2018

¢ Nesrovnalosti tykajici se nékolika
programovych obdobi, predevsim vsak
programového obdobi 2014-2020

"t of irregularities by progran.
period - 2014-2018

Oznamené nesrovnalosti

*363 nesrovnalosti podvodného charakteru
odhalenych a oznamenych v roce 2018
(+5 %); 959,6 milionu EUR (+199 %)
¢ 1 939 nesrovnalosti nepodvodného
charakteru odhalenych a oznédmenych v
roce 2018 (—64 %); 599,6 milionu EUR (-
57 %)
e Hlavni ukazatele:
emira odhaleni podvodt: 0,47 %
(programové obdobi 2007-2013); 0,86 %
(programové obdobi 2014-2020)

*mira odhaleni nesrovnalosti: 2,52 %
(programové obdobi 2007-2013); 0,34 %
(programové obdobi 2014-2020)
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Politika soudrZnosti a rybaiska politika - klicova fakta a ¢iselné uidaje

Zpusob ¢innosti

* Nesrovnalosti podvodného
charakteru: manipulace s pisemnymi
doklady (pozménéné nebo padélané)

e Nesrovnalosti nepodvodného
charakteru: poruseni pravidel pro
zaddvani verejnych zakazek,
zpUsobilosti vydajt




4.3.2. Politika soudrznosti a rybolov - statistické
udaje tykajici se odhalenych nesrovnalosti
a podvodii

Analyza politiky soudrznosti je slozitéjsi nez
u jinych rozpoctovych oblasti, nebot obdrzené
informace (ozndmené nesrovnalosti) se tykaji
riznych programovych obdobi a ¢astecné
odlisnych pravidel.

Kromé toho programova obdobi jsou viceleta,
coz vyznamné ovliviiuje zakladni trendy.
Vzhledem k podobnostem v oblasti fizeni jsou
rybarskd politika a politika soudrznosti
analyzovany spolecné.

Pocet oznamenych nesrovnalosti vyvrcholil
vroce 2015 a nasledné vykyvy, a to i pokud jde
o souvisejici finanéni ¢astky, jsou viceméné
v souladu s cyklem provadéni. Trend financ¢nich
Castek je vsSak vyznamné ovlivnén nékolika
piipady, které zahrnovaly mimofadné vysoké
financni ¢astky.

Nesrovnalosti oznamené v roce 2018 se tykaji
¢ty rlznych programovych obdobi, pricemz
podil programového obdobi 2007-2013
a programového obdobi 2014-2020 je témér
rovnocenny. Ozndmené finan¢ni c¢astky jsou
vyrazné vys$Si nez v predchozim roce. Tento
nardst je doznaéné miry zplsoben dvéma
nesrovnalostmi podvodného charakteru, které
odhalilo Slovensko a které zahrnovaly velmi
vysoké Castky®l.

Stavajici programové obdobi zacalo v roce 2014,
ale oznamovani nesrovnalosti bylo zahajeno az
vroce 2016 a v roce 2017 a 2018 doslo k jeho
nardstu. Tento trend je uveden do souvislosti
srovnanim s nesrovnalostmi oznamenymi
béhem prvnich péti let programového obdobi
2007-2013¢2,
4.3.2.1. Odhalené nesrovnalosti
charakteru

podvodného

Obecné byly uvsech fondl a obdobi primérné
finanéni ¢astky nesrovnalosti podvodného
charakteru vyrazné vyssi nez primeérné financ¢ni

61 Komise znovu zdiirazniuje dopad, ktery miiZze mit nékolik
malo vyjime¢énych pripadi natrendy souvisejici
s finan¢nimi ¢astkami. Analyza primérnych finan¢nich
Castek vpracovnim dokumentu utvari Komise
uvedeném v poznamce pod ¢arou . Error! Bookmark
not defined. bodu ii) ma presné omezit tyto rusivé
ucinky.

62 VSechna hodnoceni piedloZena v tomto oddile vychazeji
ze zjiSténi podrobné popsanych v kapitole 4 pracovniho
dokumentu utvarti Komise uvedeného v poznamce pod
Carou ¢. 1 bodu ii).
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castky nesrovnalosti nepodvodného charakteru,
coz zdlraziuje hrozbu, kterou podvody
predstavuji, avyznam spoluprace s justicnimi
organy.

V porovnani s nesrovnalostmi zaznamenanymi
béhem prvnich péti let programového obdobi

2007-2013 byly pocet oznadmenych
nesrovnalosti podvodného charakteru
a souvisejici finan¢ni castky vyssi
u programového obdobi 2014-2020 nez

u programového obdobi 2007-2013.

Doslo kvyznamnému nardstu poctu pripadi
tykajicich se nespravnych/chybéjicich nebo
falesnych dokladd, poruseni pravidel pro
zadavani verejnych zakazek a etiky a integrity.
Nejvyznamnéjsi snizeni se tykalo poruseni
pravidel zptisobilosti/opravnénosti vydaji nebo
opatieni a poruseni smluvnich
ustanoveni/pravidel.

K nejvice dot¢enym ,prioritAm*“ pattily , Vyzkum
a technologicky rozvoj“, ,Zvyseni prizpiisobivosti
pracovnikii a firem, podnikii a podnikatelii“ a
JZlepsovdni  pristupu k zaméstnanosti a
udrZitelnost". Priority ,Cestovni ruch” a ,,Méstskd
a venkovskd obnova“ vynikaly, pokud jde o miru
odhaleni podvodi.

U opatfeni politiky soudrznosti byl podil
zjiSténych podvodd vyssi a pocet odloZenych
pripadi nizsi nez u zemédélstvi.

4.3.2.2. Odhalené nesrovnalosti nepodvodného
charakteru

Vprvnich péti letech provadéni stavajiciho
programového obdobi je pocet ozndmenych
nesrovnalosti nepodvodného charakteru
priblizné o 60 % nizsi neZ v obdobi 2014-2020.
4.4. Nepiimé rizeni (predvstupni pomoc) -
statistické udaje tykajici se odhalenych
nesrovnalosti a podvodii

Analyza nesrovnalosti tykajicich se nepifimého
fizeni se zaméruje na nastroje predvstupni
pomoci®s.

Ozndmené nesrovnalosti se tykaji tii obdobi
(2000-2006, 2007-2013 a 2014-2020), pticemz
vétSina oznamenych nesrovnalosti se tykala
obdobi 2007-2013 (IPA ).

6 Viz kapitola 5 pracovniho dokumentu ttvard Komise
uvedeného v poznamce pod €arou ¢. 1 bodu ii).



Stejné jako v piedchozich letech je hlavni oblasti
poznamenanou nesrovnalostmi podvodného
charakteru podpora na rozvoj venkova.

4.5. Primé rizeni - odvétvové politiky a
opatreni v boji proti podvodiim a jejich
vysledky

4.5.1. Primé rizeni - statistické udaje tykajici se

odhalenych nesrovnalosti a podvodii

Statistické udaje tykajici se primého Ttizeni
vychazeji z inkasnich prikazti vydanych utvary
Komise, které jsou zaznamendny v systému
ABAC, v némz je vedeno akrudlni ticetnictvi.

4.5.1.1. Odhalené
charakteru

nesrovnalosti podvodného

Vroce 2018 bylo za polozky souvisejici s
podvody®* v systému ABAC oznaceno 44 polozek
vymahani odpovidajicich ¢astce 6,17 milionu
EUR. Ve srovnani s celkovymi prostiedky, které
byly skutetné vyplaceny, €inila mira odhaleni
podvodd 0,03 %, tedy priblizné stabilni pétilety
prameér.

4.5.1.2. Odhalené nesrovnalosti nepodvodného
charakteru

Pokud jde onesrovnalosti nepodvodného
charakteru, bylo vroce 2018 zaznamenano
1585 polozek vymahani v celkové vysi 67,6
milionu EUR. V pétiletém obdobi se mira
odhaleni nesrovnalosti mirné snizila, priblizné o
0,46 %.

5. ZPETNE ZiSKAVANI FINANCNICH PROSTREDKU A
DALSI PREVENTIVNi A NAPRAVNA OPATRENI

Podrobné informace o zpétném ziskavani
finan¢nich prostredki, finan¢nich opravach a
jinych preventivnich a napravnych opatfenich
(preruseni a pozastaveni plateb) jsou uvedeny
ve vyrocni zprdvé o Fizeni a vykonnosti
rozpoctuss.

Nesrovnalosti, které byly odhaleny a oznadmeny,
jak je uvedeno ve zpravé o ochrané financnich
zajmi, jsou predmétem napravnych opatieni,
ktera maji zajistit, aby financni prostredky EU

64 Na néz se v systému odkazuje jako na pripady
,oznamené uiadu OLAF".

65 Vyroc¢ni zprava o Fizeni a vykonnosti rozpoctu je soucasti
integrovaného souboru finan¢nich zprav o rozpoctu EU
(COM(2019) 299  final/2). Informace o zpétném
ziskavidni nastrané piijmd jsou rovnéz uvedeny
v pracovnim dokumentu utvari Komise uvedeném
v poznamce pod Carou €. 1 bodu ii).
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nebyly vyuzivany k financovani neopravnénych
nebo podvodnych projekt. V pripadé potieby
vnitrostatni organy zavedou a uplatiiuji postupy
zpétného ziskavani prostredkli v souladu
s vnitrostatnimi regulacnimi ramci.

6. SPOLUPRACE S CLENSKYMI STATY

Zasedani Poradniho vyboru pro koordinaci boje
proti podvodim (COCOLAF) se tcastni spolecné
odbornici z Komise (OLAF) a clenskych statt.
Vybor predstavuje féorum pro projednani
hlavniho vyvoje v oblasti boje proti podvodim a
pro piipravu této zpravy, jak se vyzaduje v
¢l.325 odst.5 SFEU. Jeho Ccinnost je
strukturovana na zakladé Ctyr pracovnich skupin
a plenarniho zasedani (viz obrazek 11).

Podskupina pro podavani zprav aanalyzu
vyboru COCOLAF poskytla idealni forum pro
projednani adoladéni analyz predlozenych
vpracovnim  dokumentu utvari  Komise
ke ,statistickému hodnocen{ nesrovnalosti®,

V ramci podskupiny pro predchazeni podvodim
se zacalo s vypracovavanim metodiky pro profily
jednotlivych zemi popisujici systémy clenskych
stati pro boj proti podvodim. Tento nastroj

v.rv

bude v pristich letech nadale rozvijen.

Obrazek 11: Struktura a

vyboru COCOLAF

podskupiny

Zasedani
koordinaénich sluzeb
pro boj proti
podvodim

Predchézeni
podvodim

Oznamovani a
analyza nesrovnalosti
podvodného
charakteru a jinych
nesrovnalosti

pro boj proti

Plenarni
zasedani

Koordinac¢ni sluzby pro boj proti podvodim
(AFCOS) zasedaji jednou ro¢né za predsednictvi
ufadu OLAF. Vroce 2018 se zasedani konalo dne
16. fijna. Byla projedndna vySetfovaci
spoluprace turadu OLAF s koordina¢nimi
sluzbami pro boj proti podvodim (zejména pri
kontrolach na misté) a vyména informaci. Dalsi
témata na poradu jednani zahrnovala divérnost
zavérecnych zprav uradu OLAF, zastiesujici
spolupraci mezi vnitrostatnimi koordina¢nimi
sluzbami pro boj proti podvodim arocni
pracovni program Hercule na rok 2019.

Komunikaéni sit OLAF

podvoddm (OAFCN)



Komunikacni sit OLAF pro boj proti podvodim
(OAFCN) spojuje komunikacni pracovniky a
mluvéi operacnich partneri uradu OLAF v
Clenskych statech. Vroce 2018 usporadal arad

OLAF

spole¢nou tiskovou konferenci se

Svédskymi celnimi organy zaméfenou na boj
proti padélani primyslového zboZi a na Twitteru
spolecné s lotySskou koordinac¢ni sluzbou pro
boj proti podvodim predstavil 2. ro¢nik své
uspésné kampané, ktera podnécuje lidi k tomu,
aby podvodim fekli ne.

Clenské staty a Komise si vyménily nazory na
zaleZitosti tykajici se boje proti podvodim na
schiizich pracovni skupiny Rady pro boj proti

podvodiim za

bulharského a rakouského

predsednictvi.

7.

SYSTEM  VCASNEHO  ODHALOVANI  RIZIK
AVYLUCOVANI HOSPODARSKYCH SUBJEKTU
(EDES)

Evropska komise spravuje systém EDES. Systém
EDES odsvého vzniku vroce 2016 dospél
aprokazal, Zeje silnym nastrojem k posileni

ochrany  financnich zajmu EU pred
nespolehlivymi hospodarskymi subjekty
apodvodniky  (sankce zahrnuji  vylouceni

z Cerpani finan¢nich prostfedk EU). Systém

EDES

zahrnuje  Sirokou S$kdlu  postupt

podléhajicich sankcim. Je zakotven ve finan¢nim
nafizeni platném pro rozpocet EU, které bylo
revidovano vroce 2018 (dale jen ,financni
natizeni“)%6 (¢lanky 135 az 145).

Systém EDES zajistuje zejména:

vcéasné odhaleni hospodarskych subjekt,
jez ohroZzuji finan¢ni zajmy EU,

vylucovani nespolehlivych hospodatskych
subjektd z ¢erpani financnich prostiedkt EU
a/nebo ukladani penézitych sankci a

v nejzavaznéjSich  pripadech  uverejnéni
informaci tykajicich se vylouceni a/nebo
penéZité sankce na internetovych strankach
Komise®”.

Systém EDES vyznamné zlepSuje uplatiiovani

pravidel tykajicich se spravnich sankci s
ohledem na zakladni prava dotcenych
hospodarskych subjektdq, nezavislost

66

67

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) ¢ 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) ¢.
1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) & 223/2014 a
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢ 541/2014/EU a
zru$uje naiizeni (EU, Euratom) & 966/2012 (UF. vést.
L 193,30.7.2018, s. 1).
http://ec.europa.eu/budget/edes/index en.cfm
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v

atransparentnost. Systém EDES je rovnéz
jednim z dobte zavedenych systému vylucovani
mezi  systémy, které  poskytuji  rdzné
mezinarodni organizace a multilateralni
rozvojové banky.

Zvlastnosti a silnou strankou systému EDES je
pravomoc jednat, kterd je svéfena Evropské
komisi nebo jinym organlim a institucim EU®8,
pokud  neexistuje  pravomocny  vnitrostdtni
rozsudek nebo pripadné konecné sprdvni
rozhodnuti®®. Ukladani sankci mize byt zaloZzeno
na zjisténych »skutec¢nostech a zjisténich”
vyplyvajicich z auditi nebo kontrol provadénych
na pokyn prislusné schvalujici osoby”?, na
vySetfovani provadéném uradem OLAF nebo
spravnich rozhodnutich vnitrostatnich organt
nebo mezindrodnich organizaci, jeZ nejsou
konecna.

Rozhodnuti owuloZeni sankce nespolehlivym
hospodarskym subjektim mize byt piijato az po
obdrzeni doporuceni’! ustredniho
interinstitucionalniho vyboru, které predbézné
stanovi pravni kvalifikaci v pripadé neexistence

pravomocného rozsudku nebo konec¢ného
spravniho rozhodnuti’2. Tento vybor nema
vySetfovaci pravomoci. Vybor tvoif staly

nezavisly predseda na vysoké drovni’3, dva stali
zastupci Komise jakoZto vlastnika systému a
jeden ad hoc zastupce schvalujici osoby utvaru
zadajictho o doporuceni. Vybor odpovida za
pravo naobhajobu prostrednictvim vymény
stanovisek s dottenym hospodarskym
subjektem ajeho doporuceni jsou v souladu se
zasadou proporcionality74.

Vroce 2018 bylo vyboru prostrednictvim jeho
stalého sekretariatu predloZzeno ridznymi
schvalujicimi utvary Sest pripustnych pripadi,
vSechny od Evropské komise. Kromé téchto Sesti
pripadd zaslanych sekretaridtu vyboru v roce
2018 byly do této zpravy zahrnuty Ctyri pripady
z roku 2017, nebot’ byly vyboru ptedloZeny az v

% Pro plnéni jejich piisludnych rozpodtii.

69 Znéni pouzivané v ¢lanku 136 finan¢niho natizeni.

70 Schvalujicimi utvary mohou byt Gtvary organt, instituci
a jinych subjektt EU.

71 Pokud jde o situace uvedené v ¢l. 136 odst. 1 pism. c)

az h) finan¢niho natizenf (tj. vdZné profesni pochybeni,

podvod, zavazné poruSeni smluvnich povinnosti,

nesrovnalosti, zakladani fiktivnich spolec¢nosti).

Vybor uvedeny v ¢lanku 143 finan¢niho nafizeni.

Predseda ma stalého nezavislého zastupce na vysoké

urovni.

Vice informaci o vyboru je uvedeno v pracovnim

dokumentu Utvarti Komise, poznamka pod ¢arou ¢. 1

bod v).
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73

74


http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

roce 201875, V prvnim pololeti roku 2019 bylo
predlozeno osm piipadu.

Komise musi informovat rovnéz o rozhodnutich,

ktera schvalujici osoby7¢ prijaly, vCetneé:

e nevylouceni hospodarskych subjektt, je-li to
nezbytné k zajisténi kontinuity Cinnosti po
omezenou dobu a do pftijeti napravnych
opatreni ze strany dotycnych
hospodarskych subjekti,

e nezverejnéni informaci o spravnich sankcich
na internetovych strdnkdch Komise, a to
kvili  nutnosti  zachovat  dlvérnost
vySetrovani nebo dodrzet zasadu
proporcionality, pokud se jedna o fyzickou
osobu, a

e veSkerych rozhodnuti schvalujici osoby,
ktera se odchyluji od doporuceni vyboru.

0d roku 2016, kdy vybor zahajil svou c¢innost,
nedoslo k odchylkdm od jeho doporuceni, ktera
byla prislusnymi schvalujicimi osobami v plné
mife dodrzena.

Vroce 2018 provedl Utvar interntho auditu
Komise audit systému EDES, ktery vedl
k pozitivnimu ndzoru nazavedeny systém.
V navaznosti na to Komise zintenzivnila své usili
o zvySovani informovanosti o systému EDES

mezi internimi’? aexternimi zucastnénymi
stranami’8. Zejména:
- spusténim komunika¢niho planu
a prizkumu mezi zucastnénymi
stranami,

- peclivym monitorovanim systematické
navaznosti na doporuceni ve spolupraci
s ufadem OLAF a

- zacClenénim pouzivani systému EDES
do strategii proti podvodim generalnich
feditelstvi Komise.

8. OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA USNESENi
EVROPSKEHO PARLAMENTU O VYROCNI ZPRAVE
ZAROK 2017

Dne 31. ledna 2019 ptijal Evropsky parlament
usneseni o vyrocni zprdvé za rok 2017 o ochrané
financnich zdjmii EU - boji proti podvodiim”.

K dne$nimu dni vydal vybor z 52 pripadid 29

doporuceni. Dalsi podrobnosti viz pracovni dokument
utvarii Komise uvedeny v poznamce pod carou ¢.1
bodu v) ajeho prilohy.

76 Udaje uvedené v pracovnim dokumentu ttvarti
Komise v poznamce pod ¢arou ¢. 1 bodu v).

" Utvary Komise, organy a instituce EU.

78 Subjekty, které se podileji nanepiimém a sdileném

plnéni rozpoctu.

" 2018/2152(INI).

31

Komise uvitala usneseni Evropského parlamentu
avzala navédomi, Ze Parlament uznava ¢innost
Komise voblasti boje proti podvodim
a podporuje jeji iniciativy v této oblasti, zejména
ziizeni Uradu evropského vefejného Zalobce
anavrh Komise na zménu natizeni ¢. 883/2013
o vySetfovani uradu OLAF. Komise bude moci
pozitivné reagovat nartadu témat, nakterad
Parlament upozornil, zejména pokud jde o vyzvu
k Gizké spolupraci mezi Giadem OLAF a Uradem
evropského vetejného zalobce. Komise bude
rovnéz nadale podporovat ty ¢lenské staty, které
se dosud nezapojuji do Utadu evropského
verejného Zalobce, aby se pripojily, a zajisti, aby
mél Ufad evropského vefejného Zalobce
primérené zdroje k plnéni svého mandatu.
Komise se k usneseni Parlamentu podrobné
vyjadii ve své formalni odpovédi, ktera bude
piredana pozdéji v tomto roces?.

9. ZAVERY A DOPORUCENI
9.1. Piijmy

Vroce 2018 byly solarni panely zbozim nejvice
zasazenym podvody a nesrovnalostmi
v penéZznim vyjadieni, stejné jako v letech 2017
a2016. V roce 2018 provedla Komise inspekce
na misté tykajici se strategie kontroly solarnich
paneld v nékolika ¢lenskych statech z divodu
souvisejicich rizik (vyhybani se vysokym
castkdm antidumpingovych cel) ana zakladé
riznych sdéleni v ramci vzajemné pomoci
vydanych ufadem OLAF v poslednich letech.
Zvysilo se  povédomi  Clenskych  statl
onachylnosti  dovozu  solarnich  panelt
k podvodiim a nesrovnalostem, coZ v roce 2018
vedlo kdalsim kontroldm ze strany clenskych
stath. To pouze podtrhuje dllezitost vySetrovani
provadénych ufadem OLAF ajeho koordinaéni
ulohy v této konkrétni oblasti.

Podvody v oblasti piijmi v disledku
podhodnocovani zbozi dovazeného doEU
zustanou hrozbou, kterou je treba

v nadchazejicich letech reSit. VySetrovani tradu
OLAF tykajici se podhodnocovani textilnich
vyrobkli a obuvi dovaZenych z Ciny prokazalo,
Ze podvodnici  vyuziji = jakychkoli = mezer
a ze rozsahlé podvody se mohou vyplatit.

Digitalizace svétového hospodarstvi anové
hospodarské modely, jako je elektronicky
obchod, rychle posouvaji pteshrani¢ni obchod
od malého poctu velkych/hromadnych zasilek k
velkému poctu malych zasilek nizké hodnoty.

Preshrani¢ni elektronicky obchod se zbozim
ohrozuje finan¢ni zajmy EU i ¢lenskych statd.
Zvlastnim rizikem je zneuzivani osvobozeni od

8 sp(2019)392.



cla u zasilek nizké hodnoty: i) podhodnocovanim
zbozi v ramci elektronického obchodu; ii)
rozdélovanim zasilek tak, aby jejich hodnota
klesla pod prahovou hodnotu osvobozeni od cla
(150 EUR); iii) dovozem komercnich zasilek
prohlaSenych za darky nebo iv) dovozem zboZi,
na které se osvobozeni od cla nevztahuje.

Rostouci elektronicky obchod vyZzaduje, aby
Clenské staty prizplsobily své strategie celni
kontroly tak, aby zajistily spravnou rovnovahu
mezi usnadnénim/zjednoduSenim obchodu
a ochranou financ¢nich zajma EU.

Pruzna kombinace rlznych kontrol je proto
klicova ktomu, aby se odstranily veskeré
mezery, kterych podvodnici vyuzivaji, a aby celni
organy mohly UspéSné reagovat naridzné
hospodaiské modely uplatiiované pomoci
technologii (napt. elektronicky obchod) a tc¢inné
chranit finan¢ni zajmy EU azdroveni umoZnit
usnadnéni a zjednoduseni obchodu.

Doporuceni ¢. 1

Clenské staty se vyzyvaji, aby posilily
a prosazovaly své strategie celni kontroly pro
preshranicni elektronicky obchod, zejména
pokud jde o mozné zneuzivani osvobozeni od
cla u zasilek nizké hodnoty, a zajistily radny
vybér tradi¢nich vlastnich zdroju.

Clenské staty se tedy zadaji, aby:

e systémy elektronického celniho
prohlaseni (ECS) automaticky
neuplatiiovaly pozadované osvobozeni
od cla uzbozi sdeklarovanou hodnotou
nad 150EUR, uobchodnich zasilek
prohlasenych za darky a u zbozi, na které
se osvobozeni od cla nevztahuje,

e systémy ECS systematicky odhalovaly
potencialné podhodnocené nebo
nespravné deklarované zbozi v ramci
osvobozeni od cla u zasilek nizké
hodnoty pomoci rizikovych profili nebo
nahodné,

e byla zavedena zvlastni Kkontrolni
opatreni, ktera maji zabranit umélému
rozdélovani zasilek scilem vyuzit
osvobozeni od cla, a

e Kkontroly ex post zahrnovaly ovérovani,
zda obchodnici dodrzuji pravidla pro
osvobozeni od cla wuzasilek nizké
hodnoty a aby nebyly ztéchto kontrol
souladu vylouceny schvalené
hospodarské subjekty.
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9.2. Vydaje

Hlavni zjisténi analyzy této zpravy potvrzuji

nejvyznamnéjsi modely azavéry uvedené
v ptedchozich zpravach.

Pokud jde ozemédélské vydaje, hlavnimi
dotCenymi opatfenimi jsou trzni opatfeni

ainvestice vramci rozvoje venkova. Pokud jde
o primé platby, mohou se konkrétni problémy
vyskytnout namistni drovni a prislusné
vnitrostatni orgdny je musi fddné a neprodlené
resit.

Pokud jde o politiku soudrznosti, bylo dosaZeno
pokroku, zejména v soucasném programovém
obdobi. Nova ustanoveni tykajici se boje proti
podvodim v nafizeni ¢ 1303/2013 vykazuji
slibné vysledky, nebot odhalovani podvodi se
zda byt  lepsi, zatimco nesrovnalosti
nepodvodného charakteru se ziejmé snizuji.
Komise bude tyto vysledky i nadale sledovat
s cilem posoudit, zda jsou skute¢né disledkem
ucinnéjsich systémi spiSe neZz nedostatecného
odhalovani  anedostatecného  oznamovani
(zejména u nesrovnalosti nepodvodného
charakteru).

Doporuceni ¢. 2

Komise znovu zdiiraziuje, Ze je vhodné, aby
clenské staty, které tak dosud neucinily,
prijaly vnitrostatni strategie proti
podvodim.

Tyto strategie by mély byt vypracovany
ve spolupraci se vSemi subjekty a organy,
které maji zvlastni ilohu a odborné znalosti

voblasti ochrany financ¢nich zajma EU,
véetné donucovacich organi a statnich
zastupitelstvi.

Vsouladu stim, co bylo doporuceno

v predchozich letech, by tyto strategie mély

zohlednit:

e zavéry analyzy rizik obsaZené v této
zpravé a v piedchozich zpravach,

e potiebu strukturovat koordinaci mezi

spravnimi a trestnimi kontrolami
a vysSetrovanim,

e jak zaclenit tipy ze sdélovacich
prostiredki aod oznamovateli

do kontrolniho systému, a

o prilezitost posilit pristup zalozeny
na analyze rizik scilem odhalit
nesrovnalosti a podvody, vcetné
vyuzivani IT nastroju (jako je
ARACHNE).

9.3. Rychlé ohlédnuti

Komise, spolunormotviirci a c¢lenské staty

pribézné zdokonaluji regulac¢ni ramec, jehoz



prostirednictvim je evropsky rozpocet chranén.
Tato zprava se snazi ilustrovat tento probihajici
proces a vyznamné pokroky, jichz bylo dosaZeno
béhem tfi desetileti spolecné prace a spolecného
usili. Béhem Junckerovy Komise tento proces
jesté zrychlil. Byly dokonceny hlavni iniciativy
abylo dosazeno operativnich vysledkl, coZ
prokazuje trvalou snahu ofeSeni nové se
objevujicich vyzev a rizik.

Tento proces pokracCuje iv roce 2019, nebot
spolunormotvirci dokoncuji prijeti dalSich
dtlezitych legislativnich iniciativ, které dale
posili raimec pro boj proti podvodiim, konkrétné
smérnice o ochrané oznamovatel ao
predchazeni prani penéz.

Pokud jde oochranu finan¢nich zajmt EU
vpraxi, vyro¢ni zprava Uletniho dvora
v poslednich letech ukazala vyznamna zlepSeni,
kdy nékteré oblasti politiky vykazuji miru chyb
pod urovni vyznamnosti. Po dobu dvou po sobé
nasledujicich let (2016 a2017) vydal Uéetni
dvir k rozpoctu EU vyrok s vyhradou.

Tento proces musi pokracovat alze a musi se
dosahnout dalstho zlepseni. Ve dvou zvlastnich
zpravach prijatych vroce 201981 Ugetni dviir
tyto pokroky uznal, ale zaroven urcil oblasti,
v nichZ je zapottebi zlepSeni. VétSina z nich se
opira o zavéry predloZené ve zpravach o ochrané
financnich zajmi, zatimco nékteré dalsi vyzaduji
nova opatieni. Nova strategie proti podvodim,
kterou Komise pfijala dne 29. dubna 2019, se
zabyva vétsinou obav Utetniho dvora a usiluje
o posileni analytické schopnosti a vnitiniho
koordina¢niho ramce Komise s cilem reagovat
nanové vyzvy, které predstavuje neustile se
ménici prostiedi.

8 Zvlastni zprava ¢ 01/2019 Boj proti podvodim ve

vydajich prostfedkd EU: je nutné pfijmout opatfeni
azvlastni zprava ¢ 06/2019 Boj proti podvodim ve
vydajich EU na soudrznost: ridici organy musi posilit
odhalovani podvodd, reakci na né a koordinaci.
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