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UZASADNIENIE

1. KONTEKST ZALECENIA
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja proponuje podjecie rokowan z Grenlandig dotyczacych nowej umowy o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych potowdw i protokotu do niej, ktéore to umowa i1 protokot
zaspokoja potrzeby floty Unii oraz bedg zgodne z rozporzadzeniem (UE) nr 13802013 w
sprawie wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) i z konkluzjami Rady z dnia 19 marca 2012
r. dotyczacymi komunikatu Komisji w sprawie zewngtrznego wymiaru wspolnej polityki
rybotowstwa.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecna umowa partnerska w sprawie potowéw miedzy UE a Grenlandia® zostata podpisana w
dniu 28 czerwca 2007 r.? Proponuje si¢ wynegocjowanie nowej umowy o partnerstwie w
sprawie zrownowazonych potowow w celu uwzglednienia niektorych przepiséw
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013*, ktérych nie obejmuje umowa partnerska w sprawie
potowdw.

Obecny 5-letni protokét® do umowy partnerskiej w sprawie polowow wszedt w zycie w dniu
1 stycznia 2016 r.° i wygasnie w dniu 31 grudnia 2020 r. Okreslono w nim uprawnienia do
polowow dla floty Unii i odpowiednig rekompensate finansowa wyptacang przez Unig¢ i
unijnych wlascicieli statkow.

Obecny protokét umozliwia flocie UE dokonywanie w wodach Grenlandii potowow dorsza,
karmazyna pelagicznego 1 dennego, halibuta niebieskiego, krewetki, butawika 1 gromadnika w
ramach orientacyjnych uprawnien do potowdw wynoszacych 42 726 ton. Polowami tymi
zajmujg si¢ statki z oSmiu panstw czlonkowskich (Danii, Estonii, Francji, Niemiec, Lotwy,
Litwy, Szwecji 1 Zjednoczonego Krdlestwa). UE przenosi rowniez cz¢$¢ uzgodnionej kwoty
na Norwegie 1 Wyspy Owcze w zamian za dostep statkow UE do ich wdd. Oprocz optat
uiszczanych na rzecz Grenlandii przez unijng flotg¢, UE wyptaca roczng rekompensate w
wysokosci 13 168 978 EUR (obliczang na podstawie cen referencyjnych dla kazdego
gatunku), w tym rezerwe finansowa w wysokosci 1 700 000 EUR za ewentualne dodatkowe
ilo$ci. Budzet UE przewiduje rowniez kwote 2 931 999 EUR na wsparcie sektorowej polityKi
rybotéwstwa Grenlandii.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajgce rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

2 Dz.U.L 172z 30.6.2007.

https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2007046&DoclLanguage=en

* Cze$é VI tytul II rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

> Dz.U.L305z21.11.2015, s. 1.

https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015055&Doclanguage=en
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Jest to umowa dotyczaca gatunkoéw mieszanych. Przydzial kwot panstwom czlonkowskim
podlega przepisom dotyczacym catkowitych dopuszczalnych polowdw i kwot’. Umowy o
partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow przyczyniajg si¢ do promowania celow
WPRyb na arenie mig¢dzynarodowej, zapewniajgc, aby unijna dziatalno$¢ potowowa
prowadzona poza wodami Unii byta oparta na takich samych zasadach i standardach jak te,
ktore obowigzuja zgodnie z prawem Unii. Ponadto umowy o partnerstwie w sprawie
zrébwnowazonych potowow stymuluja wspdtprace naukowa miedzy UE a jej partnerami,
propaguja przejrzysto$¢ i zrownowazonos¢ w celu lepszego zarzadzania zasobami rybnymi
oraz zachecaja do rzetelnego zarzadzania, poniewaz wspieraja monitorowanie i kontrole
dziatalnosci flot krajowych i1 zagranicznych oraz nadzér nad nig, a takze zapewniajg
finansowanie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow.
Umowy o partnerstvie w sprawie zrownowazonych potowdw przyczyniaja si¢ do
zrbwnowazonego rozwoju lokalnej branzy rybackiej oraz do wspierania wzrostu
gospodarczego 1 godnych warunkow pracy zwigzanej z dziatalno$cig morska. Wzmacniaja
pozycje UE w migdzynarodowych i regionalnych organizacjach ds. rybotowstwa (w
szczegbdlnosci, w przypadku Grenlandii, w Migdzynarodowej Radzie Badan Morza i
Organizacji Rybotowstwa Potnocno-Zachodniego Atlantyku)®.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Rokowania dotyczace nowej umowy z Grenlandig i protokolu do tej umowy sa spdjne z
dziataniami zewnetrznymi UE na rzecz krajow 1 terytoriow zamorskich, a w szczego6lnosci z
celami Unii w zakresie przestrzegania zasad demokracji i praw cztowieka.

2. ELEMENTY PRAWNE ZALECENIA
. Podstawa prawna

Podstawe prawna decyzji stanowi art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
ktorym okreslono procedure dotyczaca negocjacji i zawierania uméw miedzynarodowych.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy (wytaczna kompetencja).

. Proporcjonalnos¢

Decyzja jest proporcjonalna do pozadanego celu.

. Wybér instrumentow

Instrument jest okre$lony w art. 218 ust. 3 i1 4 TFUE.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/124 z dnia 30 stycznia 2019 r. ustalajace uprawnienia do polowow na rok
2019 w odniesieniu do niektorych stad ryb i grup stad ryb, majace zastosowanie w wodach Unii oraz, dla
unijnych statkow rybackich, w niektérych wodach nienalezgcych do Unii (Dz.U. L 29 z 31.1.2019, s. 1).
https://www.nafo.int/
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

W 2019 r. Komisja przeprowadzita ocen¢ ex post obecnej umowy z Grenlandig o partnerstwie
w sprawie polowow 1 protokotu do tej umowy oraz ocen¢ ex ante ich ewentualnego
odnowienia. Wyniki tych ocen zostaly przedstawione w osobnym dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

W ocenie stwierdzono, ze unijny sektor ryboléwstwa jest zywotnie zainteresowany potowami
w wodach Grenlandii i ze odnowienie umowy i protokotu do niej przyczyni si¢ do lepszego
zarzadzania rybotowstwem w tym regionie.

Dla Unii wazne jest utrzymanie instrumentu umozliwiajacego poglebiong wspotprace
sektorowa z gldwnym podmiotem zarzadzania oceanami na poziomie podregionalnym z
uwagi na zasi¢g obszaru potowowego podlegajacego jego jurysdykcji. Dzigki temu UE bedzie
mogta zwigksza¢ swoja role w sektorze ryboldwstwa w krajach nordyckich dzigki wymianie
kwot z Norwegia i Wyspami Owczymi.

Ponadto dla statkbw UE oznacza to utrzymanie dostgpu do waznego lowiska w celu
wdrozenia strategii pozyskiwania zgodnie z wieloletnimi migdzynarodowymi ramami
prawnymi.

Dla wiladz Grenlandii priorytetem jest utrzymanie stosunkéow z UE w celu lepszego
zarzadzania oceanami i korzystania ze specjalnego wsparcia sektorowego zapewniajacego
wieloletnie wsparcie finansowe na rzecz zarzadzania rybotowstwem.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach oceny Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami cztonkowskimi,
przedstawicielami  przemystu, = mig¢dzynarodowymi  organizacjami  spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze z grenlandzka administracja ds. ryboldéwstwa i1 grenlandzkim
spoteczenstwem obywatelskim.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

W proponowanych wytycznych negocjacyjnych (przedstawionych w zataczniku do decyz;ji)
wzywa si¢ Komisje do wynegocjowania wiaczenia do nowej umowy o partnerstwie w
sprawie zrbwnowazonych potowow klauzuli dotyczacej skutkow naruszania praw cztowieka i
zasad demokracji.
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4, WPLYW NA BUDZET

Nowy protokot przewiduje platnos¢ rekompensaty finansowej na rzecz Grenlandii.
Odpowiednie $rodki budzetowe w postaci srodkow na pokrycie zobowigzan i1 na pokrycie
ptatnosci beda co roku uwzgledniane w linii budzetowej dotyczacej ,,umow o partnerstwie w
sprawie zrownowazonych potowéw” (11 03 01); $rodki te powinny by¢ zgodne z
programowaniem finansowym odpowiednich wieloletnich ram finansowych (WRF). Kwoty
na zobowigzania i ptatno$ci — w tym linia rezerwy na protokoty, ktore dopiero wejda w zycie
na poczatku roku® — sg ustalane w corocznej procedurze budzetowe;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Oczekuje sig¢, ze rokowania rozpoczng si¢ w czwartym kwartale 2019 .

® Rozdziat 40 (linia rezerwy 40 0241) zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym dotyczacym

wieloletnich ram finansowych (2013/C 373/01).
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. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Komisja zaleca:

aby Rada upowaznita ja do podjecia i prowadzenia rokowan w celu zawarcia z Grenlandig
nowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow i protokotu do niej;

aby rokowania byly prowadzone w porozumieniu ze specjalnym komitetem, zgodnie z TFUE;
oraz

aby Rada przyjeta wytyczne negocjacyjne zataczone do niniejszego zalecenia.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do podjecia rokowan w sprawie Umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowéw pomiedzy Unig Europejska a Rzadem Danii i
Autonomicznym Rzadem Grenlandii oraz protokolu do tej umowy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 218 ust.
3i4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Umowa partnerska w sprawie polowow miedzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony,
a Rzagdem Danii i Rzadem Lokalnym Grenlandii, z drugiej strony oraz protokot ustanawiajacy
wielko$ci dopuszczalne polowdw oraz rekompensate finansowa przewidziane w tej umowie™
zostaty podpisane w dniu 28 czerwca 2007 r. W zwigzku z uptywem okresu obowigzywania
tego protokotu podpisano nowy protokét, ktory wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r.*
Wygasa on z dniem 31 grudnia 2020 r.

Umowa partnerska w sprawie potowoéw nie uwzglednia niektorych przepisoéw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013'2. W zwiazku ze zblizajacym sie
wygasnigciem obowigzujacego protokotu nalezy réwniez ustali¢ uprawnienia do polowow 1
rekompensat¢ finansowa majace zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja proponuje
zatem wynegocjowanie nowej umowy i protokolu, ktore zaspokoja potrzeby floty unijnej 1
beda réwniez zgodne z rozporzadzeniem (UE) nr 1380/2013.

Nalezy zatem podja¢ rokowania w celu zawarcia z Rzagdem Danii 1 Autonomicznym Rzadem
Grenlandii nowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow oraz
protokotu do niej.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1
Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do podj¢cia, w imieniu Unii, rokowan w sprawie zawarcia

z Rzadem Danii i Autonomicznym Rzadem Grenlandii nowej Umowy o partnerstwie w
sprawie zrownowazonych potowow oraz protokotu do nie;.

10 Dz.U. L 172 7 30.6.2007.

1 https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015055&DocLanguage=en

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspodlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajagce rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 2 28.12.2013, 5. 22).
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Artykut 2

Rokowania prowadzi si¢ w porozumieniu z Grupa Robocza Rady ds. Zewngtrznej Polityki
Rybotoéwstwa oraz na podstawie wytycznych negocjacyjnych okreslonych w zataczniku do

niniejszej decyzji.
Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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