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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PREPORUKE
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija predlaze da se u pregovorima dogovori novi sporazum o partnerstvu u odrzivom
ribarstvu i protokol s Grenlandom koji zadovoljavaju potrebe flote Unije i u skladu su s
Uredbom (EU) br. 1380/2013 o zajednickoj ribarstvenoj politici (ZRP) te sa zakljuScima
Vijeca od 19.ozujka 2012. o Komunikaciji Komisije o vanjskoj dimenziji zajednicke
ribarstvene politike.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Postoje¢i sporazum o partnerstvu u ribarstvu’ izmedu EU-a i Grenlanda potpisan je
28. lipnja 2007. Predlaze se da se u pregovorima dogovori novi sporazum o partnerstvu u
odrzivom ribarstvu kako bi se ukljuile odredene odredbe Uredbe (EU) br. 1380/2013" koje
nisu obuhvacéene Sporazumom o partnerstvu u ribarstvu.

Vaze¢i petogodiSnji protokol® uz taj Sporazum o partnerstvu u ribarstvu poceo se
primjenjivati 1. sije¢nja 2016.°, a istje¢e 31. prosinca 2020. Njime se utvrduju ribolovne
mogucénosti za flotu Unije 1 odgovaraju¢i financijski doprinos koji placaju Unija 1 vlasnici
brodova iz EU-a.

Postojeci protokol floti EU-a omogucuje ribolov bakalara, pelagijskih i pridnenih crvenih
bodecnjaka, grenlandske plocCe, kozica, grenadira i kapelana u grenlandskim vodama za
indikativne godiSnje ribolovne moguc¢nosti od 42 726 tona. Plovila iz osam drZava ¢lanica
(Danska, Estonija, Francuska, Njemacka, Latvija, Litva, Svedska i Ujedinjena Kraljevina)
ukljucena su u taj ribolov. EU takoder prenosi dio dogovorene kvote na Norvesku i Farske
otoke u zamjenu za pristup plovila EU-a njihovim vodama. Uz naknade koje flota Unije placa
Grenlandu, EU pla¢a godi$nju naknadu u iznosu od 13 168 978 EUR (izracunanu na temelju
referentnih cijena za svaku vrstu), ukljucujuéi financijsku pricuvu u iznosu od 1 700 000 EUR
za moguce dodatne koli¢ine. I u prorac¢unu EU-a predviden je iznos od 2 931 999 EUR za
potporu sektorskoj ribarstvenoj politici Grenlanda.

Rije¢ je o sporazumu o mjeSovitim vrstama. Dodjela kvota drZzavama ¢lanicama podlijeZe
odredbama uredbe o ukupnom dopustenom ulovu i kvotama’. Sporazumima o partnerstvu u
odrZivom ribarstvu doprinosi se promicanju ciljeva ZRP-a na medunarodnoj razini, ¢ime se
osigurava da se ribolovne aktivnosti Unije izvan voda Unije temelje na istim nacelima i
standardima kao i u pravu Unije. Osim toga, njima se poti¢e znanstvena suradnja izmedu EU-

Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajedni¢koj ribarstvenoj
politici, izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage uredaba
(EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vijeca 2004/585/EZ (SL L 354, 28.12.2013., str. 22.).

2 SL L 172, 30.6.2007.

https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2007046&Docl anguage=hr

* Dio VI. glava Il. Uredbe (EU) br. 1380/2013.

> SL L 305,21.11.2015., str. 1.

https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015055&Docl anguage=hr

" Uredba Vijeéa (EU) 2019/124 od 30. sije¢nja 2019. o utvrdivanju ribolovnih moguénosti za 2019. za
odredene riblje stokove i skupine ribljih stokova koje se primjenjuju u vodama Unije te, za ribarska plovila
Unije, u odredenim vodama izvan Unije (SL L 29, 31.1.2019., str. 1.).
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a i njegovih partnera, promiCe transparentnost i odrzivost za bolje upravljanje ribolovnim
resursima te potiCe upravljanje podupiranjem pracenja, kontrole i nadzora aktivnosti
nacionalnih i stranih flota i osiguravanje financijskih sredstava za suzbijanje nezakonitog,
neprijavljenog i nereguliranog ribolova. Sporazumima o partnerstvu u odrzivom ribarstvu
doprinosi se 1 odrzivom razvoju lokalne ribarske industrije te promicanju rasta i
dostojanstvenog rada povezanih s pomorskim djelatnostima. Njima se jaca polozaj EU-a u
medunarodnim i regionalnim organizacijama za ribarstvo (u slu¢aju Grenlanda osobito u
Medunarodnom vijeCu za istrazivanje mora i Organizaciji za ribarstvo sjeverozapadnog
Atlantika)®.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Pregovori o novom sporazumu i protokolu s Grenlandom u skladu su s vanjskim djelovanjem
EU-a prema prekomorskim zemljama i podru¢jima (PZP-ovi), a posebno s njegovim
ciljevima u pogledu postovanja demokratskih nacela i ljudskih prava.

2. PRAVNI ELEMENTI PREPORUKE
. Pravna osnova

Pravna osnova Odluke jest ¢lanak 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
kojim se utvrduje postupak pregovaranja i sklapanja medunarodnih sporazuma.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)
Nije primjenjivo (isklju¢iva nadleznost).

. Proporcionalnost

Odluka je proporcionalna cilju.

. Odabir instrumenta

Instrument je predviden ¢lankom 218. stavcima 3. i 4. UFEU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je 2019. provela ex post evaluaciju postojeéeg sporazuma o partnerstvu u ribarstvu i
protokola s Grenlandom te ex ante evaluaciju njihove moguce obnove. Njezini su zakljucci
navedeni u zasebnom radnom dokumentu sluzbi Komisije.

U evaluaciji je zakljueno da je sektor ribarstva EU-a iznimno zainteresiran za ribolov na
Grenlandu te da bi se obnovom sporazuma i protokola doprinijelo boljem upravljanju
ribarstvom u regiji.

Za EU je vazno ocuvati instrument koji omogucuje blisku sektorsku suradnju s glavnim
akterom u upravljanju oceanima na podregionalnoj razini zbog opsega ribolovnog podrucja

8 https://www.nafo.int/
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pod njegovom jurisdikcijom. To ¢e EU-u omoguditi da ojaca svoju ulogu u nordijskom
ribarstvu, medu ostalim zahvaljujué¢i razmjeni kvota s Norveskom i Farskim otocima.

Za plovila EU-a to znac¢i zadrzavanje pristupa vaznom ribolovnom podrucju za upotrebu
strategija izlova u skladu s viSegodisnjim medunarodnim pravnim okvirom.

Za grenlandska tijela cilj je nastaviti suradnju s EU-om radi ja¢anja upravljanja oceanima i
koriStenja namjenske sektorske potpore kojom se osiguravaju visegodiSnja financijska
sredstva za upravljanje ribarstvom.

. Savjetovanja s dionicima

U okviru evaluacije Komisija je provela savjetovanje s drzavama clanicama, predstavnicima
industrije, medunarodnim organizacijama civilnog drustva te grenlandskom upravom
ribarstva i civilnim drustvom.

. Prikupljanje i primjena strué¢nih znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena u¢inka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

U predloZzenim pregovaraCkim smjernicama (utvrdenima u prilogu Odluci) Komisija se
poziva da pregovara o ukljucivanju u novi sporazum o partnerstvu u odrZivom ribarstvu
klauzule o posljedicama krsenja ljudskih prava i demokratskih nacela.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Novim se protokolom predvida placanje financijskog doprinosa Grenlandu. Relevantna
proracunska sredstva, u obliku odobrenih sredstava za preuzimanje obveza 1 placanje, bit ¢e
svake godine uklju¢ena u proracunsku liniju za ,,sporazume o partnerstvu u odrzivom
ribarstvu” (1103 01) 1 uskladena s financijskim programom relevantnog viSegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO). Iznosi odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i placanje
utvrduju se u okviru godiSnjeg proracunskog postupka, ukljucujuéi pricuvnu liniju za
protokole koji tek stupaju na snagu pocetkom godineg.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Ocekuje se da ¢e pregovori zapoceti tijekom Cetvrtog tromjesecja 2019.

°® Poglavlje 40. (pri¢uvna linija 40 02 41) u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o VFO-u (2013/C

373/01).
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. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Komisija preporucuje sljedece:

da je Vije¢e ovlasti za otvaranje i vodenje pregovora o sklapanju novog sporazuma o
partnerstvu u odrzivom ribarstvu i protokola s Grenlandom;

da se pregovori vode uz savjetovanje s posebnim odborom, u skladu s UFEU-om; i

da Vijece odobri pregovaracke smjernice iz Priloga ovoj Preporuci.
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Preporuka za
ODLUKU VIJECA

0 odobravanju otvaranja pregovora o sporazumu o partnerstvu u odrZivom ribarstvu i
protokolu izmedu Europske unije i Vlade Danske i Lokalne vlade Grenlanda

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 218.
stavke 3.14.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,
budu¢i da:

Sporazum o partnerstvu u ribarstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Vlade
Danske i Lokalne vlade Grenlanda, s druge strane, te protokol o utvrdivanju ribolovnih
moguénosti i financijskog doprinosa predvidenih tim Sporazumom®® potpisani su 28. lipnja
2007. Nakon isteka valjanosti tog protokola novi je protokol potpisan i stupio na snagu
1. sije¢nja 2016." Prestat ée vrijediti 31. prosinca 2020.

Sporazumom 0 partnerstvu u ribarstvu nisu obuhvacene odredene odredbe Uredbe (EU)
br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a'?. Trebalo bi utvrditi i ribolovne moguénosti i
financijski doprinos koji se primjenjuju od 1.sijecnja 2021. nakon predstojeceg isteka
vazecCeg Protokola. Komisija stoga predlaze pregovore o novom sporazumu i protokolu koji
ispunjavaju potrebe flote Unije i koji su takoder u skladu s Uredbom (EU) br. 1380/2013.

Stoga bi u skladu s time trebalo otvoriti pregovore s ciljem sklapanja novog sporazuma o
partnerstvu u odrzivom ribarstvu 1 protokola s Vladom Danske i Lokalnom vladom
Grenlanda,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

Komisiju se ovlaS¢uje za pregovaranje, u ime Unije, 0 novom sporazumu o partnerstvu u
odrzivom ribarstvu i protokolu s Vladom Danske i Lokalnom vladom Grenlanda.

10 SL L 172, 30.6.2007.

1 https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015055&DocLanguage=hr.

Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SL L 354,
28.12.2013., str. 22.).
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Clanak 2.

Pregovori se vode uz savjetovanje s radnom skupinom Vijec¢a za vanjsku ribarstvenu politiku 1
na temelju pregovarackih smjernica Vijeca utvrdenih u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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