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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen foreslar forhandlingar om ett nytt partnerskapsavtal och protokoll om hallbart
fiske med Gronland som bade svarar mot unionsflottans behov och ar forenliga med
forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken! och rédets slutsatser av
den 19 mars 2012 om kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens
internationella dimension.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det nuvarande partnerskapsavtalet om fiske med Grénland® undertecknades den
28 juni 2007°. Det foreslas att ett nytt partnerskapetsavtal om hallbart fiske forhandlas fram s&
att vissa bestammelser i forordning (EU) nr 1380/2013* som inte ticks av det nuvarande
partnerskapsavtalet kan integreras.

Det nuvarande femariga protokollet® till partnerskapsavtalet borjade tillampas den 1 januari
2016° och Iéper ut den 31 december 2020. Dér faststélls fiskemdjligheterna for unionsflottan
och motsvarande ekonomiska ersattning som betalas av unionen och EU-fartygsagarna.

Det nuvarande protokollet tilldter att EU-flottan fiskar i gronlandska vatten efter torsk,
pelagisk kungsfisk, djuphavskungsfisk, liten hélleflundra, rakor, skolast och lodda inom
ramen for preliminara arliga fiskemojligheter pa 42 726 ton. Fisket bedrivs av fartyg fran atta
medlemsstater (Danmark, Estland, Frankrike, Tyskland, Lettland, Litauen, Sverige och
Forenade kungariket). EU Overfor en del av den 6verenskomna kvoten till Norge och
Fardarna i utbyte mot att EU-fartyg far tilltrade till deras vatten. Utdver de avgifter som
betalas till Gronland av unionsflottan betalar EU 13 168 978 euro i arlig ersattning (beraknat
utifrn referenspriserna for varje art), inklusive en ekonomisk reserv pa 1 700 000 euro for
eventuella ytterligare kvantiteter. Genom EU-budgeten tillhandahalls ocksa 2 931 999 euro
for att stodja Gronlands sektoriella fiskeripolitik.

Detta ar ett avtal som ror blandade arter. Tilldelningen av kvoter till medlemsstater omfattas
av bestammelserna om total tillaten fangstmangd och kvotforordningen’. Partnerskapsavtalen
bidrar till att framja den gemensamma fiskeripolitikens mal pa internationell niva och
sékerstéller att unionens fiske utanfér unionens vatten féljer samma principer och standarder
som det fiske som sker inom ramen for unionsratten. Dessutom framjar de vetenskapligt

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

2 EUT L 172, 30.6.2007.

https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2007046&Doclanguage=en

* Forordning (EU) nr 1380/2013 del VI avdelning I1.

® EUT L 305, 21.11.2015, s. 1.

https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015055&Doclanguage=en

Radets forordning (EU) 2019/124 av den 30 januari 2019 om faststallande for ar 2019 av fiskemajligheterna
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestdnd i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra
vatten (EUT L 29, 31.1.2019, s. 1).
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samarbete mellan EU och dess partner, éppenhet och hallbarhet som mojliggor en béttre
forvaltning av fiskeresurser samt uppmuntrar styrning genom att stédja uppféljning, kontroll
och dvervakning av nationella och utlandska flottors verksamhet och finansiera kampen mot
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU). Partnerskapsavtalen bidrar till en hallbar
utveckling av den lokala fiskerinéringen och till att framja tillvéxt och anstandigt arbete med
anknytning till maritim verksamhet. De starker EU:s stéllning i internationella och regionala
fiskeriorganisationer (nar det galler Gronland sarskilt Internationella havsforskningsradet och
Fiskeriorganisationen for Nordatlantens vastra del)®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forhandlingarna om ett nytt avtal och protokoll med Gronland &r i linje med EU:s yttre
atgarder i forhallande till utomeuropeiska lander och territorier, framfor allt med unionens mal
nér det galler respekt for demokratiska principer och ménskliga rattigheter.

2. REKOMMENDATIONENS RATTSLIGA UTFORMNING
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for beslutet &r artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), dar forfarandet for forhandlingar om och ingdende av
internationella avtal faststalls.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt (exklusiv befogenhet).

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet star i proportion till malet.

. Val av instrument

Instrumentet foreskrivs i artiklarna 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Under 2019 gjorde kommissionen en efterhandsutvéardering av det nuvarande
partnerskapsavtalet och protokollet med Gronland samt en férhandsutvardering av en
eventuell forlangning av protokollet. Slutsatserna aterfinns i ett separat arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar.

Slutsatsen var att EU:s fiskesektor hade ett tydligt intresse av att fiska i gronlandska vatten
och att en forlangning av avtalet och protokollet skulle forbattra forvaltningen av fisket i
regionen.

8 https://www.nafo.int/
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For EU ar det viktigt att behalla ett instrument som mojliggor ett fordjupat samarbete inom
fiskesektorn med en betydande aktor inom varldshavsforvaltningen pa subregional niva,
sarskilt med tanke pa omfattningen av det fiskeomrade som star under dess jurisdiktion. Pa sa
satt kommer EU att kunna starka sin stallning inom det nordiska fisket, tack vare utbytet av
kvoter med Norge och Férbarna.

For EU-fartyg innebar detta fortsatt tilltrade till ett fiskeomrade som é&r viktigt for
tillampningen av fangststrategier inom ramen for flerariga internationella 6verenskommelser.

For de gronlandska myndigheterna ar malet att uppratthalla forbindelser med EU i syfte att
starka havsforvaltningen och samtidigt fa sarskilt sektorsstod som omfattar flerarigt
finansieringsstdd for fiskeriforvaltning.

. Samrad med berdrda parter
Kommissionen har i samband med utvarderingen samratt med medlemsstaterna,
branschforetrddare,  internationella  civilsamhéllesorganisationer ~ samt  Gronlands

fiskeriforvaltning och civilsamhalle.

. Insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbeddémning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

| de foreslagna forhandlingsdirektiven (se bilagan till beslutet) uppmanas kommissionen att
forhandla om att fora in en klausul om konsekvenserna av krénkningar av maénskliga
rattigheter och demokratiska principer i det nya partnerskapsavtalet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det nya protokollet omfattar utbetalning av en ekonomisk erséttning till Gronland.
Budgetanslagen i form av atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden maste varje
ar foras in i budgetposten for partnerskapsavtal om hallbart fiske (11 03 01) och vara férenliga
med budgetplaneringen for den flerariga budgetramen for 2014-2020. Beloppen for
ataganden och betalningar faststdlls inom ramen for det arliga budgetforfarandet, med
reservposten for protokoll som inte hade tratt i kraft vid arets borjan®.

S. OVRIGA INSLAG

®  Kapitel 40 (reservpost 40 02 41) i linje med det interinstitutionella avtalet om den flerdriga budgetramen

(2013/C 373/01).
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. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvéardering och

rapportering

Forhandlingarna kommer enligt planerna att inledas under fjarde kvartalet 2019.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kommissionen rekommenderar

att radet bemyndigar kommissionen att inleda och féra férhandlingar om att inga ett nytt
partnerskapsavtal och protokoll om hallbart fiske med Gronland,

att forhandlingarna fors i samrad med den sarskilda kommittén, i enlighet med EUF-fordraget,
och

att radet godkanner forhandlingsdirektiven i bilagan till denna rekommendation.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal och protokoll om hallbart fiske
mellan Europeiska unionen och Danmarks regering och Gronlands lokala regering

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 218.3 och
218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

Ett partnerskapsavtal om fiske mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Danmarks
regering och Grénlands lokala regering, & andra sidan, och ett protokoll om faststallande av de
fiskemojligheter och den ekonomiska ersattning som foreskrivs i partnerskapsavtalet'
undertecknades den 28 juni 2007. Né&r detta protokoll l6pte ut undertecknades ett nytt
protokoll som bérjade tillampas den 1 januari 2016*. Det kommer att l6pa ut den 31
december 2020.

Partnerskapsavtalet omfattar inte vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1380/2013". De fiskemdjligheter och den ekonomiska erséttning som
galler fran och med den 1 januari 2021 bor ocksa faststdllas med tanke pa att det nuvarande
protokollet snart loper ut. Kommissionen foreslar forhandlingar om ett nytt avtal och
protokoll som tillgodoser unionsflottans behov och aven &r i enlighet med férordning (EU) nr
1380/2013.

Forhandlingar bor darfor inledas i syfte att inga ett nytt partnerskapsavtal och protokoll om
hallbart fiske med Danmarks regering och Grénlands lokala regering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att inleda forhandlingar, pa unionens véagnar, om ett nytt
partnerskapsavtal och protokoll om hallbart fiske med Danmarks regering och Grénlands
lokala regering.

10 EUT L 172, 30.6.2007.

1 https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015055&DocLanguage=en

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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Artikel 2

Forhandlingarna ska foras i samrad med radets arbetsgrupp for extern fiskeripolitik pa
grundval av de forhandlingsdirektiv som aterges i bilagan till detta beslut.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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