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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6o altal a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrdl szold egyezmény (a tovabbiakban: a levegdszennyezésrdl szolo
egyezmény) végrehajtd szervében a savasodas, az eutrofizacio és a talaj kozeli dézon
csokkentésérdl szolo, az emlitett egyezményhez csatolt és 2012-ben modositott jegyzokonyv
3a. cikkének és VII. mellékletének javasolt modositasairdl szol6 hatarozattal kapcsolatban
képviselendo allaspont meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1, A levegészennyezésrol szolo egyezmény, valamint a savasodas, az eutrofizacio és

a talaj kozeli 6zon csokkentésérol sz6lo, 2012-ben médositott jegyzékonyve

A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegGszennyezésr6l szo6lo, 1979-ben
elfogadott ENSZ EGB-egyezmény (a tovabbiakban: a levegdszennyezésrdl szol6 egyezmény)
a tiszta levegOre vonatkozo politikaval foglalkozo legfejlettebb regionalis kérnyezetvédelmi
megallapodas.

A levegb6szennyezésrol szol6 egyezményhez kapcsoloddan 1999 novemberében elfogadtak a
savasodas, az eutrofizacié és a talaj kozeli 6zon csokkentésérdl szolo jegyzokonyvet (a
tovabbiakban: a Goteborgi Jegyzékonyv). A Goteborgi Jegyzokonyvon alapul az egyes
légkdri szennyezé anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl szolo (EU) 2016/2284
iranyelv?, amely hatalyon kiviil helyezte az egyes légkori szennyezSk nemzeti kibocsatasi
hatarértékeirél szolo 2001/81/EK iranyelvet’. A Goteborgi JegyzOkonyvet 2012-ben
modositottak. A modositott valtozat 2019. oktdber 7-én 1épett hatalyba.

Az Eurdpai Unié a levegbszennyezésrél szolo egyezmény®, valamint a 2012-ben médositott
Goteborgi Jegyzokonyv™ szerz6dd fele. Valamennyi tagallam a levegdszennyezésrdl szolo
egyezmény szerz6dé fele; 21 tagallam® a Goteborgi Jegyzokonyv szerz6dé fele, és eddig 15
tagallam® fogadta el a Goteborgi Jegyzékonyv 2012. évi médositasat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes légkori
szennyez6 anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl, a 2003/35/EK iranyelv modositasarol,
valamint a 2001/81/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 344., 2016.12.17., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2001/81/EK iranyelve (2001. okt6ber 23.) az egyes légkori
szennyez6k nemzeti kibocsatasi hatarértékeir6l (HL L 309., 2001.11.27., 22. 0.).

A Tanacs 81/462/EGK hatérozata (1981. janius 11.) a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjed6
1égszennyezésrél sz0l6 egyezmény megkotésér6l (HL L 171., 1981.6.27., 11. 0.).

A Tanacs 2003/507/EK hatérozata (2003. junius. 13.) az Eurdpai Kozdsségnek a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjedd levegészennyezésrdl szold 1979. évi egyezményhez csatolt, a savasodas, az
eutrofizacio és a talajkozeli 6zon csokkentésérdl szold jegyzOkonyvhoz vald csatlakozésardl (HL L
179., 2003.7.17., 1. 0.); a Tanéacs (EU) 2017/1757 hatarozata (2017. jalius 17.) a nagy tavolsagra jutd,
orszaghatarokon atterjedd levegészennyezésrol szolo 1979. évi egyezményhez csatolt, a savasodas, az
eutrofizacio és a talajkozeli 6zon csokkentésérdl szolé 1999. évi jegyzOkonyv modositasanak az
Eurépai Unid nevében torténd elfogadasarol (HL L 248.,2017.9.27., 3. 0.).

Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Portugélia, Romania,
Szlovékia, Szlovénia, Spanyolorszédg, Svédorszag és az Egyesilt Kiradlysdg (a megerdsitések 2019.
augusztus 12-i allapota).

Belgium, Horvéatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Németorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Hollandia, Portugélia, Romania, Szlovékia, Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesilt Kiralysag (a
meger6sitések 2019. augusztus 12-i allapota).
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2.2. A végrehajto szerv

A végrehajtdo szerv a levegOszennyezésrdl szold egyezmény iranyitd szerve, amely az
egyezmény szerzddd feleinek képviseldibdl all. A levegdszennyezésrdl szol6 egyezmény 10.
cikke szerint a végrehajtd szerv figyelemmel kiséri a levegdszennyezésrdl szolo egyezmény
és jegyzOkonyveinek végrehajtasat és tovabbfejlesztéseét.

A végrehajté szerv arra torekszik, hogy hatarozatait konszenzussal hozza meg’.

A Goteborgi JegyzOkonyv modositasait a végrehajtd szerv iilésein jelen 1évo szerz6do felek
konszenzussal fogadjak el®.

2.3. A végrehajto szerv tervezett hatarozata

2019. december 9-13-an a végrehajtdo szerv a 39. iilésén megvitatja és lehetdség szerint
elfogadja a modositott Géteborgi Jegyz6konyv 3a. cikkéhez és VII. mellekletéhez az Egyesiilt
Allamok altal javasolt médositasokat (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja, hogy a kelet-eurdpai, kaukézusi és kdzép-azsiai (EECCA) régio
orszagaira vonatkozoan meghosszabbitsa annak lehetdségét, hogy bizonyos kdotelezettségek
teljesitésére rugalmas hataridét alkalmazzanak, és eldsegitse a Goteborgi JegyzOkonyv altaluk
torténd megerositését.

A tervezett jogi aktus kotelez6 erejiivé valik a szerz6do felek szdmara:

— A Goteborgi Jegyzokonyv 13a. cikkének megfelelden, amely ugy rendelkezik, hogy a
jegyzOkonyv modositdsai az azokat elfogado szerz6do felek tekintetében az attol az idéponttol
szamitott kilencvenedik napon lépnek hatalyba, amikor az elfogadéas idépontjaban meglévd
szerz6dé felek kétharmada letétbe helyezte a letéteményesnél a moddositasra vonatkozd
elfogadaési okiratat®,

— Az azt elfogado szerz6do felek tekintetében a Goteborgi Jegyzokonyv IV-XI. mellékletének
modositasai vonatkozasaban mas eljards van eldirva: a modositasok egy évvel azt az
id6pontot kovetden 1épnek hatalyba, hogy valamennyi szerz6do fél kozlést kap a hatarozatrol,
kivéve azon szerzddo felek tekintetében, amelyek arrol értesitik a letéteményest, hogy nem
tudjadk jovahagyni a mddositast. A modositas nem Iép hatalyba, ha 16 vagy annal tobb
szerz6d6 fél ilyen értesitést nyujt be™.

A gyakorlatban a javasolt modositdsok nem érintik a tagallamokra vonatkoz6
kotelezettségeket, mivel a sz6ban forgd kotelezettségek mar az unidés vivmanyok részét
képezik és alkalmazanddk a tagallamokra. A javasolt modositidsok azonban lehetdséget
biztositananak az Union kivili — kuléndsen az EECCA-régioban 1évé — szerz6dé felek
szamara, hogy a Goteborgi Jegyzokonyv 2012. évi mddositdsanak részeként mar megtargyalt
¢s elfogadott rugalmassdgi mechanizmust meghosszabbitott iddszakra tovabbra is
alkalmazzak.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A modositott Goteborgi JegyzOkonyv 3a. cikkében és VII. mellékletében foglalt rugalmas
hataridékrél 2012-ben allapodtak meg és azokat akkor fogadtak el azzal a céllal, hogy
egyszerisitett belépési mechanizmust biztositsanak és ezaltal 0sztonézzék a minél tobb

! A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedé levegdszennyezésrdl szolo egyezmény végrehajtd

szerve (léseinek a 2010/9 hatrozattal elfogadott és a 2013/1 hatarozattal modositott eljarasi
szabalyzata, 29. szabaly.

A (2012-ben modositott) Goteborgi Jegyzékonyv 13a. cikkének (3) bekezdése.

A (2012-ben modositott) Goteborgi Jegyzékonyv 13a. cikkének (3) bekezdése.

10 A (2012-ben modositott) Goteborgi Jegyz6konyv 13a. cikkének (7) bekezdése.
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szerz6do fél altali megerdsitést. 2019 augusztusaig egyetlen EECCA-o0rszag sem tudta meg
kihasznalni ezt a rugalmassagot. Az EECCA-orszagok altali megerdsités utjaban allo meglévo
akadalyokrol folytatott megbeszéléseket kovetden a levegdszennyezésrdl szold egyezmény
szerzOdo felei a stratégiaval és feliilvizsgalattal foglalkozo munkacsoport 2019. majus 20-24-i
ilésén ezért jelezték e rugalmas hataridok kezeléséhez €s meghosszabbitasahoz fiiz6do
érdekdiket.

A rugalmassag Kiterjesztése nélkil nem val6szinti, hogy az EECCA-orszagok a kozeljovében
megerdsitik a jegyzokonyvet. Az EU érdeke, hogy a szomszédos orszagok megerdsitsék a
Goteborgi Jegyz6konyvet, hogy el6segitse az EECCA-orszagokbol az unids tagallamokba
érkez0, orszaghatarokon atterjedé levegdszennyezés csokkentését.

Az (EU) 2016/2284 iranyelv rendelkezései tiikkrozik a Goteborgi JegyzOkonyv
kotelezettségeit.

4, JOGALAP
4.1. Eljarési jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unio miikodésér6l szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio dltal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéllapodéas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatéssal bir6d jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™’,

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A végrehajtd szervet megallapodas, nevezetesen a levegdszennyezésrdl szold egyezmény
hozta létre.

A végrehajtd szerv altal elfogadandd jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A Goéteborgi
Jegyz6konyv 13a. cikkének megfeleléen a tervezett jogi aktus a nemzetkdzi jog szerint
kotelezd érvényl lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a levegdszennyezésrdl szo6ld
egyezmény vagy a Goteborgi Jegyzokonyv intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd

1 A Birésag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdese szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az els6dleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. Ajelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 191. cikke.

43. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 191. cikke, dsszefuiggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a végrehajtd szerv jogi aktusa modositani fogja a levegdszennyezésrél szold
egyezményhez csatolt Goteborgi Jegyzokonyvet, elfogadasat kdvetden helyénvald kihirdetni
az Eurodpai Unio Hivatalos Lapjaban.
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2019/0238 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedo
leveg6szennyezésrol szolo egyezmény végrehajto szervének 39. iilésén képviselendo
allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miitkodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 191. cikkére,
osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1) A nagy téavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrdl szo616
egyezményhez csatolt, a savasodas, az eutrofizacio és a talaj kozeli 6zon
csokkentésérdl szolo jegyzokonyv 2012-ben modositott valtozatat (a tovabbiakban: a
jegyz6konyv) az Unid az (EU) 2017/1757 tandcsi hatarozattal'® hagyta jova, és az
2019. oktober 7-én lépett hatalyba.

2) A jegyzokonyv 13a. cikke szerint a végrehajtd szerv modosithatja a jegyzokonyvet €s
annak mellékleteit.

(3) A végrehajtd szerv a december 9-13-i 39. iilésén a jegyzOkonyv (3a. cikk) és
mellékletei (VII. melléklet) mddositasait tervezi elfogadni azzal a céllal, hogy
eldsegitse a jegyzOkonyv nem unids szerzddo felek altali megerdsitését.

4) Helyénvald6 meghatarozni az Uni6o 4ltal a végrehajtd szervben képviselendd
allaspontot, mivel a modositandd jegyzokonyv targya €s tartalma az unios vivmanyok,
kiilénosen az (EU) 2016/2284 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® hatalya ala
tartozik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A nagy tavolsagra jutd, orszaghatdrokon atterjedd levegdszennyezésrdl sz6ld egyezmény
végrehajtd szervének 39. iilésén az Unid altal képviselendd allaspont a kovetkezo:

A rugalmassagi hataridok 2019-r61 2024-re, illetve 2022-r61 és 2028-ra torténd
meghosszabbitasara vonatkozoan a jegyzOkonyv 3a. cikkének ¢és VII. mellékletének

12 A Tanacs (EU) 2017/1757 hatarozata (2017. jalius 17.) a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon

atterjedd leveg6szennyezésr6l szolo 1979. évi egyezményhez csatolt, a savasodas, az eutrofizacio és a
talajkozeli 6zon csokkentésérdl szolo 1999. évi jegyzokonyv modositasanak az Europai Unid nevében
torténd elfogadasarol (HL L 248.,2017.9.27., 3. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes légkéri
szennyezd anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl, a 2003/35/EK iranyelv modositasarol,
valamint a 2001/81/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 344., 2016.12.17., 1. 0.).
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moédositasara iranyuld, az Amerikai Egyesiilt Allamok altal eléterjesztett javaslatot tamogatni
kell.

2. cikk

A nagy tavolsagra jutd, orszaghatdrokon atterjedd levegdszennyezésrol szold egyezmény
végrehajtd szervének 39. Ulésén kibontakozd fejlemények alapjan az 1. cikkben emlitett
allaspontot az Unio6 képvisel6i — a tagallamokkal egyeztetve — helyszini koordinacié keretében
a Tanacs tovabbi hatarozata nélkul pontosithatjék.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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