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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii  wramach Organu Wykonawczego Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci (,,konwencja w sprawie zanieczyszczania
powietrza”) w zwigzku z decyzjg w sprawie proponowanych zmian art. 3a i zatgcznika VII do
Protokotu w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu 0zonu
w warstwie przyziemnej (zmienionego w 2012 r.).

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja w sprawie zanieczyszczania powietrza i protokol do niej w sprawie
przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej (zmieniony w 2012 r.)

Przyjeta w 1979 r. Konwencja EKG ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci (zwana dalej ,.konwencja w sprawie zanieczyszczania
powietrza”) jest najbardziej zaawansowanym regionalnym porozumieniem $rodowiskowym
dotyczacym polityki czystego powietrza.

W listopadzie 1999r. na podstawie powyzszej konwencji w sprawie zanieczyszczania
powietrza uzgodniono protokot w sprawie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji
| powstawaniu 0zonu w warstwie przyziemnej (zwany dalej ,,protokotem z Goteborga”).
Stanowi on podstawe dyrektywy (UE) 2016/2284% w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, ktoéra uchylita dyrektywe
2001/81/WE? w sprawie krajowych pozioméw emisji. Protokét z Goteborga zostat zmieniony
w 2012 r. Jego zmieniona wersja weszla w zycie w dniu 7 pazdziernika 2019 r.

Unia Europejska jest strong konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza® i protokotu
z Goteborga w wersji zmienionej w 2012 r.* Wszystkie panstwa czlonkowskie sa stronami
konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza; 21 panstw czlonkowskich jest stronami

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1.

Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych pozioméw emisji dla niektérych rodzajow zanieczyszczenia powietrza, Dz.U. L 309
2 27.11.2001, s. 22.

81/462/EWG: Decyzja Rady z dnia 11 czerwca 1981 r. w sprawie zawarcia Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, Dz.U. L 171 z 27.6.1981, s. 11.
2003/507/WE: Decyzja Rady zdnia 13 czerwca 2003r. wsprawie przystapienia Wspdlnoty
Europejskiej do Protokotu do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtosci z 1979 r. w zakresie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej, Dz.U. L 179 z 17.7.2003, s. 1; Decyzja Rady (UE) 2017/1757 z dnia 17 lipca
2017 r. w sprawie przyjecia w imieniu Unii Europejskiej zmiany Protokotu z 1999 r. do Konwencji
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci w zakresie
przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu o0zonu w warstwie przyziemnej z 1979r.,
Dz.U. L 248 z 27.9.2017, s. 3.

PL



PL

protokotu z Géteborga®, a do chwili obecnej 15 pafistw cztonkowskich przyjeto zmiany do
protokotu z Géteborga z 2012 r°.

2.2. Organ Wykonawczy

Organ Wykonawczy jest organem zarzadzajgcym konwencji w sprawie zanieczyszczania
powietrza i sktada si¢ z przedstawicieli stron konwencji. Zgodnie z art. 10 konwencji
w sprawie zanieczyszczania powietrza Organ Wykonawczy dokonuje przegladu wdrazania
i realizacji konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza i jej protokotow.

Organ Wykonawczy dazy do podejmowania decyzji w drodze konsensusu’.

Zmiany protokotu z Géteborga przyjmowane s3 w drodze porozumienia stron obecnych na
sesji Organu Wykonawczego®.

2.3. Planowany akt Organu Wykonawczego

W dniach 9-13 grudnia 2019 r. podczas swojego 39. posiedzenia Organ Wykonawczy omowi
i ewentualnie przyjmie zmiany zaproponowane przez Stany Zjednoczone do art. 3a
zmienionego protokotu z Goteborga i zatacznika VII do niego (,,planowany akt”) .

Celem planowanego aktu jest rozszerzenie mozliwosci panstw z regionu Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji Srodkowej (EECCA) w zakresie stosowania elastycznego harmonogramu
realizacji pewnych zobowigzan, co ma ulatwi¢ ratyfikacje przez te panstwa protokolu
z Goteborga.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron:

— zgodnie z art. 13a protokotu z Goteborga, ktory przewiduje, ze zmiany protokotu wchodza
W zycie w odniesieniu do stron, ktore je przyjety, dziewiecdziesigtego dnia po dacie ztozenia
U depozytariusza dokumentdéw ich przyjecia przez dwie trzecie stron, ktore byly stronami
w czasie ich przyjmowania’;

— W odniesieniu do stron, ktore przyjely konwencje, przewiduje si¢ inng procedure dotyczaca
zmian zalacznikow IV-XI do protokotu z Goteborga: takie zmiany staja si¢ skuteczne po
uptywie jednego roku od daty zawiadomienia wszystkich stron o decyzji, z wyjatkiem tych
stron, ktore powiadomia depozytariusza, Ze nie s3 w stanie zatwierdzi¢ zmiany. Jezeli faczna
liczba stron, ktore dostarcza taka notyfikacje, wynosi co najmniej 16, dana zmiana nie
wchodzi w zycie™.

W praktyce proponowane zmiany nie beda mialy wplywu na zobowigzania panstw
cztonkowskich, poniewaz przedmiotowe zobowigzania sg juz cze$cig dorobku prawnego UE i
sa stosowane przez panstwa cztonkowskie. Proponowane zmiany umozliwilyby jednak
stronom spoza UE, zwlaszcza z regionu EECCA, korzystanie w dalszym ciagu z elastycznego
podejsécia, ktore wynegocjowano iuzgodniono w ramach zmiany protokotu z Goéteborga
z 2012 r. przez dtuzszy czas.

Belgia, Buigaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja
i Zjednoczone Krolestwo (stan ratyfikacji na dzien 12 sierpnia 2019 r.).

Butgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Finlandia, Niemcy, Lotwa, Luksemburg, Niderlandy,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo (stan ratyfikacji na dzien
12 sierpnia 2019 r.).

Regulamin sesji Organu Wykonawczego Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, przyjety decyzja 2010/9 i zmieniony decyzja 2013/1, pkt 29.

Protokot z Géteborga (zmieniony w 2012 r.), art. 13a ust. 3.

Protokot z Géteborga (zmieniony w 2012 r.), art. 13a ust. 3.

10 Protokot z Géteborga (zmieniony w 2012 r.), art. 13a ust. 7.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Elastyczny harmonogram w art. 3a zmienionego protokotu z Goteborga i zatgczniku VII do
niego zostat uzgodniony i przyjety w 2012 r. w celu zapewnienia uproszczonego mechanizmu
przystgpowania, aby zacheci¢ do ratyfikowania wigeksza liczbe stron. Do sierpnia 2019 r. ani
jedno panstwo EECCA nie zdotato jeszcze skorzysta¢ ztego elastycznego podejscia.
W nastepstwie dyskusji o istniejgcych barierach utrudniajgcych ratyfikacje krajom EECCA na
posiedzeniu stron konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza w ramach grupy roboczej
ds. strategii iprzegladu, ktéore odbylo si¢ w dniach 20-24 maja 2019r., wyrazono
zainteresowanie zajeciem si¢ kwestig tego elastycznego harmonogramu oraz przedluzeniem
okresu jego stosowania.

Uwaza si¢, ze jest malo prawdopodobne, by panstwa EECCA ratyfikowaly protokot
W najblizszej przysztosci, jezeli okres stosowania elastycznego podejscia nie zostanie
przedhuzony. W interesie UE lezy ratyfikowanie protokotu z Goteborga przez panstwa z nig
sasiadujace, aby zmniejszy¢ transgraniczne zanieczyszczenia powietrza, ktore docierajg do
panstw cztonkowskich UE z panstw EECCA.

Przepisy dyrektywy (UE) 2016/2284 odzwierciedlaja zobowigzania wynikajace z protokotu
z Goteborga.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepiséw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére na mocy prawa mig¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”*.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Organ Wykonawczy jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji
W sprawie zanieczyszczania powietrza.

Akt, ktory ma zostaé przyjety przez Organ Wykonawczy, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mie¢dzynarodowego zgodnie z art. 13a
protokotu z Géteborga.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwencji w sprawie
zanieczyszczania powietrza ani protokotu z Goteborga.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy

przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga gldowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do srodowiska.

Materialng podstawg prawnag decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 191 TFUE.
4.3. Whniosek

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 191 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Organu Wykonawczego wprowadzi zmiany w protokole z Goteborga do
konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza, akt ten po jego przyjeciu nalezy
opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2019/0238 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 39. sesji
Organu Wykonawczego Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 191
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Protokdt w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej zalaczony do Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci (zwany dalej ,,protokotem™), zostat
zatwierdzony przez Uni¢, w zmienionej wersji przyjetej w 2012 r., na mocy decyzji
Rady (UE) 2017/1757* i wszedt w zycie w dniu 7 pazdziernika 2019 r.

(2)  Zgodnie zart.13a protokotu Organ Wykonawczy moze przyjmowacé zmiany
protokotu i zatacznikow do niego.

3) Podczas swojej 39. sesji, ktora odbedzie si¢ w dniach 9-13 grudnia, Organ
Wykonawczy ma przyja¢ zmiany protokotu (art. 3a) oraz zalacznikow do niego
(zatacznik VII) w celu utatwienia stronom spoza UE ratyfikacji protokotu.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Organu
Wykonawczego, poniewaz przedmiot 1 tre§¢ zmienianego protokolu sg uwzglednione
w dorobku prawnym UE, w szczeg6lnosci w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/2284",

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete wimieniu Unii na39. posiedzeniu Organu
Wykonawczego Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odleglosci, jest nastepujace:

12 Decyzja Rady (UE) 2017/1757 z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie przyjecia w imieniu Unii Europejskiej

zmiany Protokotu z 1999 r. do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odleglosci w zakresie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej z 1979 r., Dz.U. L 248 7 27.9.2017, s. 3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1.
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Popiera si¢ wniosek zlozony przez Stany Zjednoczone Ameryki w sprawie zmiany art. 3a
protokotu i zatgcznika VII do protokotu w celu przedtuzenia okresu stosowania elastycznego
harmonogramu na lata 2019-2024 i 2022—2028.

Artykut 2

W zaleznoS$ci od rozwoju sytuacji na 39. sesji Organu Wykonawczego Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci przedstawiciele Unii,
W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, moga uzgodni¢ doprecyzowanie stanowiska,
0 ktérym mowa w art. 1, podczas organizowanych na miejscu posiedzen koordynacyjnych,
bez kolejnej decyzji Rady.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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