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ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na 39. zasadnuti Vykonného
organu Dohovoru o dial’kovom znecist'ovani ovzdusSia prechadzajucom hranicami Statov
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktord sa méa zaujat v mene Unie na pdde
Vykonného organu Dohovoru o dial’kovom znecistovani ovzdusia prechadzajicom hranicami
Statov (d’alej aj ako ,,dohovor o ovzdu$i) v suvislosti s rozhodnutim o navrhovanych
zmenach ¢lanku 3a Protokolu o zniZeni acidifikacie, eutrofizécie a prizemného ozonu (v zneni
zmien z roku 2012) a prilohy VII k nemu.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohovor o ovzdusi a Protokol o zniZeni acidifikacie, eutrofizicie a prizemného
0zonu k nemu (v zneni zmien z roku 2012)

Dohovor EHK OSN o dial’kovom znecistovani ovzdusia prechadzajucom hranicami §tatov
(dohovor o ovzdusi) prijaty v roku 1979 je najpokrokovejSou regiondlnou dohodou v oblasti
zivotného prostredia zameranou na politiku ¢istého ovzdusia.

V ramci dohovoru o ovzdu$i bol v novembri 1999 odsuhlaseny Protokol o znizeni
acidifikacie, eutrofizacie a prizemného o0zonu (tzv. Goteborsky protokol). Tvori zaklad
smernice (EU) 2016/2284" o znizeni narodnych emisii urgitych latok zne&istujucich ovzdusie,
ktorou sa zrusila smernica 2001/81/ES o narodnych emisnych stropoch?. Géteborsky protokol
bol zmeneny v roku 2012. Zmenena verzia nadobudla platnost’ 7. oktobra 2019.

Eurépska tnia je zmluvnou stranou dohovoru o ovzdusi® a Goteborského protokolu v zneni
zmien z roku 2012%. Vietky &lenské §taty su zmluvnymi stranami dohovoru o ovzdusi; 21
&lenskych 3tatov je zmluvnou stranou Goteborského protokolu® a 15 &lenskych 3tatov doteraz
prijalo jeho zmenu z roku 2012°,

2.2. Vykonny organ

Vykonny organ je riadiacim organom dohovoru o ovzdusi a tvoria ho zastupcovia zmluvnych
stran k dohovoru. Podl'a ¢lanku 10 dohovoru o ovzdusi je tlohou Vykonného organu
preskiimat’ vykonévanie a vyvoj dohovoru o ovzdusi a protokolov k nemu.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 o znizeni narodnych
emisii ur€itych latok znecistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zruSuje smernica
2001/81/ES, U. v. EU L 344, 17.12.2016, s. 1 — 31.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/81/ES z 23. oktobra 2001 o narodnych emisnych
stropoch pre ur¢ité latky zneéistujice ovzdusie, U. v. ES L 309, 27.11.2001, s. 22 — 30.

3 81/462/EHS: Rozhodnutie Rady 81/462/EHS z 11. juna 1981 o uzavreti Dohovoru o dialkovom
znecistovani ovzdusia prechadzajiicom hranicami §tatov (U. v. ES L 171, 27.6.1981, s. 11 — 24).
Rozhodnutie Rady 2003/507/ES z 13. jina 2003 o pristapeni Eurépskeho spoloenstva k Protokolu
zroku 1979 o znizeni kyslosti, eutrofizacie a Urovni prizemného ozénu Dohovoru o dial’kovom
znedistovani ovzdusia prechadzajucom hranicami §tatu (U.v. EU L 179, 17.7.2003, s. 0001 — 0002);
Rozhodnutie Rady (EU) 2017/1757 zo 17. jula 2017 o prijati dodatku k Protokolu o zniZeni
acidifikacie, eutrofizacie a prizemného ozonu z roku 1999 k Dohovoru o dialkovom znecistovani
ovzdusia prechadzajiicom hranicami §tatov z roku 1979 v mene Eurépskej tmie (U. v. EU L 248,
27.9.2017,s. 3-175).

Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Chorvatsko,
Mad’arsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Nemecko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,
Spojené kralovstvo, Spanielsko a Svédsko (stav ratifikacie k 12. augustu 2019).

Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Finsko, Holandsko, Chorvatsko, LotySsko, Luxembursko,
Nemecko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a Svédsko (stav
ratifikacie k 12. augustu 2019).
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Vykonny organ sa usiluje dosahovat’ svoje rozhodnutia konsenzom'.

Zmeny Goteborského protokolu sa prijimaja konsenzom stran pritomnych na zasadnuti
Vykonného organu?®,

2.3. Pripravované rozhodnutie Vykonného organu

Vykonny organ na svojom 39. zasadnuti, ktoré sa bude konat 9. — 13. decembra 2019,
prediskutuje a potencidlne prijme zmeny clanku 3a a prilohy VII k zmenenému
Goteborskému protokolu (,,pripravovany akt®), ktoré navrhli Spojené Staty.

Ucelom pripravovaného aktu je prediZit moznost’ pre krajiny vychodnej Eurépy, Kaukazu a
Strednej Azie (EECCA) uplatiiovat’ pruznu lehotu na spliianie ur€itych povinnosti, aby sa im
ul’ah¢ila ratifikacia Goteborského protokolu.

Pripravovany akt bude zavézny pre zmluvné strany:

— v stulade s ¢lankom 13a Goteborského protokolu, v ktorom sa stanovuje, ze zmeny
protokolu nadobudaju platnost’ pre zmluvné strany, ktoré ich prijali devdt'desiatym ditom po
datume, ked’ dve tretiny zmluvnych stran, ktoré nimi boli v ¢ase prijatia, ulozili svoje listiny o
prijati®.

— v pripade zmluvnych stran, ktoré ho prijali, je vzhl'adom na zmeny priloh IV az XI ku
Goteborskému protokolu stanoveny iny postup: takéto zmeny nadobudajii platnost’ do
jedneého roka od datumu oznamenia rozhodnutia vSetkym stranam, s vynimkou tych
zmluvnych stran, ktoré depozitirovi ozndmia, Ze nemo6zu zmenu schvalit. Ak takéto
oznémer}%e predlozi 16 alebo viac zmluvnych stran, predmetnd zmena nenadobudne
platnost™.

V praxi navrhované zmeny nebudld mat" vplyv na povinnosti ¢lenskych S$tatov, pretoze
predmetné povinnosti uz su sicastou acquis EU a &lenské §taty ich uplatiiuji. Navrhované
zmeny by v§ak pre zmluvné strany, ktoré nie su ¢lenskymi §tatmi EU, predovsetkym pre
krajiny regionu EECCA, predstavovali moznost pocas predizeného obdobia nadalej vyuzivat
pruznost’ uz vyrokovana a dohodnutt ako stcast’ zmeny Goteborského protokolu z roku 2012.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Pruzné lehoty v ¢lanku 3a zmeneného Goteborského protokolu a prilohe VII k nemu boli
dohodnuté a prijaté v roku 2012 s cielom poskytnut’ zjednoduseny mechanizmus pristiipenia s
umyslom podporit’ ratifikaciu viacerymi zmluvnymi stranami. Do augusta 2019 eSte Ziadna z
krajin EECCA predmetnii pruznost Uspe$ne nevyuzila. Po rozhovoroch o existujucich
prekazkach ratifikacie, ktorym celia krajiny EECCA, zmluvné strany dohovoru o ovzdusi na
zasadnuti pracovnej skupiny pre stratégiu a preskimanie 20. — 24. maja 2019 preto vyjadrili
svoj zaujem zaoberat’ sa tymito pruznymi lehotami a predizit’ ich.

Vychadza sa z predpokladu, e nie je pravdepodobné, Ze bez predizenia pruznych lehot
krajiny EECCA protokol ratifikuji v blizkej budlcnosti. Je v zaujme EU, aby susediace
krajiny Goteborsky protokol ratifikovali, a to s cielom pomoct zniZzit'® cezhrani¢né
znegistovanie ovzdusia v ¢lenskych $tatoch EU, ktorého zdroje su v krajinach EECCA.

Rokovaci poriadok zasadnuti Vykonného organu Dohovoru o dialkovom znecistovani ovzdusia
prechadzajucom hranicami §tatov prijaty rozhodnutim 2010/9 a zmeneny rozhodnutim 2013/1, pravidlo
29.

Goteborsky protokol (zmeneny v roku 2012), ¢lanok 13a ods. 3.

Goteborsky protokol (zmeneny v roku 2012), ¢lanok 13a ods. 3.

10 Goteborsky protokol (zmeneny v roku 2012), ¢lanok 13a ods. 7.
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Ustanovenia smernice (EU) 2016/2284 odrazaju povinnosti vyplyvajuce z Goteborského
protokolu.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU) sa stanovujl rozhodnutia,
ktorymi sa urduja ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty s pravmymi ucinkami* zahtna akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mozZu rozhodujiucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom Unie**,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Vykonny organ je organ zriadeny dohodou, konkrétne dohovorom o ovzdusi.

Akt, ktory ma Vykonny organ prijat’, predstavuje akt s pravnymi u¢inkami. Pripravovany akt
bude zavizny podl'a medzinarodného prava v stilade s ¢lankom 13a Goteborského protokolu.

Pripravovanym aktom sa nedopliia ani nemeni ingtitucionalny ramec dohovoru o ovzdusi ani
Goteborského protokolu.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhé zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaja oblasti Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto élanok 191 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 191 ZFEU v spojeni s
&lénkom 218 ods. 9 ZFEU.

1 Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

KedZe aktom Vykonncho organu sa zmeni Goteborsky protokol k dohovoru o ovzdusi, je
vhodné, aby sa po prijati uverejnil v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.
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2019/0238 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej inie na 39. zasadnuti Vykonného
organu Dohovoru o dial’kovom znec¢ist’ovani ovzduSia prechadzajicom hranicami Statov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmé na jej clanok 191 v spojeni s
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1)  Protokol o znizeni acidifikacie, eutrofizacie a prizemného ozénu k Dohovoru o
dial’kovom znecist'ovani ovzdusia prechddzajicom hranicami $tdtov v zmenenej verzii
prijatej v roku 2012 (d’alej len ,protokol”) schvélila Unia rozhodnutim Rady (EU)
2017/1757* a platnost’ nadobudol 7. oktobra 2019.

(2)  Podra ¢lanku 13a protokolu Vykonny organ mdze prijat’ zmeny protokolu a priloh k
nemu.

(3)  Vykonny organ ma na svojom 39. zasadnuti, ktoré sa bude konat’ 9. — 13. decembra,
prijat zmeny protokolu (¢lanku 3a) a priloh (priloha VII) k nemu s cielom ul'ah¢it
ratifikaciu protokolu zmluvnymi stranami, ktoré nie st ¢lenskymi Statmi EU.

4) Je vhodné stanovit' poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Unie na pode Vykonného
organu, pretoze predmet a obsah protokolu, ktoré sa maju zmenit,, su sucast'ou acquis
EU, konkrétne smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284%,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Na 39. zasadnuti Vykonného orgdnu Dohovoru o dialkovom znecistovani ovzduSia

prechadzajucom hranicami §tatov sa v mene Unie mé zaujat’ tato pozicia:

Navrh, ktory predlozili Spojen¢ Staty americké, na zmenu ¢lanku 3a protokolu a prilohy VI k
nemu s cielom predlzit’ pruzné lehoty z roku 2019 do roku 2024 a z roku 2022 do roku 2028,
sa podporuje.

12 Rozhodnutie Rady (EU) 2017/1757 zo 17. jula 2017 o prijati dodatku k Protokolu o zniZeni
acidifikacie, eutrofizacie a prizemného ozonu z roku 1999 k Dohovoru o dialkovom znecistovani
ovzdudia prechadzajucom hranicami §tatov z roku 1979 v mene Eurépskej tnie (U. v. EU L 248,
27.9.2017,s.3-75).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 0 zniZeni narodnych
emisii urcitych latok zneéist'ujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zru$uje smernica
2001/81/ES, U. v. EU L 344, 17.12.2016, 5. 1 - 31.
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Clanok 2

Zastupcovia Unie mdZu na zaklade vyvoja na 39. zasadnuti Vykonného organu Dohovoru o
dialkovom znecistovani ovzdus$ia prechadzajicom hranicami Stitov a po konzultaciach s
Clenskymi §tatmi pocas koordina¢nych stretnuti na mieste a bez d’alSieho rozhodnutia Rady
suhlasit’ so spresnenim pozicie uvedenej v ¢lanku 1.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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