DA

* Kk

i EUROPA-
i KOMMISSIONEN
Bruxelles, den 23.10.2019
COM(2019) 545 final
2019/0238 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne pa det 39. mgde i
forvaltningsorganet i henhold til konventionen om graenseoverskridende luftforurening
over store afstande

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgarelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa Den
Europaiske Unions vegne i forvaltningsorganet for konventionen om graenseoverskridende
luftforurening over store afstande (“konventionen om luftforurening”) i forbindelse med
afgarelsen om foreslaede @ndringer af artikel 3a i og bilag VI til protokollen til konventionen
om luftforurening angaende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen
(som andret i 2012).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Konventionen om luftforurening og protokollen angdende reduktion af
forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen (som &ndret i 2012)

UNECE-konvention om graenseoverskridende luftforurening over store afstande
("konventionen om luftforurening”), der blev vedtaget i 1979, er den mest avancerede
regionale miljgaftale om en politik for ren luft.

I henhold til konventionen om luftforurening blev der opnaet enighed om protokollen
angaende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen
("Goteborgprotokollen™) i november 1999. Den udger grundlaget for direktiv (EU)
2016/2284" om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, som
ophavede direktiv 2001/81/EF? om nationale emissionslofter. Goéteborgprotokollen blev
andret i 2012. Den &ndrede udgave tradte i kraft den 7. oktober 2019.

Den Europziske Union er part i konventionen om luftforurening® og Goteborgprotokollen
som andret i 2012*. Samtlige medlemsstater er parter i konventionen om luftforurening. 21
medlemsstater er parter i Goteborgprotokollen®, og 15 medlemsstater har hidtil accepteret
2012-&ndringen af Géteborgprotokollen®.

2.2. Forvaltningsorganet

Forvaltningsorganet er det beslutningstagende organ i konventionen om luftforurening og er
sammensat af repraesentanter for parterne i konventionen. | henhold til artikel 10 i

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om &ndring af direktiv 2003/35/EF og om
ophevelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.20186, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer (EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22).

81/462/EQ@F: Radets afgarelse af 11. juni 1981 om indgéelse af konventionen om greenseoverskridende
luftforurening over store afstande (EFT L 171 af 27.6.1981, s. 11).

4 2003/507/EF: Radets afgerelse af 13. juni 2003 om Det Europeiske Fellesskabs tiltredelse af
protokollen til 1979-konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande angdende
reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen (EUT L 179 af 17.7.2003, s. 1); Radets
afgerelse (EU) 2017/1757 af 17. juli 2017 om godkendelse p& Den Europziske Unions vegne af en
&ndring til 1999-protokollen til konventionen af 1979 om granseoverskridende luftforurening over
store afstande angdende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen (EUT L 248 af
27.9.2017, s. 3).

Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Det Forenede Kongerige, Finland, Frankrig, Kroatien, Letland,
Litauen, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige,
Tjekkiet, Tyskland og Ungarn (status for ratificeringer pr. 12. august 2019).

Bulgarien, Kroatien, Cypern, Det Forenede Kongerige, Finland, Letland, Luxembourg, Nederlandene,
Portugal, Rumanien, Slovakiet, Spanien, Sverige, Tjekkiet og Tyskland (status for ratificeringer pr. 12.
august 2019).
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konventionen om luftforurening skal forvaltningsorganet foretage en wvurdering af
gennemfarelsen og udviklingen af konventionen om luftforurening og protokollerne hertil.

Forvaltningsorganet sigter mod at vedtage afgarelser ved konsensus’.

Andringer af Goteborgprotokollen vedtages ved konsensus af de parter, som er til stede ved et
made i forvaltningsorganet®.

2.3. Forvaltningsorganets pataenkte afggrelse

Den 9.-13. december 2019 vil forvaltningsorganet pa sit 39. mgde drafte og muligvis vedtage
aendringer, som USA har foreslaet til artikel 3a og bilag VII i den a&ndrede Goteborgprotokol
("den pataenkte retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at udvide muligheden for, at lande i regionen
@steuropa, Kaukasus og Centralasien (EECCA) kan anvende en fleksibel tidsplan for
opfyldelsen af visse forpligtelser med henblik pa at lette ratifikationen af
Goteborgprotokollen.

Den pataenkte retsakt bliver bindende for parterne:

— | henhold til artikel 13a i Go6teborgprotokollen, hvori det fastsettes, at @ndringer af
protokollen treeder i kraft for de parter, som har godkendt dem, pa den halvfemsindstyvende
dag efter den dag, pa hvilken to tredjedele af dem, der var parter pa tidspunktet for
vedtagelsen, har deponeret deres acceptinstrument for @ndringerne®.

— For de parter, der har afgivet accept, er der fastsat en anden procedure for &ndringer af
bilag 1V-XI i Goteborgprotokollen: Sadanne andringer treeder i kraft et ar efter datoen for
meddelelsen af afgerelsen til alle parter, med undtagelse af de parter, der underretter
depositaren om, at de ikke kan godkende &ndringen. Hvis 16 eller flere parter har foretaget en
sadan underretning, treeder andringen ikke i kraft™.

| praksis vil de foresldede @ndringer ikke pavirke medlemsstaternes forpligtelser, da de
pageldende forpligtelser allerede er en del af geldende EU-ret og anvendes af
medlemsstaterne. De foreslaede andringer vil imidlertid give parter uden for EU, navnlig i
EECCA-regionen, mulighed for fortsat at anvende den fleksibilitet, der allerede er forhandlet
og aftalt som led i 2012-&ndringen af Goteborgprotokollen, i en leengere periode.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

De fleksible tidsfrister i artikel 3a og bilag VII i den &ndrede Goteborgprotokol blev aftalt og
vedtaget i 2012 med det formal at indfare en forenklet tiltreedelsesmekanisme for at tilskynde
flere parter til at ratificere den. | august 2019 var der endnu ikke noget enkelt EECCA-land,
der havde veret i stand til at gare brug af denne fleksibilitet. Efter drgftelser om de hindringer
for ratificering, der eksisterer for EECCA-landene, tilkendegav parterne i konventionen om
luftforurening pa meadet i Strategiarbejdsgruppen den 20.-24. maj 2019 derfor deres interesse
for at behandle og forleenge disse fleksible tidsfrister.

Hvis ikke fleksibiliteten forleenges, anses det for usandsynligt, at EECCA-landene ratificerer
protokollen inden for den naermeste fremtid. Det er i EU's interesse, at nabolandene ratificerer

Forretningsorden for megder i forvaltningsorganet for konventionen om graenseoverskridende
luftforurening over store afstande som vedtaget ved beslutning 2010/9 og som &ndret ved beslutning
2013/1, artikel 29.

8 Goteborgprotokollen (endret i 2012), artikel 13a, stk. 3.

o Goteborgprotokollen (endret i 2012), artikel 13a, stk. 3.

10 Goteborgprotokollen (endret i 2012), artikel 13a, stk. 7.
2
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Goteborgprotokollen for at bidrage til at mindske den graenseoverskridende luftforurening, der
beveaeger sig fra EECCA-landene til EU's medlemsstater.

Bestemmelserne i direktiv (EU) 2016/2284 afspejler forpligtelserne i Goteborgprotokollen.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens
vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller e&ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gealder for det pagazldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgarende indflydelse p& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"*’.

4.1.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfzelde
Forvaltningsorganet er et organ nedsat ved en aftale, nemlig konventionen om luftforurening.

Den retsakt, som forvaltningsorganet skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
pateenkte retsakt bliver bindende i henhold til folkeretten i overensstemmelse med artikel 13a i
Goteborgprotokollen.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
konventionen om luftforurening eller Goteborgprotokollen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primaere, mens det
andet kun er sekundeert, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller element tilsiger.

4.2.2. Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Hovedformalet med og indholdet af den patenkte retsakt vedragrer miljget.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 191 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede retsakt bgr vere artikel 191 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

1 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
61-64.
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5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE RETSAKT

Da den retsakt, der skal vedtages af forvaltningsorganet, vil endre Goteborgprotokollen under

konventionen om luftforurening, ber den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende
efter vedtagelsen.
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2019/0238 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne pa det 39. mgde i
forvaltningsorganet i henhold til konventionen om graenseoverskridende luftforurening
over store afstande

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, szrlig artikel 191
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

Q) Protokollen angaende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen i
den @ndrede udgave, der blev vedtaget i 2012 ("protokollen™) i henhold til
konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande, blev
godkendt af Unionen ved Radets afgarelse (EU) 2017/1757* og tradte i kraft den 7.
oktober 2019.

(2) Forvaltningsorganet kan i henhold til protokollens artikel 13a vedtage @ndringer til
aftalen og bilagene hertil.

3) Forvaltningsorganet skal pa sit 39. mgde den 9.-13. december vedtage @ndringer af
protokollen (artikel 3a) og bilagene hertil (bilag VI1) med henblik pa at gare det lettere
for parter uden for EU at ratificere protokollen.

4 Det er hensigtsmassigt at fastleegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i forvaltningsorganet, da genstanden for og indholdet af den protokol, der skal
andres, er omfattet af geeldende EU-ret og navnlig Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/2284" —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 39. mgde i forvaltningsorganet for
konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande, er falgende:

Forslaget fra Amerikas Forenede Stater om at &ndre artikel 3a i og bilag VII til protokollen
for at forleenge fleksibilitetsfristerne fra 2019 til 2024 og fra 2022 til 2028 stettes.

12 Radets afggrelse (EU) 2017/1757 af 17. juli 2017 om godkendelse pa Den Europziske Unions vegne af

en &ndring til 1999-protokollen til konventionen af 1979 om graenseoverskridende luftforurening over
store afstande angaende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen (EUT L 248 af
27.9.2017, s. 3).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om &ndring af direktiv 2003/35/EF og om
ophavelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.2016, s. 1).
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Artikel 2

| lyset af udviklingen pa det 39. mgde i forvaltningsorganet for konventionen om
graenseoverskridende luftforurening over store afstande kan Unionens reprasentanter aftale
justeringer af den holdning, der er omhandlet i artikel 1, i samrad med medlemsstaterne under
koordinering pa stedet uden yderligere afgarelse truffet af Radet.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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