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1. JOHDANTO

Taméan kertomuksen tarkoituksena on seurata EU:n talousarviosta katettavia luottoriskeja.
N&ma riskit aiheutuvat lainoille myonnetyistd takauksista, jotka Euroopan unioni antaa joko
suoraan tai valillisesti myontamélld takuun EIP:lle sen toteuttamia unionin ulkopuolisia
rahoitushankkeita varten.

Tama kertomus vuodelta 2018 toimitetaan edellisen varainhoitoasetuksen® 149 artiklan
mukaisesti, silla kyseistd asetusta sovelletaan vield osittain vuoden 2018 osalta. Né&in ollen
tdma kertomus EU:n talousarviosta myonnetyistd takauksista ja niihin liittyvista riskeista
esitetddn nyt viimeisen kerran. Se korvataan jatkossa uudella raportointimenettelylld, josta
séédetddn uudessa varainhoitoasetuksessa.

Kertomuksessa on useita osia: Kertomuksen jaksossa 2 tarkastellaan EU:n talousarviosta
takauksen saaneiden toimien tarkeimpid ominaisuuksia sekd sellaisia muita
kriisinhallintamekanismeja, joista ei aiheudu riskia EU:n talousarviolle. Jaksossa 3 kuvataan
takauksen saaneiden toimien kehitysta ja jaksossa 4 suurimpia EU:n talousarviosta katettavia
riskeja. Jaksossa 5 kuvataan puolestaan takausten kayttoonottoa ja ulkosuhteisiin liittyvia
hankkeita varten perustetun takuurahaston, jéljempéni *takuurahasto’?, tilanteen kehittymista.
Lopuksi jaksossa 6 tarkastellaan Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR-rahasto)?
tilanteen kehitysta.

Tatd kertomusta tdydentdd komission yksikdiden valmisteluasiakirja (SWD), joka sisaltaa
yksityiskohtaisia taulukoita ja selityksid. Valmisteluasiakirjassa esitetddn  myos
makrotaloudellinen analyysi maista, joille on mydnnetty EU:n lainoja ja/tai takauksia ja jotka
muodostavat suurimman osan takuurahaston riskisté.

2. EU:N TALOUSARVIOSTA TAKAUKSEN SAANEET TOIMET JA EU:N TALOUSARVION
ULKOPUOLISET EUROALUEEN KRIISINHALLINTAMEKANISMIT

EU:n talousarviosta katettavat riskit ovat perdisin erilaisista luotonanto- ja
takaustoimenpiteistd, jotka voidaan jakaa seuraaviin neljaan luokkaan:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 paivéna lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2728/94, annettu 31 paivand lokakuuta 1994, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EYVL L 293, 12.11.1994, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 480/2009 (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10) ja
asetuksella (EU) 2018/409 (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 1), jéljempénd “takuurahastoasetus’.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paivana kesakuuta 2015, Euroopan
strategisten  investointien  rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja  Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto, jdljempana "ESIR-asetus’, EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1. ESIR-
asetusta on muutettu 13. joulukuuta 2017 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2017/2396 Euroopan strategisten investointien rahaston voimassaoloajan pidentdmiseksi sekd kyseista
rahastoa ja Euroopan investointineuvontakeskusta koskevien teknisten parannusten tekemiseksi,
jdljempénd ESIR 2.0 -muutos’, EUVL L 345, 27.12.2017, s. 34. ESIR 2.0 -muutoksella muun muassa
kasvatettiin EU:n takausta ja mukautettiin tavoitesummaa. Euroopan komissio ja Euroopan
investointipankki (EIP) allekirjoittivat 22. heindkuuta 2015 sopimuksen ESIR-rahaston hallinnoinnista ja
EU:n takauksen myoOntdmisestd, jdljempand ’ESIR-sopimus’. Sopimusta on muutettu ja oikaistu
21. heindkuuta 2016, 21. marraskuuta 2017, 9. maaliskuuta 2018 ja joulukuussa 2018.



2.1. Lainat, jotka Euroopan unioni myontaa makrotaloudellisiin tarkoituksiin

Tallaisiin lainoihin kuuluvat 1) kolmansille maille lainoina mydnnettavd makrotaloudellinen
rahoitusapu®, 2) maksutasetukilainat® euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille, joilla on
maksutasevaikeuksia, ja 3) Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM)® piiriin
kuuluvat lainat kaikille sellaisille jasenvaltioille, joille poikkeukselliset tapahtumat ovat
kyseisistd jasenvaltioista riippumattomista syistd aiheuttaneet vakavia taloudellisia tai
rahoituksellisia hairi6ita tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa tallaisia hairigitd. Viimeksi mainitut
lainat myonnetddn yhdessé Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) rahoitustuen kanssa.

2.2. Mikrotaloudellisiin tarkoituksiin myonnettavat lainat

Tama luokka sisaltaa Euratom-lainat’. Euratomin lainajarjestelya voidaan kayttaa seuraaviin
tarkoituksiin:

» [jasenvaltioissa]: investoinnit ydinvoimalaitoksiin ja ydinpolttoainekiertoon liittyviin
teollisuuslaitoksiin® ja

« [tietyissa EU:n ulkopuolisissa maissa]: investoinnit nykyisten tai rakenteilla olevien
ydinvoimalaitosten turvallisuuden ja tehokkuuden parantamiseen sekd ydinvoimalaitosten
kaytostapoistamishankkeisiin®.

2.3. Rahoitus, jonka Euroopan investointipankki (EIP) myontdd EU:n takauksen
saaneisiin toimiin EU:n ulkopuolisissa valtioissa (EIP:n ulkoinen rahoitus)®
(ulkoinen lainanantovaltuus)

EU antaa ulkoisen lainanantovaltuuden yhteydessa talousarviostaan takuun, jonka ansiosta
EIP voi lisatd lainanantoaan EU:n ulkopuolella tukeakseen EU:n toimintapolitiikkaa.
Ulkoisella lainanantovaltuudella tuetaan EIP:n toimia liittymistd valmistelevissa maissa,
itdisissé ja eteldisissd naapurimaissa, Aasiassa, Latinalaisessa Amerikassa ja Eteld-Afrikassa.
Ulkoisen lainanantovaltuuden nykyiselld kaudella (2014-2020) EU:n talousarviosta taataan
EIP:n toimia enintddn 32,3 miljardin euron arvosta. Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivét 14. maaliskuuta 2018 ulkoisen lainanantovaltuuden valiarvioinnin yhteydessa
paatoksen (EU) 2018/412, jolla muutetaan péaatosta N:o 466/2014/EU. Uudessa paatoksessa

Makrotaloudellista rahoitusapua voidaan antaa myds unionin ulkopuolisille maille myonnettavina
avustuksina (joita ei Kkasitelld tdssa kertomuksessa). Viittaukset oikeusperustoihin luetellaan
valmisteluasiakirjan taulukon A2B liitteessa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 péivéné helmikuuta 2002, jérjestelystd keskipitkan ajan
rahoitustuen myontamiseksi jasenvaltioiden maksutaseille (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) N:o 407/2010, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2010, Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta (EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1).

Maaliskuun 25. pdivdnd 1957 tehty Euroopan atomienergiayhteisén (Euratom) perustamissopimus,
sellaisena kuin se on muutettuna ja tdydennettynd.

Jésenvaltioiden tapauksessa: Neuvoston paatds 77/270/Euratom, tehty 29 pdivdnd maaliskuuta 1977,
komission valtuuttamisesta ottamaan Euratom-lainoja ydinlaitosten rahoittamiseen osallistumiseksi (EYVL
L 88, 6.4.1977, s. 9), sellaisena kuin se on muutettuna ja tdydennettynd.

Tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden tapauksessa: Neuvoston padtds 94/179/Euratom, tehty 21 péivana
maaliskuuta 1994 (EYVL L 84, 29.3.1994), komission valtuuttamisesta ottamaan Euratom-lainoja tiettyjen
kolmansien maiden ydinlaitosten turvallisuuden ja tehokkuuden parantamisen rahoittamiseen
osallistumiseksi tehdyn p&atdksen 77/270/Euratom muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés N:o 466/2014/EU, annettu 16 pdivana huhtikuuta 2014, EU:n
takuun myontamisesta Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita
tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta (EUVL L 135, 8.5.2014, s. 1).
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korotetaan  nykyisen lainanantovaltuuden  enimméismaard 27 miljardista  eurosta
32,3 miljardiin euroon. Valiarvioinnin pohjalta asetettiin uusi tavoite, joka koskee
pakolaisten, muuttajien, vastaanottavien ja kauttakulkuyhteisGjen seka alkuperdyhteisGjen
pitkan aikavélin taloudellisen selviytymiskyvyn parantamisen kéyttda strategisena keinona,
jolla puututaan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

EU myontdd EIP:lle takuun, joka kattaa EIP:n unionin ulkopoliittisten tavoitteiden
tukemiseksi unionin ulkopuolella toteuttamiin rahoitustoimiin liittyvat valtioriskit ja poliittiset
riskit. Lisdksi EIP rahoittaa unionin ulkopuolella investointeja omalla riskillaan seké erityisiin
valtuuksiin perustuvia toimia esimerkiksi AKT-maissa**.

Jotta voitaisiin tukea unionin ulkoista toimintaa ja tarjota EIP:lle mahdollisuus rahoittaa
investointeja unionin ulkopuolella ilman, etta sen luottokelpoisuus karsii, suurimmalle osalle
toimista, jotka EIP toteuttaa unionin ulkopuolella, on mydnnetty takaus EU:n talousarviosta.

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto*?

Takauksella katettu EIP:n myontdma ulkoinen rahoitus sekd makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvét lainat ja Euratom-lainat kolmansille maille on vuodesta 1994 l&htien
katettu ulkosuhteisiin liittyvid hankkeita varten perustetusta takuurahastosta, jaljempana
"takuurahasto’. Jasenvaltioille myonnetyt maksutasetukilainat, ERVM-lainat ja Euratom-
lainat puolestaan katetaan suoraan EU:n talousarviosta.

Takuurahasto kattaa unionin ulkopuolisille valtioille tai unionin ulkopuolisissa valtioissa
toteutettaviin hankkeisiin myonnettyihin lainoihin liittyvét laiminlyonnit ja tallaisille maille
tai hankkeille myonnetyt takaukset. Sen tehtavana on

e varmistaa maksuvalmius ilman, ettd takauksella katettujen lainojen takaisinmaksun
laiminlyénnin tai viivastymisen yhteydessa jouduttaisiin aina turvautumaan EU:n
talousarvioon; sek&

e tarjota budjettikuria vahvistava véline luomalla rahoituspuitteet, joiden perusteella
EU:n ulkopuolisille maille myonnettdvia EU:n ja EIP:n lainoja koskeva EU:n
takauspolitiikka maaraytyy.™

Jos EU:n ulkopuolisista maista tulee jasenvaltioita, kyseisiin maihin liittyvid lainoja ei enaa
kateta takuurahastosta, vaan riskit ovat suoraan EU:n talousarvion vastuulla. Takuurahaston
toiminta rahoitetaan EU:n talousarviosta, ja sen varat on pidettdva tasolla, joka on tietty
prosenttiosuus sen kattamasta laina- ja takauskannasta. Kyseinen prosenttiosuus, jota

1 Cotonoussa 23. kesakuuta 2000 allekirjoitettu AKT-EU-kumppanuussopimus tehtiin 20 vuodeksi (vuodet

2000-2020). Se on kattavin kehitysmaiden ja EU:n vélinen kumppanuussopimus. Sitd ei rahoiteta EU:n
talousarviosta.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009 takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville
hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2018/409
(EUVL L 76, 19.3.2018, s. 1).

Vaikka ulkoiset riskit katetaan viime ké&dessd EU:n talousarviosta, takuurahasto toimii vélineend, joka
suojaa EU:n talousarviota maksulaiminlydntien riskiltd. Viimeisin, 5. elokuuta 2019 hyvaksytty
takuurahaston tilannetta ja hoitoa koskeva vuosikertomus vuodelta 2018 (COM(2019) 363 final) ja siihen
liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja (SWD(2019) 314 final) ovat saatavilla osoitteessa
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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kutsutaan tavoitesummaksi, on talla hetkella 9 prosenttia*. Jos takuurahaston varat eivat riit4,
tarvittavat varat otetaan EU:n talousarviosta. Takuurahaston varoja hallinnoi EIP.

2.4. Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston (EIR)
myontama rahoitus jasenvaltioissa toteutettaviin EU:n takauksella katettuihin
toimiin — Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto)

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto) on erittdin tirked osa Euroopan
investointiohjelmaa, jolla pyritddn lisdédmaan pitkékestoista talouskasvua ja kilpailukykya
Euroopan unionissa.

EU:n takaus™ koskee EIP:n allekirjoittamia infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan padosioon
kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia sekd EIR:n allekirjoittamia pk-yritysikkunaan ja
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa olevaan pk-yritysten/mid-cap-yritysten rahoituksen
alaikkunaan kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia. Osa ESIR-toimista katetaan EU:n
takauksella, ja osan EIP-ryhma toteuttaa omalla riskillaan.™

EIP ja EIR ovat vastuussa yksittaisiin toimiin liittyvien riskien arvioinnista ja seurannasta. Ne
raportoivat ndista riskeista komissiolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle.

Euroopan strategisten investointien rahaston takuurahasto (ESIR-takuurahasto)®’

ESIR-asetuksen 12 artiklan mukaan ESIR-takuurahasto muodostaa likviditeettipuskurin, josta
EIP:lle on suoritettava maksuja silloin kun tdmé vetoaa EU:n takaukseen. Takaukseen
perustuvat maksut suoritetaan EU:n ja EIP:n vélisen ESIR-sopimuksen mukaan ESIR-
takuurahastosta, jos maksun maaréd ylittad ESIR-tililla EIP:n kaytettavissa olevien varojen
méaaran. EIP:n hallinnoima ESIR-tili on avattu EU:n takauksella katetuista ESIR-toimista ja
takaisinperityista madarista saatavien EU:n tulojen keruuta sekd EU:n takaukseen perustuvien
maksujen suorittamista varten. Maksut suoritetaan tilin saldon sallimissa rajoissa.

Takuurahaston varat on pidettava tasolla, joka vastaa tiettya prosenttiosuutta™® (tavoitesumma)
EU:n kaikista takausvelvoitteista. Osuus on tall4 hetkelld 35 prosenttia. Likviditeettipuskurin
tarkoituksena on tarjota asianmukainen turvamarginaali, joka suojaa unionin talousarviota sen
tilanteen varalta, ettd EU:n takaukseen vedotaan &killisesti. Tallainen tilanne voisi johtaa
menoleikkauksiin tai talousarviotarkistuksiin, ja nédin ollen takuurahaston avulla lisataan
talousarviokehyksen ennustettavuutta.

ESIR-takuurahastoa rahoitetaan asteittain sen mukaan, miten EU:n takauksella katetut vastuut
kasvavat.

ESIR-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan komissio hallinnoi ESIR-takuurahaston varoja
suoraan ja varat sijoitetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia
vakavaraisuussaantdja noudattaen.

Y Rahaston toimintaa ja tavoitesummaa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kertomuksessa COM(2014) 214

final, 8.4.2014, ja siihen liittyvéssé valmisteluasiakirjassa SWD(2014) 129 final.

EU:n takausta kasvatettiin ESIR 2.0 -muutoksella 16 miljardista eurosta 26 miljardiin euroon.

EIP-ryhmin takausta kasvatettiin ESIR 2.0 -muutoksella 5 miljardista eurosta 7,5 miljardiin euroon.

7 Listietoja ESIR-takuurahaston hoidosta: COM(2019) 244 final, 28.5.2019.

8 Tavoitesumma oli ESIR-asetuksen 12 artiklan 5 kohdan nojalla alun perin 50 prosenttia EU:n kaikista
takausvelvoitteista. ESIR 2.0 -asetuksen voimaantulon myota tavoitesummaksi on asetettu 35 prosenttia
EU:n kaikista takausvelvoitteista.
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EIP ja EIR ovat vastuussa EU:n takauksella katettuihin yksittaisiin toimiin liittyvien riskien
arvioinnista ja seurannasta. Taman raportoinnin ja tulevia toimia koskevien johdonmukaisten
ja varovaisten oletusten pohjalta komissio huolehtii siitd, ettd arvioinnin kohteena oleva
ESIR-takuurahaston tavoitesumma ja varojen méaara ovat riittdvat. EIP ja EIR raportoivat
riskeistd ESIR-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissiolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle maaliskuussa 2019.

EIP:n Euroopan parlamentille ja neuvostolle antaman vuosikertomuksen on ESIR-asetuksen
16 artiklan 2 kohdan mukaan siséllettdva tiedot ESIR-rahaston puitteissa toteutettujen
rahoitus- ja investointitoimien kokonaisriskista sekd tapauksista, joissa takaukseen on vedottu.

2.5. Kiriisinhallintamekanismit, joita ei kateta EU:n talousarviosta

Finanssikriisin seurauksena on otettu kayttoon useita muita mekanismeja, joista ei kuitenkaan
aiheudu riskia EU:n talousarviolle. Ne on lueteltu tassé ainoastaan paremman kokonaiskuvan
antamiseksi:

— Kreikan lainajarjestely®®, joka rahoitetaan euroalueen muiden jasenvaltioiden Kreikalle
myontamilla kahdenvalisilla lainoilla ja jota komissio hallinnoi keskitetysti.

— Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV)?’: Euroalueen jasenvaltiot perustivat ERVV:n
tilapdiseksi pelastusmekanismiksi kesakuussa 2010. Sen tarkoituksena on antaa rahoitusapua
euroalueen jasenvaltioille osana makrotalouden sopeutusohjelmaa. Sopimus pysyvén
pelastusjarjestelyn eli Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisesta tuli voimaan
27. syyskuuta 2012. ERVV on 1. heindkuuta 2013 jalkeen jatkanut (yhdessd IMF:n ja erdiden
jasenvaltioiden kanssa) Kreikkaa sekd (yhdessd IMF:n, erdiden jasenvaltioiden ja
EU:n/ERVM:n kanssa)®* Portugalia ja Irlantia koskevia kdynnissa olevia ohjelmiaan, mutta se
ei ole enda sitoutunut uusiin rahoitusohjelmiin tai sopimuksiin lainajarjestelyista.

— Euroopan vakausmekanismi (EVM)?: EVM on tirked osa EU:n kokonaisvaltaista
strategiaa, jonka tarkoituksena on turvata rahoitusvakaus euroalueella. Se tarjoaa
rahoitustukea sellaisille euroalueen jasenvaltioille, joilla on rahoitusvaikeuksia tai joita
tallaiset vaikeudet uhkaavat. EVM on Luxemburgissa sijaitseva hallitustenvélinen elin, johon
sovelletaan kansainvalista julkisoikeutta ja jonka tosiasiallinen lainanantokapasiteetti on
500 miljardia euroa.

3. TAKAUKSELLA KATETTUJEN TOIMIEN KEHITYS

Tassé jaksossa kuvataan takauksella katettujen toimien kehitystd. Ensin tarkastellaan
komission suoraan hallinnoimien toimien ja sen jalkeen EIP:n hallinnoimien toimien
kehitysta.

9 Lisatietoa Kreikan lainajarjestelysta:

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm.
Lisatietoja ERVV:sta: http://www.efsf.europa.eu.

EU/ERVM-lainoille on my6nnetty takaus EU:n talousarviosta.

Tietoa EVM:sta: http://esm.europa.eu.
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Taulukko 1: EU:n talousarviosta katettu kokonaislainakanta 31. joulukuuta 2018 (milj. euroa)

Jéaljella oleva | Kertynyt korko | Yhteensa %
paaoma

Jasenvaltiot*

Euratom 152,9 0,5 153,4 0,2 %
Maksutasetuki 1700,0 33,9 17339 2,1%
EIP 11410 9,0 1 150,0 14%
ERVM 46 800,0 600,0 47 400,0 57,5%

Jasenvaltiot yhteensa** 49793,9 643,3 50 437,2 61,2 %

Kolmannet maat***

Makrotaloudellinen 4 360,7 26,8 4 387,6 53 %
rahoitusapu

Euratom 100,0 0,5 100,5 0,1%
EIP**** 27 395,2 147.6 27 542,8 334 %

Kolmannet maat 31 855,9 1749 32030,9 38,8 %

yhteensa

Yhteensa 81 649,9 818,2 82 468,1 100 %

*  Riski katetaan suoraan EU:n talousarviosta. Lukuihin siséltyvat myods jasenvaltioille ennen niiden
EU:hun liittymistd myonnetyt Euratom-lainat ja EIP:n lainat.

**  Lukuihin eivéat sisally ESIR-toimet, joihin liittyvid lainoja on raportointipdivddn mennessa nostettu
15,8 miljardia euroa.

*** Rahastosta katettava riski on rajoitettu 18 miljardiin euroon. Tama johtuu EIP:lle kunkin ulkoisen
lainanantovaltuuden nojalla annettujen takausten asettamista rajoituksista (ks. vastaavan komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan kohta 2.1.3 — EIP:lle my6nnetyt takaukset).

****Mukana ovat myds EIP:n lainat, jotka ovat siirtyneet EU:lle Syyrian ja Tunisian (Enfidha)
maksulaiminlyontien seurauksena.
(mé&ra: 502,02 miljoonaa euroa; siséltdd jaljella olevan padoman sekd kertyneet korot ja
viivéstyskorot). Nama lainat on kirjattu koko maaraltadn jarjestdmattomiksi lainoiksi EU:n vuosien
2015, 2016, 2017 ja 2018 tilinpaatoksissa.

Valmisteluasiakirjan taulukoissa Al, A2a, A2b ja A3 on tarkempia tietoja ndistd jaljella
olevista maarista, erityisesti enimmaismaaristd, nostetuista maarista ja takausprosenteista.

3.1. Komissio suoraan hallinnoimat toimet

Komissio antaa kolmansille maille ja jasenvaltioille rahoitustukea kahdenvalisiné lainoina.
Tahén tarvittava rahoitus hankitaan pddomamarkkinoilta, ja lainat taataan EU:n talousarviosta.
Tukea annetaan tavoitteista riippuen joko neuvoston tai neuvoston ja Euroopan parlamentin
sdadosten nojalla. Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja



varmistavat Euroopan ulkosuhdehallinnon avustuksella, ettd kolmansille maille myonnettava

rahoitustuki vastaa EU:n ulkosuhdepolitiikan yleisié tavoitteita.

Komissiolla on neuvoston hyvaksymien lainanantotoimien rahoittamiseksi valtuudet hankkia
rahoitusta pddomamarkkinoilta sekd EU:n ettd Euratomin puolesta. Lainanotto- ja lainananto-
operaatiot toteutetaan back-to-back-jarjestelyll&, jossa otto- ja antolainaus sovitetaan yhteen
sen varmistamiseksi, ettei EU:n talousarvioon kohdistu korko- eik& valuuttakurssiriskié. Otto-

ja antolainauskannat vastaavat toisiaan.

Taulukko 1 b: EU:n lainananto- ja lainanottotoimet vuonna 2018 (miljoonaa euroa)
Valine Edunsaaja Nostopaivi | Erapaiva | Maara | OMeima
(erd) yht.
It - 2. pidennys 6.2.2018 44,2025 2400
ERVM . . 6.3.2018 4.4.2033| 1000 4500
Irlanti - 3. pidennys 29.6.2018 4.4.2033 500
Portugali - 2. pidennys 29.6.2018 4.4.2033 600
Euratom Energoatom (Ukraina) - 2. erd 6.7.2018 6.7.2028 50 50
. . Georgia MFA Il - 1. erd 11.12.2018 4.4.2033 15
Makrotaloudellinen rahoitusapu (MFA) Ukraira MEA IV - L erd 11.12.2018 14,2033 200 515
Yhteensd 5 065

Taulukko 2: Vuosiksi 2019 ja 2020 suunnitellut uudet lainananto- ja lainanottotoimet (takaus EU:n talousarviosta)

(miljoonaa euroa)

Véline 2019 2020
A. Unionin talousarviotakauksella katettu unionin ja Euratomin lainanotto ja -anto
1. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu kolmansille maille
Paatetyt ja tulevat toimet:
Georgia Il 20
Jordania 11 100
Moldova 20 40
Tunisia Il 150 150
Ukraina IV 500
Makrotaloudellinen rahoitusapu, valisumma 790 190
2. Euratomin lainat 100 100
3. Maksutasetuki 0 0
4. Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM) 0 0
A yhteensa 890 290
B. Unionin talousarviotakauksella katetut Euroopan investointipankin lainat
1. Liittymista valmistelevat maat 1200 1 490
2. Naapuruuspolitiikan kohdemaat ja kumppanuusmaat 2523 2749
3. Aasia ja Latinalainen Amerikka 559 623
4. Etela-Afrikan tasavalta 78 79
B yhteensa| 4 359 4940
Kaikki yhteensd| 5 249 5230




3.1.1. Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)

Ecofin-neuvosto asetti 9. ja 10. toukokuuta 2010 antamissaan paatelmissd mekanismin
madréaksi 60 miljardia euroa®. Lisaksi euroalueen jasenvaltiot olivat valmiita tarvittaessa
tdydentdmadn naitd varoja. Jasenvaltioille myo6nnettdvien lainojen ja luottojérjestelyjen
padoma voi neuvoston asetuksen (EU) N:o 407/2010%* 2 artiklan 2 kohdan mukaan olla
enintdadn yhtd suuri kuin omien varojen enimmaisméaaran mukainen maksumaararahojen
liilkkumavara.

Neuvoston tehtyd paatokset unionin rahoitustuen myontamisesta Irlannille”® (enintaan
22,5 miljardia euroa) ja Portugalille?® (enintaan 26 miljardia euroa) Irlannille on maksettu
22,5 miljardia euroa ja Portugalille 24,3 miljardia euroa (Portugalin hallitus ei pyytényt
myonnetystd maarasté jaljelle jadneen 1,7 miljardin euron osuuden maksamista). ERVM:n
jaljella oleva kapasiteetti on nain 13,2 miljardia euroa, ja siita voidaan tarvittaessa myontéa
lisaa tukea.

Euroryhma/Ecofin-neuvosto pééatti huhtikuussa 2013 pidentdd ERVM:n lainojen painotettua
keskimé&ardistd juoksuaikaa 12,5 vuodesta 19,5 vuoteen, mik& tarjoaa lainansaajamaille
mahdollisuuden pyytda lainojen erddntymisaikojen pidentdmistd vuoteen 2026 asti
(lainaerékohtaisesti).

Vuoden 2018 tapahtumat

Irlanti

Irlannilta saatiin 27. marraskuuta 2017 pyynt6 pidentdd 4. huhtikuuta 2018 erdéntyvaa
3,4 miljardin euron ERVM-lainaa, jonka Irlanti oli nostanut maaliskuussa 2011. Laina on
jalleenrahoitettu vuoden 2018 ensimmaisella neljanneksella siten, ettd se eraantyy kahdessa
erassd, joista ensimmaéinen (2,4 miljardia euroa) erdantyy huhtikuussa 2025 ja toinen
(1 miljardi euroa) huhtikuussa 2033.

Liséksi Irlannilta saatiin vuoden 2018 toisella neljanneksella pyyntd pidentéda 4. lokakuuta
2018 eraantyvaa 500 miljoonan euron ERVM-lainaa, jonka Irlanti oli nostanut lokakuussa
2011. Laina jalleenrahoitettiin kesakuussa 2018 kasvattamalla olemassa olevaa huhtikuussa
2033 eraantyvaa joukkovelkakirjalainaa (500 miljoonalla eurolla).

Laina-aikaa pidennettiin vuoden 2018 ensimmadisell& neljannekselld 7 vuodella (2,4 miljardin
euron eran osalta) ja vuoden 2018 toisella neljanneksella 15 vuodella (1,5 miljardin euron
erdn osalta). Irlannille  myonnettyjen ERVM-lainojen painotettu  keskimé&ardinen
erdantymisaika on néiden pidennysten seurauksena nyt 17,1 vuotta.

% Ks. Ecofin-neuvoston 9. ja 10. toukokuuta 2010 pidettya ylimaaraista kokousta koskeva lehdistotiedote

(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf).

Neuvoston asetus (EU) N:o 407/2010, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2010, Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta (EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1).

Neuvoston taytdntéonpanopdatés 2011/77/EU, annettu 7 pdivand joulukuuta 2010, unionin Irlannille
mydntadmasta rahoitustuesta (EUVL L 30, 4.2.2011, s. 348).

Neuvoston taytantdonpanopaatés 2011/344/EU, annettu 30 paivana toukokuuta 2011, unionin Portugalille
my®dntamasta rahoitustuesta (EUVL L 159, 17.6.2011, s. 88); ks. my®6s oikaisu (EUVL L 178, 10.7.2012, s.
15).
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Portugali

Portugalilta saatiin vuoden 2018 toisella neljannekselld pyynto pidentdd 4. lokakuuta 2018
erdantyvad 600 miljoonan euron ERVM-lainaa, jonka Portugali oli nostanut lokakuussa 2011.
Laina jalleenrahoitettiin kesakuussa 2018 kasvattamalla olemassa olevaa huhtikuussa 2033
eraantyvad joukkovelkakirjalainaa (600 miljoonalla eurolla).

Laina-aikaa pidennettiin 15 vuodella (600 miljoonan euron erdn osalta) vuoden 2018 toisella
neljannekselld, ja Portugalille myonnettyjen ERVM-lainojen painotettu keskimé&érdinen
erdantymisaika on nyt 15,3 vuotta.

3.1.2. Maksutasejarjestely

EU:n keskipitkédn aikavélin rahoitustukea koskeva jarjestely (maksutasejarjestely) otettiin
uudelleen kayttéon vuoden 2008 lopulla Unkarin tukemiseksi ja sen jalkeen Latvian ja
Romanian markkinoiden luottamuksen palauttamiseksi. Méaardrahoja sidottiin yhteensa
14,6 miljardia euroa, ja tasta kokonaisméaarastd maksettiin 13,4 miljardia euroa.

Vuoden 2018 tapahtumat

Romania maksoi takaisin kaksi lainaerda: 1,2 miljardin euron erdn huhtikuussa 2018 ja
150 miljoonan euron eran lokakuussa 2018. Maksutasetukilainojen jaljella oleva méaara véheni
néin 3,05 miljardista eurosta 1,7 miljardiin euroon vuonna 2018.

Maksutasejarjestelyssd  oli  31. joulukuuta 2018 jaljellda sen 50 miljardin euron
enimmaismaarasta 48,3 miljardia euroa, josta voidaan tarvittaessa myontaa liséé tukea.

3.1.3. Makrotaloudellisen rahoitusavun lainat

Yleisséantoné on, ettd makrotaloudellista rahoitusapua koskevat paatokset tehdaan Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa (SEUT-sopimuksen 212 artikla). Neuvosto voi Kkuitenkin
hyvaksya paatoksen komission ehdotuksesta silloin, kun tilanne kolmannessa maassa
edellyttaa kiireellistd rahoitusapua (SEUT-sopimuksen 213 artikla). Tata menettelya kéaytettiin
myoOnnettadessa Ukrainalle toinen makrotaloudellista rahoitusapua koskeva paketti vuonna
2014.

Vuoden 2018 tapahtumat

Georgia

Euroopan parlamentti ja neuvosto péattivat 18. huhtikuuta 2018 myéntad Georgialle enintaan
45 miljoonaa euroa makrotaloudellista lisdrahoitusapua (toinen makrotaloudellisen
rahoitusavun ohjelma). Rahoitusapu koostuu 10 miljoonan euron avustuksesta ja 35 miljoonan
euron lainasta.?’

Georgian toisen ohjelman mukainen ensimmainen, 15 miljoonan euron lainaerd (yhteensé
35 miljoonan euron lainapaatoksestd) maksettiin Georgialle joulukuussa 2018.

2’ Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2018/598, annettu 18 paivana huhtikuuta 2018,

makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmisesta Georgialle (EUVL L 103, 23.4.2018, s. 8).
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UkKraina

Euroopan parlamentti ja neuvosto paattivat 4. heindkuuta 2018 myoéntaa Ukrainalle enintdan
1 miljardia euroa makrotaloudellista lisarahoitusapua (neljas makrotaloudellisen rahoitusavun
ohjelma). Rahoitusapu koostuu kahdesta 500 miljoonan euron erastd, joilla molemmilla on
tarkoitus tukea Ukrainan talouden vakauttamista ja sen merkittdvaa uudistusohjelmaa.”®

Ensimmadinen 500 miljoonan euron erd Ukrainan neljannestd ohjelmasta maksettiin
joulukuussa 2018.

Moldova

Euroopan parlamentti ja neuvosto paattivat 13. syyskuuta 2017 myontad Moldovalle
100 miljoonaa euroa makrotaloudellista lisarahoitusapua (kokonaissummasta enintaan
60 miljoonaa euroa mydnnetaan lainoina ja enintaan 40 miljoonaa euroa avustuksina). %

Tama lainaoperaatio on talla hetkelld keskeytetty, koska poliittisia ennakkoehtoja ei ole
noudatettu.

Lisatietoja

Tuensaajamaat maksoivat takaisin 55,73 miljoonaa euroa. Maksut jakautuivat seuraavasti:
Albania (1,8 miljoonaa euroa), Bosnia ja Hertsegovina (4 miljoonaa euroa), Pohjois-
Makedonia (5,6 miljoonaa euroa), Montenegro (1,10 miljoonaa euroa) ja Serbia
(43,23 miljoonaa euroa).

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen jéljella oleva méara kasvoi 3,9 miljardista eurosta
4,4 miljardiin euroon 31. joulukuuta 2017 ja 31. joulukuuta 2018 vélisend aikana. Ukrainalle
myoOnnettyjen lainojen osuus makrotaloudellisen rahoitusavun kokonaisvastuista on
76 prosenttia.

3.1.4. Euratom-lainat

Jasenvaltioille ja tietyille tukikelpoisille EU:n ulkopuolisille maille (télla hetkelld Venaja,
Armenia ja Ukraina) myonnettdville Euratom-lainoille on asetettu 4 miljardin euron
enimmaismaard, josta on jo nostettu noin 92 prosenttia. Yhteensd 4 miljardin euron
paatoksesta on ndin jaljella 326 miljoonaa euroa.

Ukraina

Ukrainalle myénnettiin 24. kesakuuta 2013 annetulla komission paatoksella® 300 miljoonan
euron laina kéytdssa olevien ydinlaitosten turvallisuuden parantamiseen. Laina myonnettiin
laheisessd yhteistydsséd Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) kanssa, joka
myonsi samanaikaisesti Ukrainalle 300 miljoonan euron lainan.

Néill4 lainoilla on valtiontakaukset, jotka kattavat 100 prosenttia vuoden lopussa jéljella
olevasta maéarastd. Ensimmadinen, 50 miljoonan euron erd Euratom-lainasta maksettiin

% Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2018/947, annettu 4 paivanid heindkuuta 2018,

makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmisesta Ukrainalle (EUVL L 171, 6.7.2018, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2017/1565, annettu 13 pdivana syyskuuta 2017,
makrotaloudellisen rahoitusavun myéntamisestd Moldovan tasavallalle (EUVL L 242, 20.9.2017, s. 14).

¥ C(2013) 3496.
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toukokuussa 2017, ja toinen Euratom-lainaerd, joka oli niin ikdan 50 miljoonaa euroa,
kesékuussa 2018.

Bulgaria ja Romania

Bulgarialle myonnettiin  212,5 miljoonan euron laina useasta valuutasta muodostuvan
lainajérjestelyn muodossa. Laina on tarkoitettu Kozloduyn ydinvoimalan (yksikot 5 ja 6)
nykyaikaistamiseen. Euroopan atomienergiayhteison ja AEZ “Kozloduy” EAD:n vélinen
lainasopimus allekirjoitettiin 29. toukokuuta 2000. Jaljell& oleva lainamaéara oli 31. joulukuuta
2018 yhteensa 33,8 miljoonaa euroa.

Romanialle myonnettiin  223,5 miljoonan euron laina useasta valuutasta muodostuvan
lainajarjestelyn muodossa. Laina on tarkoitettu Cernavodan ydinvoimalan 2-yksikén valmiiksi
saamista varten. Euroopan atomienergiayhteison ja Societatea Nationala Nuclearelectrica
S.A:n vélinen lainasopimus allekirjoitettiin 11. kesédkuuta 2004. Jéljella oleva lainamaaréa oli
31. joulukuuta 2018 yhteens& 119,1 miljoonaa euroa.

Siitd lahtien kun Bulgariasta ja Romaniasta tuli jasenvaltioita 1. tammikuuta 2007, néiden
toimien jaljell& oleva riski on katettu suoraan EU:n talousarviosta eika ulkosuhteisiin liittyvia
hankkeita varten perustetusta takuurahastosta.

3.2. EIP:n ulkoisten rahoitustoimien kehittyminen

Vuoden 2018 tapahtumat

EIP:n vuodet 20142020 kattavan ulkoisen lainanantovaltuuden puitteissa oli 31. joulukuuta
2018 mennessd myonnetty lainoja yhteensa 17,64 miljardia euroa. Tastd summasta vain
5,77 miljardia euroa oli nostettu kyseiseen paivadn mennessd, ja jaljella oleva lainojen
padoma kyseisena ajankohtana oli 5,41 miljardia euroa (ks. valmisteluasiakirjan taulukko A3).
Lisatietoja EIP:n valtuuksien kattamista maista on valmisteluasiakirjan taulukoissa Al, A3 ja
Ad.

EIP:n aikaisempia ulkoisia lainanantovaltuuksia koskevat tiedot esitetd&n valmisteluasiakirjan
taulukossa A3.

Syyrian hallitus jatkoi EIP:n lainoihin liittyvien korkomaksujen ja takaisinmaksujen
laiminlydnteja vuonna 2018. EIP on pyytanyt takuurahastoa kattamaan ndma suorittamatta
jaéneet maksut (ks. kohta 5.2 jaljempéna).

Kaikkien tdssé osassa kasiteltyjen vélineiden kokonaislainakanta 31. joulukuuta 2018 on
esitetty taulukossa 1.

4.  EUINTALOUSARVIOSTA KATETTAVAT RISKIT

4.1. Riskin maarittely

EU:n talousarviosta katettava riski johtuu takauksella katettujen toimien jaljelld olevasta
padomasta ja koroista.

EU:n talousarviosta (joko suoraan tai takuurahaston kautta) katettavia riskejd on tdssé
kertomuksessa arvioitu seuraavilla kahdella menetelmélla:
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— kokonaisriskiin perustuvassa lahestymistavassa lasketaan katettavan riskin kokonaismaarg,
joka on kyseisiin toimiin liittyvan jaljell&4 olevan pddoman kokonaisméaéara (kertynyt korko
mukaan luettuna) tiettyna paivana;>

— talousarvioon perustuvassa ldhestymistavassa lasketaan EU:n talousarviosta katettava
vuotuinen riski eli vuosittain erdantyvd enimmaismaérd, jonka EU joutuisi maksamaan
varainhoitovuonna, jos kaikki takauksen saaneisiin lainoihin liittyvdt maksut
laiminlyddaan.®

4.2. Kokonaisriskin koostumus

EU:n talousarviosta katetut jaljella olevia kokonaisméaria vastaavat enimmaisriskit liittyivat
vuoteen 2010 saakka padasiassa kolmansille maille myonnettyihin lainoihin. Finanssikriisi on
kuitenkin vuodesta 2011 vaikuttanut jasenvaltioiden julkisiin talouksiin huomattavasti. Tama
on aiheuttanut sen, ettd EU on lisdnnyt lainanantoaan vastatakseen jasenvaltioiden
rahoitustarpeisiin.

Riskin koostumus on tdmén seurauksena muuttunut. Kun tarkastellaan tilannetta 31.
joulukuuta 2018, 61,2 prosenttia jaljella olevasta kokonaismaarasta® koskee ottolainausta,
joka liittyy suoraan EU:n talousarviosta katettaviin jasenvaltioille mydnnettyihin lainoihin
(vastaava osuus 31. joulukuuta 2010 oli 45 prosenttia).

4.3. EU:n talousarviosta katettava vuotuinen riski

Kun tarkastellaan 31. joulukuuta 2018 jaljell& olevia lainoja (ks. edelld oleva taulukko 1),
EU:n maksettavaksi tulisi vuonna 2019 (suoraan tai takuurahaston valitykselld) enintdén
6 337 miljoonaa euroa, jos kaikki takauksen saaneisiin lainoihin liittyvat maksut
laiminly6téisiin. Maara kattaa vuonna 2019 erdantyvét takauksen saaneiden lainojen
Iyhennykset ja korkomaksut, kun oletetaan, ettei koko lainaa vaadita heti maksuun, jos maksut
laiminlyddaan (ks. yksityiskohtaissmmat tiedot valmisteluasiakirjan taulukosta A4).

4.3.1. Jasenvaltioihin liittyvat riskit

EU:lle aiheutuva jasenvaltioiden kanssa toteutettaviin toimiin liittyvd vuotuinen
enimmaisriski on vuonna 2019 yhteensd 2 953,1 miljoonaa euroa (noin 46,6 prosenttia
vuotuisesta kokonaisriskistd). Riskit koskevat:

a) ennen Euroopan unioniin liittymistd myonnettyja EIP:n lainoja ja/tai Euratom-lainoja,
b) maksutasejarjestelystd myonnettyja lainoja, ja

c) ERVM:sta myonnettyjé lainoja.

3 Ks. kertomuksen taulukko 1.

% Tassa laskentamenetelmassa otetaan huomioon ainoastaan eradntyneet maksut, eik oleteta, etta koko laina

vaadittaisiin heti maksuun, jos maksut laiminlyddaan (ks. kertomuksen taulukot 2 ja 3 seka
valmisteluasiakirjan taulukko A4).
¥ Ks. taulukko 1.
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Taulukko 2: Jasenvaltioiden sijoittuminen EU:n talousarviosta katettavan vuotuisen riskin perusteella vuonna 2019 (milj.

euroa)
Sija Maa Lainat Vuotuinen Maan painoarvo Maan
enimmaisriski suhteessa painoarvo
jasenvaltioiden suhteessa
vuotuiseen vuotuiseen
riskiin kokonaisriskiin
vuonna 2019
(jasenvaltiot ja
muut maat)
1 Romania a+hbh) 1188,58 40,2 % 18,8 %
2 Portugali C) 584,84 19,8 % 9,2%
3 Latvia a+t+h) 524,04 17,7 % 8,3%
4 Irlanti C) 518,98 17,6 % 8,2 %
5 Bulgaria a) 54,85 1,9% 0,9 %
6 Kroatia a) 34,11 1,2% 0,5%
7 Puola a) 18,90 0,6 % 0,3%
8 Slovakia a) 13,40 0,5% 0,2%
9 Tsekki a) 12,62 0,4 % 0,2%
10 Liettua a) 2,74 0,1% 0,0 %
Yhteensa 2 953,1 100,0 % 46,6 %
4.3.2.  Kolmansiin maihin liittyva riski

Vuonna 2019 takuurahastosta katetaan kolmansiin maihin liittyvd 3 383,8 miljoonan euron
enimmaisriski (53,4 prosenttia vuotuisesta kokonaisriskistd). Kolmansiin maihin liittyvat
riskit koskevat EIP:n lainoja, makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvié lainoja ja Euratom-
lainoja (yksityiskohdat esitetddn valmisteluasiakirjan taulukossa A2b). Takuurahastosta
katettujen, kolmansille maille myonnettyjen takauksen saaneiden lainojen eraantymisajat
ulottuvat vuoteen 2042.

Jaljempand on lueteltu jarjestyksessa kymmenen maata (46:sta EU:n ulkopuolisesta maasta),
joiden maksettavana on suurimmat lyhennykset vuonna 2019. Ndiden maiden osuus on
2 864,50 miljoonaa euroa eli 84,7 prosenttia takuurahastosta vuonna 2019 Kkatettavasta
kolmansia maita koskevasta vuotuisesta riskistd. Maiden taloudellista tilannetta arvioidaan ja
kommentoidaan valmisteluasiakirjan 3 kohdassa. Kutakin maata koskevassa taulukossa
esitetd&n myos luottoluokituslaitosten arvio maan luottokelpoisuudesta.
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Taulukko 3: Kymmenen unionin ulkopuolista maata, joista aiheutuu EU:n talousarviolle suurin vuotuinen riski vuonna 2019
(milj. euroa), riskin suuruuden mukaisessa alenevassa jarjestyksessa

Sija Maa Vuotuinen Maan Maan

enimmaisris painoarvo painoarvo

ki suhteessa suhteessa

kolmansien vuotuiseen
maiden kokonaisriskiin

vuotuiseen vuonna 2019
riskiin (Jasenvaltiot ja
muut maat)
1 Turkki 977,50 28,9 % 15,4 %
2 Egypti 739,28 21,8 % 11,7 %
3 Tunisia 279,98 8,3% 4,4 %
4 Marokko 260,06 7,7% 4,1 %
5 Serbia 187,00 5,5 % 3,0%
6 Ukraina 161,05 4,8 % 2,5%
; Bosnia ja 73,41 2,2% 1,2%
Hertsegovina
8 Libanon 64,53 1,9 % 1,0%
9 Etela-Afrikka 62,76 1,9 % 1,0%
10 Panama 58,94 1,7% 0,9%
Yhteensa (10 2 864,50 84,7 % 45,2 %
suurinta)

5. TAKAUSTEN KAYTTOONOTTO JA TAKAUSTEN PERUSTEELLA SUORITETUT MAKSUT

5.1. Velanhoitokustannukset, joita ei kateta ulkosuhteisiin
takuurahastosta (Euratom-lainat jasenvaltioille,
maksutasetukilainat)

liittyvien hankkeiden
ERVM-lainat ja

SEUT-sopimuksen 323 artiklan mukaan huolehditaan ’siitd, ettd kaytettdvissd on varoja,
joiden avulla unioni voi tdyttdd oikeudelliset velvoitteensa kolmansia osapuolia kohtaan™.
Néin ollen EU:n lainsdadéntokehykselld ja kéytdssa olevilla menettelyilld varmistetaan, ettd
jasenvaltiot asettavat velvoitteensa mukaisesti EU:n talousarvion kayttéon varat, jotka
tarvitaan, jotta unioni voi aina tayttaa oikeudelliset velvoitteensa.

EU:lla on ndin k&ytdssaan eri tasoilla erittdin tehokkaat turvamekanismit, joilla varmistetaan,
ettd se maksaa lainansa velkojilleen aina oikea-aikaisesti ja taysimaardisesti. Jokainen
keskeisistd turvamekanismeista riittaisi yksinddn varmistamaan lainojen takaisinmaksut.
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5.1.1. Maksut kassavaroista

Jos velallinen ei maksa lainaa takaisin EU:lle erdpdivaan mennessd, velanhoitokustannukset
katetaan erdpdivand valiaikaisesti EU:n talousarviosta. Komissio kayttdd talloin
kateisvarojaan valttddkseen ottamiinsa lainoihin liittyvien maksujen myohastymisen ja siité
mahdollisesti aiheutuvat ylimaaraiset lainanhoitokustannukset.*

Koska suurin osa menoista aiheutuu vuoden ensimmaisen neljanneksen aikana, velanmaksu
ajoitetaan ensimmaistd neljannestd seuraaville kuukausille ja kunkin kuukauden alkuun,
jolloin kéteisvarojen saldot ovat suurimmillaan.

5.1.2. EU:n talousarviosta suoritetut maksut

Jos jokin jasenvaltio laiminlyd maksunsa® ja jos EU:n omien varojen maara on riittamaton,
komissio voi kayttdd EU:n talousarviossa saatavilla olevia varoja ja osoittaa ne velan
takaisinmaksuun ennen muiden ei-pakollisten menojen kattamista. Neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan 4 kohdan mukaan jos EU:n talousarviossa kaytettavissa
olevat varat eivat riit4, jasenvaltioiden on EU:n lainsaddanndn mukaan suoritettava tarvittavat
lisamaksuosuudet, jotta velka voidaan maksaa ja talousarvio tasapainottaa. Naiden
lisamaksuosuuksien enimmaismaadra on 1,20 prosenttia suhteessa EU:n BKTL:oon. EU:n
lainsdadédnndon mukaan jé&senvaltiot voivat tarvittaessa suorittaa rahoitusosuuksia EU:n
talousarvioon maksuosuuksistaan riippumatta.

Koska jasenvaltioilla ei ollut maksulaiminlydntejd vuonna 2018, niitd varten ei tarvittu
maéarérahoja.

5.2. Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoon liittyvat maksut ja
takaisinperinnat (ulkoinen lainanantovaltuus, makrotaloudellinen rahoitusapu ja
Euratom-lainat EU:n ulkopuolisille maille)

Jos EU:n myontamén tai takaaman lainan saajan (EU:n ulkopuolisen maan) maksut
myo6héstyvét, suorittamatta ja&nyt maksu katetaan takuurahastosta kolmen kuukauden
kuluessa takuurahastolle esitetysta pyynnosta.

EIP:n ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluvien lainojen tapauksessa EIP:n takuun nojalla
pyytamat maéaardt otetaan takuurahaston tililtda sen jéalkeen, kun komission yksikot ovat
antaneet tdhan luvan. Kun EU suorittaa maksun EU:n takuun nojalla, EIP:n oikeudet ja
oikeussuojakeinot siirtyvat EU:lle. *® Euratom-lainojen ja makrotaloudellisen rahoitusavun

% Ks. neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 paivani toukokuuta 2014, perinteisten,

ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kayttéon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja
menettelysta sekd kateisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 39),
14 artikla.

% Ks. asetuksen (EU, Euratom) N:0 609/2014 14 artiklan 3 kohta.

% Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 466/2014/EU, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,
EU:n takuun myontdmisestd Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia
investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta (EUVL L 135,
8.5.2014, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston péatdkselld (EU)
2018/412, annettu 14 péivand maaliskuuta 2018, EU:n takuun mydntédmisestd Euroopan investointipankille
unionin ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien
tappioiden varalta annetun paatdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 30), 8
artiklan 7 kohta.
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lainojen tapauksessa jos maksu on viivastynyt kolme kuukautta erapéivastd, komissio kayttaa
takuurahaston varoja kattaakseen maksulaiminlyonnin®’ ja taydentaakseen kassavarojaan.

EIP aloittaa ulkoisen lainanantovaltuutensa puitteissa EU:n puolesta takaisinperintdmenettelyt
EU:n maksettavaksi siirrettyjen summien osalta.®

EIP:n lainat Syyriassa toteutettaville hankkeille

Syyrian hallitus on joulukuusta 2011 l&htien laiminlyonyt tietyt EIP:n lainoihin liittyvéat
korkomaksut ja takaisinmaksut. Koska viralliset maksupyynnét eivét ole tuottaneet tulosta,
EIP on toukokuusta 2012 l&htien joutunut turvautumaan takuurahastoon. Syyrian
maksulaiminlyontejd vastaavien, takuun nojalla pyydettyjen madrien kehittyminen esitetdan
taulukossa 4 a.

Taulukko 4 a: Takuurahastosta takuun nojalla pyydetyt méaarat Syyrian lainoihin liittyvissé laiminlydntitapauksissa (milj.
euroa)

Vuosi (jona Takuuseen Erddntyneen | Viivastyskorot Takaisin Yhteensé
maara perustuvien maksuerén ja kertyneet peritty
nostettu suoritusten suuruus korot® Maara
takuurahaston | lukumaara
tililta)
2012 2 24,0 0,0 2,1 21,8
2013 8 59,3 14 0,0 60,7
2014 8 58,7 15 0,0 60,2
2015 8 58,7 15 0,0 60,2
2016 12 103,8 2,4 0,0 106,2
2017 13 56,1 0,2 0,0 56,3
2018 12 55,7 0,1 0,0 55,7
Y hteensa 63 416,17 7,03 2,1 421,1

Takuulla katettujen Syyrian lainojen jéljell& oleva padoma oli 31. joulukuuta 2018 yhteensa
555 miljoonaa euroa*, ja viimeinen laina eraantyy vuonna 2030.

¥ Lukuun ottamatta Bulgariaa ja Romaniaa, joille myénnettiin Euratom-lainoja ennen kuin ne liittyivat

EU:hun. Ndama myontadmisajankohtana liittymisneuvotteluja kéyneille maille myénnetyt lainat (ja
lainatakaukset) Kkatettiin takuurahastosta maiden liittymiseen asti. Jaljelld olevia maarid ei liittymispéivén
jalkeen endd katsota unionin ulkoisiksi toimiksi, vaan ne katetaan suoraan EU:n talousarviosta.

Lisatietoja takaisinperintimenettelyistd on my6s Euroopan unionin ja Euroopan investointipankin 3.
lokakuuta 2018 allekirjoittamassa takaisinperintdsopimuksessa, jossa maératddn EU:n sen EIP:lle
mydntaman takuun nojalla suorittamien maksujen yksityiskohtaisista takaisinperintdmenettelyistd. Takuu
koskee EU:n ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti
aiheutuvia tappiota.

EIP perii viivastyskorot ja kertyneet korot vasta kunkin lainan toisen maksupyynnén yhteydessa. Niita
kertyy lainaan liittyvdn maksun laiminlydntipaivasta siihen saakka, kun maksu suoritetaan takuurahastosta.
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TAV Tunisie S.A. (Enfidhan lentoasema)

EIP vetosi vuonna 2016 ulkoiseen lainanantovaltuuteensa liittyvaan EU:n takuuseen TAV
Tunisie S.A:lle (Enfidhan lentoasema) myontdmansa lainan osalta.

Enfidhan lentoasemalta takaisin perityt 0,14 miljoonaa euroa hyvitettiin ulkosuhteisiin
liittyvien hankkeiden takuurahastoon 15.tammikuuta 2018. Madrd oli jo Kirjattu taseen
vastaaviin (saamiseksi) 31. joulukuuta 2017.

TAV Tunisie S.A:n (Enfidhan lentoasema) maksulaiminlydnteja vastaavat takuurahastosta
pyydetyt maaréat esitetadn taulukossa 4 b.

Taulukko 4 b: TAV Tunisie S.A:han (Enfidhan lentoasema) liittyvd takuurahastolle esitetty maksupyynto (milj. euroa)

Vuosi, jona Takuuseen Erdantyneen | Viivastyskorot Takaisin Yhteensa
madré on perustuvien maksuerén ja kertyneet | peritty maara
nostettu suoritusten suuruus korot*
tililta lukuméaré
2016 1 4,63 0,03 0,00 4,65
2017 3 30,16 0,01 0,00 30,17
2018 0 0,0 0,0 0,14 -0,14
Yhteensa 4 34,78 0,04 0,14 34,68

Tapahtumat 31. joulukuuta 2018 jalkeen (30. kesdkuuta 2019 asti)

Helmi- ja maaliskuussa 2019 takuurahastosta maksettiin Syyrian maksulaiminlyontien vuoksi
esitettyjen kahden maksuvaatimuksen perusteella yhteensa 10,6 miljoonaa euroa
(3,2 miljoonaa euroa ja 7,4 miljoonaa euroa mukaan lukien EIP:n perimé viivastyskorko).

5.3. Takuurahaston tilanteen kehittyminen

Takuurahaston perustamisesta annetun asetuksen (takuurahastoasetuksen)**  mukaan
takuurahaston varojen tarkoituksenmukainen taso (tavoitesumma) on 9 prosenttia kaikkiin
toimiin liittyvien padomasitoumusten jaljellda olevasta kokonaismaérastd, johon on lisatty
kertyneet korot. Tavoitesumman saavuttaminen varmistetaan k&yttdmalla rahoitusjarjestelya.

EU:n talousarviosta maksettiin takuurahastoon tdméan rahoitusjarjestelyn perusteella
137,8 miljoonaa euroa helmikuussa 2018. Helmikuussa 2019 vastaava maksu oli 103,2
miljoonaa euroa.

%0 Tahan sisaltyy 375,39 miljoonan euron maara (padoma), jonka maksua EIP on jo pyytanyt takuuseen

vedoten 31. joulukuuta 2018 mennessé.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009 takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville
hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2018/409
(EUVL L 76, 19.3.2018, s. 1).
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Joulukuun 31. paivana 2018 rahaston nettovarat*’ olivat 2 608,84 miljoonaa euroa. Koska
rahaston nettovarat jaivat alle tavoitesumman®® (2 848,99 miljoonaa euroa), takuurahastoon
maksetaan rahoitusjarjestelyn perusteella 240,15 miljoonaa euroa vuonna 2020.

EIP:n ulkoisten lainanantovaltuuksien valiarvioinnin yhteydessa olisi tehtéva tarkastelu, jossa
arvioidaan takuurahaston tarkeimpid parametreja ja erityisesti sen tavoitesummaa.
Ulkopuolinen toimeksisaaja on tdmén vuoksi tehnyt takuurahastosta arvioinnin, jossa otetaan
huomioon rahaston riskiprofiili ja sen tuloksellisuus suhteessa rahaston kattaman ulkoisen
rahoituksen kehitykseen ja siihen liittyviin riskeihin. Arviointikertomus annettiin elokuussa
2016, ja sen keskeisend padatelmand oli, ettd 9 prosentin tavoitesumma on lainasalkun
nykyisen riskitason kannalta edelleen optimaalinen, myos siind tilanteessa, ettd suurimpien
velallisten luottoluokitukset heikentyvat nykyisestd. Tavoitesumma sdilytettiin tdman vuoksi
9 prosentissa.

6. EUROOPAN STRATEGISTEN INVESTOINTIEN RAHASTO (ESIR-RAHASTO) 4

ESIR-takuurahastoa rahoitetaan asteittain sen mukaan, miten EU:n takauksella katetut vastuut
kasvavat.

ESIR-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan komissio hallinnoi ESIR-takuurahaston varoja
suoraan ja varat sijoitetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia
vakavaraisuussaantdja noudattaen.

EIP ja EIR ovat vastuussa EU:n takauksella katettuihin yksittaisiin toimiin liittyvien riskien
arvioinnista ja seurannasta. Taman raportoinnin ja tulevia toimia koskevien johdonmukaisten
ja varovaisten oletusten pohjalta komissio huolehtii siitd, ettd arvioinnin kohteena oleva
ESIR-takuurahaston tavoitesumma ja varojen méaara ovat riittavat. EIP ja EIR raportoivat
riskeistd ESIR-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissiolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle maaliskuussa 2019.

EIP:n Euroopan parlamentille ja neuvostolle antaman vuosikertomuksen on ESIR-asetuksen
16 artiklan 2 kohdan mukaan siséllettdva tiedot ESIR-rahaston puitteissa toteutettujen
rahoitus- ja investointitoimien kokonaisriskista sekd tapauksista, joissa takaukseen on vedottu.

Vuoden 2018 tapahtumat®

42
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Takuurahaston kokonaisvarat, joista on véhennetty kertyneet kulut (EIP:n ja tilintarkastajien palkkiot).

9 prosenttia 31 655,46 miljoonasta eurosta. Tavoitesumma on laskettu soveltamalla 9 prosentin osuutta
kaikkiin toimiin liittyvien pa&omasitoumusten jéljell& olevaan kokonaismadrdén. Saatuun summaan on
lisatty kertyneet korot (makrotaloudellinen rahoitusapu, Euratom-lainat ja EIP:n lainat kolmansille maille)
jasiitd on vahennetty EU:lle siirretyt lainat vuoden n — 1 lopussa.

“ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paivana kesakuuta 2015, Euroopan

strategisten  investointien  rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja  Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto, jdljempéana "ESIR-asetus’, EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1. ESIR-
asetusta on muutettu 13. joulukuuta 2017 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2017/2396 Euroopan strategisten investointien rahaston voimassaoloajan pidentdmiseksi sekd kyseista
rahastoa ja Euroopan investointineuvontakeskusta koskevien teknisten parannusten tekemiseksi,
jdljempédnd "ESIR 2.0 -muutos’. ESIR 2.0 -muutoksella muun muassa kasvatettiin EU:n takausta ja
mukautettiin tavoitesummaa. Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki (EIP) allekirjoittivat
22. heindkuuta 2015 sopimuksen ESIR-rahaston hallinnoinnista ja EU:n takauksen mydntamisesta,
jiljempana ESIR-sopimus’. Sopimusta on muutettu ja oikaistu 21. heindkuuta 2016, 21. marraskuuta
2017, 9. maaliskuuta 2018 ja joulukuussa 2018.
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Allekirjoitetut ESIR-toimet olivat 31.joulukuuta 2018 yhteensd 53,6 miljardia euroa ja
kattoivat 28 jasenvaltiota. Tastd summasta 39,1 miljardia euroa kuuluu infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunaan (407 toimea) ja 14,5 miljardia euroa pk-yritysikkunaan (470 toimea).
Kaiken kaikkiaan tdma merkitsee huomattavaa lisdysta verrattuna vuoteen 2017, jonka
lopussa allekirjoitettujen toimien kokonaissumma oli 37,4 miljardia euroa.

EU:n takauksen kattamien jaljella olevien maksettujen vastuiden kokonaismééra oli
31. joulukuuta 2018 lahes 15,8 miljardia euroa, kun se oli vuonna 2017 ollut 10,1 miljardia
euroa.

EU:n talousarvioon kohdistuvat vastuut, jotka johtuvat EU:n takauksen kattamista
allekirjoitetuista (maksetuista ja vield maksamatta olevista) toimista mahdollisesti
aiheutuvista maksuista, olivat 19,8 miljardia euroa.

Maksettuihin  kdynnisséa oleviin EIP-ryhmén toteuttamiin ESIR-toimiin liittyvd EU:n
takausvastuu oli 31.joulukuuta 2018 yhteensa 15,8 miljardia euroa EU:n takauksen
25,9 miljardin euron lakisaateisesta kaytettavissa olevasta nettoenimmaismaarasta®®. Tama
15,8 miljardin euron maara esitetdan ehdollisena velkana EU:n vuoden 2018 tilinp&atoksen
liitetiedoissa.

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan sisaltyvét, EU:n takauksen kattamat jaljell& olevat
maksetut vastuut olivat yhteensé 14,8 miljardia euroa, josta 14,2 miljardia euroa liittyi vieraan
padoman ehtoisiin toimiin ja 600 miljoonaa euroa oman padoman ehtoisiin toimiin.

Vuonna 2018 EIP:n hallinnoimat infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan kuuluvat ESIR-
toimet tuottivat EU:lle tuloja nettomaaraisesti 112,7 miljoonaa euroa. Tastd maarésté kirjattiin
31. joulukuuta 2018 EU:n vuoden 2018 tilinpaatokseen komissiolle 38,9 miljoonan euron*’
nettosaaminen EIP:Ita.

Pk-yritysikkunaan siséltyvat, EU:n takauksella katetut jaljelld olevat vastuut olivat
31. joulukuuta 2018 yhteenséd 995 miljoonaa euroa, josta 880 miljoonaa euroa liittyi
takaustoimiin ja 115 miljoonaa euroa oman padoman ehtoisiin toimiin.

EU:lle aiheutui vuonna 2018 pk-yritysikkunaan kuuluvista ESIR-toimista 30,3 miljoonan
euron kustannukset. Tasta maarastda EU:n vuoden 2018 tilinpaatokseen kirjatut 21,9 miljoonaa
euroa ovat EIR:n hallinnointipalkkioita, jotka maksetaan EIR:lle 30. kesékuuta 2019 tai sen
jalkeen.

ESIR-takuurahaston®® kokonaisvarat 31. joulukuuta 2018 olivat 5 452 miljoonaa euroa. Varat
késittivat 5 000 miljoonan euron arvopaperisalkun (luokitellaan myytdvissa olevaksi),
nettonykyarvoltaan positiivisen 2 miljoonan euron USD-valuuttatermiinin (luokitellaan

THssa  jaksossa  esitetyt  tiedot  perustuvat  Euroopan  parlamentille,  neuvostolle  ja

tilintarkastustuomioistuimelle annettuun komission kertomukseen Euroopan strategisten investointien
rahaston takuurahaston hallinnoinnista vuonna 2018 (COM(2019) 244 final, 28.5.2019).

ESIR 2.0 -muutoksen 11 artiklan mukaan EU:n takaus ei saa milloinkaan olla suurempi kuin 26 miljardia
euroa eikd ennen 6. heindkuuta 2018 suurempi kuin 16 miljardia euroa. EU:n takauksen nojalla esitetyt
maksupyynnot, takauksen kayttd ja pk-yritysikkunaan kuuluvia yrityslainasalkkujen takaustuotteita varten
tehdyt varaukset véhennetéddn EU:n takauksen enimméaismaérasta.

lIman EIP:lle vuonna 2019 maksukyvyttdmyystapahtuman seurauksena maksettavia 0,5 miljoonan euron
takaisinperintakuluja.

ESIR-takuurahaston tarkastettu tilinpaatds esitetddn ESIR-takuurahastoa koskevan kertomuksen mukana
toimitettavassa komission yksikodiden valmisteluasiakirjassa SWD (2019) 188.
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ké&ypadn arvoon tulosvaikutteisesti arvostettaviksi rahoitusvaroiksi) sek& 450 miljoonaa euroa
kéteisvaroja ja muita rahavaroja.

ESIR-takuurahaston rahoittaminen

Vuonna 2018 sidottiin ESIR-takuurahastoon suoritettavia maksuja varten yhteensa
2 069 miljoonan euron talousarviomadrarahat. Tastd maarasta 1 905 miljoonaa euroa sidottiin
komission pddtoksen C(2018) 307 mukaisesti. Lisdksi budjettikohdasta “Varaukset
rahoitustukea varten” asetettiin kdyttoon maksusitoumusméaérarahoja 105 miljoonaa euroa.
Kéayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina asetettiin kayttdén 59 miljoonaa euroa.

ESIR-takuurahastoon maksettiin vuoden aikana yhteensa 2 014 miljoonaa euroa. Suurin osa
tdstd madréstd oli EU:n yleisen talousarvion maksuméaérarahoja. Kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina saatiin 59 miljoonaa euroa (53,4 miljoonaa euroa ESIR-tuloista ja
5,6 miljoonaa euroa Marguerite-rahaston tuloista) ja varainhoitovuoden lopussa siirrettyiné
lisamaksumaararahoina 154,9 miljoonaa euroa.

EU:n takauksen nojalla esitetyt maksupyynnot ja takauksen kayttd

EU:n takauksen nojalla esitettiin ESIR-sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti 97,1 miljoonan euron maksupyyntd, joka koski infrastruktuuri- ja innovointi-
ikkunaan kuuluvaan toimeen liittyvdd maksulaiminlyontia. EIP on ESIR-sopimuksen
11 artiklan mukaisesti perinyt ensi alkuun takaisin 18,6 miljoonaa euroa, jolloin maksettava
mé&arad vaheni 78,5 miljoonaan euroon. Maara maksettiin ESIR-tililt4 (17,7 miljoonaa euroa)
ja ESIR-takuurahastosta (60,8 miljoonaa euroa). Taman jalkeen perittiin  takaisin
1,6 miljoonaa euroa. EIP vaati tdhan maksulaiminlydntiin liittyen 1,0 miljoonaa euroa
takaisinperintdkuluja varten ja 0,6 miljoonaa euroa korvattavia hallintokuluja varten.

Vuonna 2018 EIP:lle maksettiin 0,6 miljoonaa euroa varainhankintakustannusten®® ja
10,7 miljoonaa euroa arvonoikaisujen® kattamiseksi.

Lisdtietoja ESIR-takuurahaston hoidosta on uusimmassa komission kertomuksessa
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle Euroopan strategisten
investointien rahaston takuurahaston hoitamisesta ja siihen liittyvassa valmisteluasiakirjassa
(SWD).

7.  EUROOPAN KESTAVAN KEHITYKSEN RAHASTO (EKKR)

Euroopan komissio ehdotti 14. syyskuuta 2016 ulkoista investointiohjelmaa, jolla edistetdan
investointeja Afrikassa ja EU:n naapurialueilla sijaitsevissa EU:n  kumppanimaissa,
vahvistetaan kumppanuuksia ja tuetaan kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.
Ohjelmalla autetaan ndin samalla puuttumaan erdisiin muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

Ulkoiseen investointiohjelmaan kuuluu uusi Euroopan kestdvéan kehityksen rahasto (EKKR).
Rahasto on integroitu rahoitusmekanismi, jolla tuetaan julkisten rahoituslaitosten ja yksityisen
sektorin investointeja. Koska EKKR on avoin monille erilaisille taytantdonpanokumppaneille,

* Ks. ESIR-sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan d alakohta. Tahan maaraan eivat sisally edelld mainittuun

maksupyyntoon liittyvét 1,6 miljoonan euron kulut.
% Ks. ESIR-sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan b alakohta.
L Uusin kertomus COM(2019) 244 final, 28.5.2019.
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sen avulla saadaan kohdemaissa liikkeelle huomattavasti enemman julkisia ja yksityisia
investointeja kuin muutoin olisi mahdollista. Rahasto muodostuu

- talousarviotakuusta ja
- rahoitusta yhdistavisté vélineista.

Rahastoa koskeva lainsaadént tuli voimaan 26. syyskuuta 2017. *

7.1. EKKR-takuu

EKKR-takuun tarkoituksena on vahentdd kestavaan kehitykseen tehtaviin investointeihin
liittyvia riskejd kumppanimaissa ja siten edistédé etenkin yksityisisté lahteista peréisin olevia
investointeja.

Takuulla pyritddn saamaan aikaan 1,54 miljardin euron arvosta yksityisia investointeja. Tama
méaard on jaettu 28 ehdotetulle investointiohjelmalle, joiden avulla odotetaan saatavan
liikkeelle jopa 17,5 miljardin euron arvosta kestévia investointeja kumppanimaissa (suuri osa
yksityisisté lahteistd). Takuu voi

- auttaa hankkimaan rahoitusta, jota tarvitaan hankkeen kaynnistdmiselle valttdméatonta
alkupddomaa (oma padoma tai riskipddoma) varten

- toimia vakuutena, joka takaa, ettd osa lainasta maksetaan takaisin tilanteessa, jossa
velalliselle aiheutuu tappioita ja se laiminlyd lainan takaisinmaksun.

Investointiohjelmat

Huhtikuuhun 2018 mennessa useat kumppanirahoituslaitokset olivat ehdottaneet EKKR-
takuulla Kkatettaviksi yli 40:t4 investointiohjelmaa, joiden yhteenlaskettu arvo oli yli
3,5 miljardia euroa. Ohjelmat koskivat seuraavia viitta ensisijaista investointialaa (investointi-
ikkunaa): a) kestdva energia ja yhteenliitettavyys, b) mikroyritykset seké pienet ja keskisuuret
yritykset (pk-yritykset), ¢) kestdvd maatalous, maaseutuyrittijat ja maatalousyritykset, d)
kestévat kaupungit ja e) kehitysta edistava digitalisointi.

EU myonsi rahoituslaitosten ehdotusten perusteella kesé- ja marraskuussa 2018 yhteensa
1,54 miljardia euroa 28 takaukselle.

NASIRA

Ensimmdainen EKKR-takuusopimus allekirjoitettiin 18. joulukuuta 2018 luottoluokitukseltaan
AAA-luokkaan kuuluvan alankomaalaisen kehityspankin FMO:n kanssa NASIRA-
riskinjakovalineesta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 paivana syyskuuta 2017, Euroopan

kestavan kehityksen rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta
(EUVL L 249, 27.9.2017, s. 1).
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FMO:n odotuksena on, ettd NASIRAN avulla saadaan luotua jopa 800 000 tyopaikkaa ja ettd
valineestda hyotyvat pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset), maan siséalla siirtyméén
joutuneet henkil6t, pakolaiset, paluumuuttajat, naiset ja nuoret.

Muiden kumppaneina toimivien rahoituslaitosten kanssa on tarkoitus aloittaa useita
rinnakkaisia neuvotteluja, joista suuri osa on tarkoitus saada paatokseen ennen vuoden 2019
loppua.

7.2. EKKR-takuurahasto

EKKR-takuurahasto muodostaa likviditeettipuskurin, josta tukikelpoiset vastapuolet saavat
maksun siind tapauksessa, ettd EKKR-takuuseen vedotaan. Maksut suoritetaan tukikelpoisten
vastapuolten kanssa tehtyjen takaussopimusten nojalla ja niihin sisaltyvien méaéardysten
mukaisesti sekd asetuksen (EU) 2017/1601 111 luvun mukaisesti.

Komissio hallinnoi EKKR-takuurahaston varoja suoraan, ja varat sijoitetaan moitteettoman
varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia vakavaraisuussaantoja noudattaen.

EKKR-takuurahastoa rahoitetaan unionin talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta (EKR)
maksettavin rahoitusosuuksin sek& jasenvaltioiden ja muiden rahoittajien vapaaehtoisin
rahoitusosuuksin ja muista rahoituslahteisté asetuksen (EU) 2017/1601 14 artiklan mukaisesti.

Rahaston rahoitusaste on 50 prosenttia kaikista sellaisista EKKR-takuun piiriin kuuluvista
velvoitteista, jotka katetaan unionin yleisesté talousarviosta.
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