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1. INLEDNING 

Syftet med denna rapport är att kartlägga de kreditrisker som belastar EU-budgeten till följd 

av garantier som lämnats för utlåningstransaktioner som genomförts direkt av 

Europeiska unionen eller indirekt genom den garanti som beviljats för EIB:s 

finansieringsprojekt utanför unionen. 

Rapporten inges i enlighet med artikel 149 i den förra budgetförordningen
1
, som fortfarande 

var gällande under delar av 2018. Denna rapport om de garantier som belastar EU-budgeten 

och de motsvarande riskerna för 2018 lämnas därför in för sista gången och kommer att 

ersättas med det framtida rapporteringssystem som avses i den nya budgetförordningen.  

Rapporten har följande struktur: I avsnitt 2 ges en sammanfattning av huvuddragen i de 

transaktioner som garanteras av EU-budgeten. Dessutom presenteras flera andra 

kompletterande krishanteringsmekanismer, som inte medför någon risk för EU:s budget. I 

avsnitt 3 beskrivs utvecklingen av garantitransaktionerna, och i avsnitt 4 framhävs de 

huvudsakliga risker som täcks av EU-budgeten. I avsnitt 5 beskrivs aktiveringen av 

garantierna och utvecklingen av garantifonden för åtgärder avseende tredje land (nedan kallad 

fonden)
2
, medan utvecklingen av Europeiska fonden för strategiska investeringar (Efsi)

3
 

beskrivs i avsnitt 6. 

Ett arbetsdokument från kommissionens avdelningar kompletterar denna rapport med ett antal 

detaljerade tabeller och förklarande anmärkningar. Det innehåller också en makroekonomisk 

analys av de länder som omfattas av EU:s lån och/eller garantier, vilka svarar för den större 

delen av fondens exponering. 

2. TRANSAKTIONER SOM GARANTERAS GENOM EU-BUDGETEN OCH 

KRISHANTERINGSMEKANISMER INOM EUROOMRÅDET SOM INTE TÄCKS AV 

EU-BUDGETEN  

De risker som täcks av EU-budgeten härstammar från flera typer av låne- och 

garantitransaktioner som kan delas in i följande fyra kategorier:  

                                                 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om 

finansiella regler för unionens allmänna budget och om upphävande av rådets förordning (EG, Euratom) 

nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1). 
2 Rådets förordning (EG, Euratom) nr 2728/94 av den 31 oktober 1994 om upprättande av en garantifond för 

åtgärder avseende tredje land (EGT L 293, 12.11.1994, s. 1), senare ändrad genom rådets förordning (EG, 

Euratom) nr 480/2009 (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10) och förordning (EU) 2018/409 (EUT L 76, 

19.3.2018, s. 1), nedan kallad garantifondsförordningen. 
3 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden för 

strategiska investeringar, Europeiska centrumet för investeringsrådgivning och portalen för 

investeringsprojekt på europeisk nivå samt om ändring av förordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) 

nr 1316/2013 – Europeiska fonden för strategiska investeringar (EUT L 169, 1.7.2015, s. 1). 

Efsiförordningen ändrades genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/2396 av den 13 

december 2017 vad gäller förlängningen av löptiden för Europeiska fonden för strategiska investeringar 

liksom införandet av tekniska förstärkningar av den fonden och Europeiska centrumet för 

investeringsrådgivning (nedan kallad Efsi 2.0), EUT L 345, 27.12.2017, s. 34. Efsi 2.0 har bland annat 

inneburit en höjning av EU-garantin och en justering av målbeloppet. Avtalet om förvaltningen av Efsi och 

beviljandet av EU-garantin (nedan kallat Efsiavtalet) undertecknades av Europeiska kommissionen och 

Europeiska investeringsbanken (EIB) den 22 juli 2015 och ändrades och reviderades den 21 juli 2016, den 

21 november 2017, den 9 mars 2018 och i december 2018. 
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2.1 Lån med makroekonomiska mål som Europeiska unionen beviljar  

Sådana lån omfattar 1) lån för makroekonomiskt stöd till tredjeländer
4
, 2) lån för att stötta 

betalningsbalansen
5
 i medlemsstater utanför euroområdet som har drabbats av 

betalningsbalansproblem och 3) lån inom ramen för den europeiska finansiella 

stabiliseringsmekanismen (EFSM)
6
 för att stötta alla medlemsstater som drabbas eller 

allvarligt hotas av en allvarlig ekonomisk och finansiell störning orsakad av extraordinära 

händelser som de inte råder över. Dessa aktiveras i samband med ekonomiskt stöd från 

Internationella valutafonden (IMF). 

2.2 Lån med mikroekonomiska mål  

Denna rubrik avser Euratomlån
7
. Euratomlån kan användas 

• (i medlemsstaterna) för investeringar i kärnkraftverk och industrianläggningar i 

kärnbränslecykeln
8
, och  

• (i vissa icke-medlemsstater) för investeringar i syfte att förbättra säkerheten och 

effektiviteten i befintliga kärnkraftverk och kärnkraftverk som är under uppbyggnad, 

såväl som avvecklingsprojekt
9
. 

2.3 Utlåning från Europeiska investeringsbanken (EIB) för finansiering av insatser i 

tredjeland (EIB:s externa utlåning), som täcks av EU-garantier
10

 (EIB:s externa 

utlåningsmandat) 

Inom ramen för det externa utlåningsmandatet tillhandahåller EU en garanti från EU-budgeten 

för att EIB ska kunna öka sin utlåning utanför EU till stöd för EU:s politik. Utlåningsmandatet 

understöder EIB:s verksamhet i föranslutningsländerna, det östra och södra grannskapet, 

Asien, Latinamerika och Sydafrika. Under perioden för det gällande utlåningsmandatet 

(2014–2020) garanterar EU-budgeten upp till 32,3 miljarder euro av EIB:s transaktioner. Den 

14 mars 2018 antogs beslut (EU) 2018/412 om ändring av beslut nr 466/2014/EU av 

Europaparlamentet och rådet i samband med halvtidsöversynen av utlåningsmandatet, vilket 

ledde till en höjning av taket för det gällande utlåningsmandatet från 27 miljarder euro till 

32,3 miljarder euro. Genom denna översyn införs ett nytt mål för den långsiktiga ekonomiska 

                                                 
4 Makroekonomiskt stöd kan även beviljas i form av bidrag till tredjeländer (ingår inte i denna rapport). 

Hänvisningar till rättsliga grunder anges i bilagan till tabell A2B i arbetsdokumentet. 
5 Rådets förordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprättandet av ett system för 

medelfristigt ekonomiskt stöd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1). 
6 Rådets förordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrättandet av en europeisk finansiell 

stabiliseringsmekanism (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1).  
7
 Fördrag av den 25 mars 1957 om upprättandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), i dess 

ändrade och kompletterade lydelse. 
8 För medlemsstaterna: Rådets beslut 77/270/Euratom av den 29 mars 1977 som ger kommissionen 

befogenhet att ta upp Euratom-lån i syfte att bidra till finansieringen av kärnkraftverk (EGT L 88, 

6.4.1977, s. 9), i dess ändrade och kompletterade lydelse. 
9 För vissa icke-medlemsstater: Rådets beslut 94/179 av den 21 mars 1994 om ändring av beslut 

77/270/Euratom som ger kommissionen befogenhet att ta upp Euratom-lån i syfte att bidra till den 

finansiering som krävs för att förbättra säkerheten och effektiviteten i kärnkraftverk i vissa 

icke-medlemsstater (EGT L 84, 29.3.1994). 
10 Europaparlamentets och rådets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 om beviljande av en 

EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot förluster vid lån och lånegarantier till projekt utanför 

EU (EUT L 135, 8.5.2014, s. 1). 



 

5 

motståndskraften för flyktingar, migranter och värd-, transit- och ursprungssamhällen som ett 

strategiskt svar för att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration. 

EU:s garanti till EIB täcker politiska risker och statsrisker i samband med 

finansieringstransaktioner som genomförs utanför unionen till stöd för unionens mål för 

politik för yttre förbindelser. Dessutom finansierar EIB investeringstransaktioner utanför 

unionen på egen risk, såväl som verksamheter under särskilda mandat, till exempel i 

AVS-länderna.
11

 

För att stödja unionens yttre åtgärder och göra det möjligt för EIB att finansiera investeringar 

utanför unionen utan att det påverkar bankens kreditvärdighet, täcks huvuddelen av 

transaktionerna utanför unionen av en EU-budgetgaranti.  

Garantifonden för åtgärder avseende tredjeland
12

 

EIB:s garanterade externa utlåning, det makroekonomiska stödet och Euratomlånen till 

tredjeländer har sedan 1994 täckts av garantifonden för åtgärder avseende tredje land, medan 

betalningsbalanslån, lån inom ramen för EFSM och Euratomlånen täcks direkt av 

EU-budgeten. 

Fonden täcker uteblivna betalningar på lån och lånegarantier som beviljats tredjeländer eller 

för projekt i tredjeländer. Den upprättades 

  för att tillhandahålla en likviditetsbuffert, så att EU:s budget inte måste tas i anspråk 

varje gång en situation med utebliven eller försenad betalning på ett garanterat lån 

uppstår, och 

  för att skapa ett instrument för budgetdisciplin genom att upprätta en finansiell ram 

för utformningen av EU:s politik i fråga om garantier för EU:s och EIB:s lån till 

tredjeländer
13

. 

Om tredjeländer blir medlemsstater täcks lån till dessa inte längre av fonden och risken måste 

bäras direkt av budgeten. Fonden tillförs medel från EU:s budget och måste bibehållas på en 

nivå som motsvarar en viss procentandel av de utestående lån och lånegarantier som täcks av 

fonden. Denna procentandel, som kallas målbeloppet, är för närvarande 9 %
14

. Om 

fondmedlen inte är tillräckliga kommer de nödvändiga medlen att tillhandahållas genom 

EU-budgeten. Fondens tillgångar förvaltas av EIB.  

2.4 Utlåning från Europeiska investeringsbanken (EIB) och 

Europeiska investeringsfonden (EIF) för finansiering av insatser i medlemsstater 

                                                 
11  AVS–EU-partnerskapsavtalet undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 för en 20-årsperiod från 2000 till 

2020. Det är det mest omfattande partnerskapsavtalet mellan utvecklingsländer och EU. Det finansieras inte 

genom EU-budgeten. 
12 Rådet förordning (EG, Euratom) nr 480/2009 om upprättande av en garantifond för åtgärder avseende 

tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10) ändrad genom förordning (EU) 2018/409 (EUT L 76, 19.3.2018, 

s. 1). 
13 Även om EU-budgeten i sista hand täcker externa risker fungerar garantifonden som ett instrument för att 

skydda EU-budgeten mot risker för uteblivna betalningar. Den senaste årliga rapporten om fonden och dess 

förvaltning samt tillhörande arbetsdokument förväntas finnas tillgängliga i juni 2019 på http://eur-

lex.europa.eu/homepage.html. 
14 För en utförlig rapport om fondens verksamhet och om målbeloppet, se COM(2014) 214 final av den 8 

april 2014 och det bifogade arbetsdokumentet från kommissionen (SWD(2014) 129 final). 

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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som täcks av EU-garantier – Europeiska fonden för strategiska investeringar 

(Efsi) 

Europeiska fonden för strategiska investeringar (Efsi) utgör kärnan i investeringsplanen för 

Europa, som syftar till att främja långsiktig ekonomisk tillväxt och konkurrenskraft i EU. 

EU-garantin
15 

omfattar de finansierings- och investeringstransaktioner som EIB undertecknat 

inom infrastruktur- och innovationstjänstens huvuddel och som EIF undertecknat inom delen 

för små och medelstora företag och underavdelningen till infrastruktur- och 

innovationstjänsten som avser investeringsfonden för små och medelstora samt medelstora 

börsnoterade företag. En del av Efsis övergripande transaktioner omfattas av EU-garantin, 

medan en del utförs på egen risk av EIB-gruppen
16

. 

EIB och EIF är ansvariga för bedömning och övervakning av risken för de enskilda 

transaktionerna och rapporterar tillbaka till kommissionen och Europeiska revisionsrätten. 

Garantifonden för Europeiska fonden för strategiska investeringar (EU-garantifonden)
17

 

Enligt artikel 12 i Efsiförordningen ska EU-garantifonden utgöra en likviditetsbuffert som ska 

användas för att betala EIB om anspråk görs på EU-garantin. I enlighet med Efsiavtalet 

mellan EU och EIB ska anspråk betalas ut av EU-garantifonden om de begärda beloppen 

överstiger de medel som EIB förfogar över på Efsikontot. Efsikontot, som förvaltas av EIB, 

inrättades för EU:s intäkter och återvunna belopp från Efsitransaktioner inom ramen för 

EU-garantin samt, beroende på det tillgängliga saldot, för utbetalningar av anspråk i enlighet 

med EU-garantin.  

Garantifonden måste bibehållas vid en viss procentsats
18

 (målbeloppet) av det totala beloppet 

av förpliktelserna enligt EU-garantin, för närvarande 35 %. Syftet med likviditetsbufferten är 

sålunda att tillhandahålla en lämplig säkerhetsmarginal för att undvika att exponera 

unionsbudgeten för plötsliga anspråk på EU-garantin, vilket kan medföra utgiftsnedskärningar 

eller budgetändringar. Den bidrar därför till förutsägbarheten avseende budgetramen. 

EU-garantifonden tillförs medel gradvis med hänsyn till ökningen av EU-garantins 

exponering. 

Enligt artikel 12.4 i Efsiförordningen förvaltas EU-garantifondens medel direkt av 

kommissionen och investeras i enlighet med principen om sund ekonomisk förvaltning och 

lämpliga tillsynskrav. 

EIB och EIF ansvarar för att bedöma och övervaka risken med de enskilda transaktioner som 

stöds av EU-garantin. På grundval av denna rapportering samt konsekventa och försiktiga 

antaganden om framtida verksamhet säkerställer kommissionen att den granskade 

EU-garantifondens målbelopp och nivå är tillräckliga. EIB och EIF rapporterade i enlighet 

med artikel 16.3 i Efsiförordningen till kommissionen och revisionsrätten i mars 2019. 

                                                 
15 EU-garantin har höjts från 16 miljarder euro till 26 miljarder euro genom Efsi 2.0. 
16 EIB-gruppens garanti har höjts från 5 miljarder euro till 7,5 miljarder euro genom Efsi 2.0.  
17 För mer information om förvaltningen av EU-garantifonden, se COM(2019) 244 final av den 28 maj 2019.  
18 Målbeloppet fastställdes ursprungligen i artikel 12.5 i Efsiförordningen till 50 % av de totala 

EU-garantiförpliktelserna. I samband med ikraftträdandet av Efsi 2.0 fastställdes målbeloppet till 35 % av 

de totala EU-garantiförpliktelserna. 
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Enligt artikel 16.2 i Efsiförordningen ska EIB:s årsrapport till Europaparlamentet och rådet 

innehålla särskild information om de totala risker som är förbundna med de finansierings- och 

investeringstransaktioner som utförts inom ramen för Efsi samt om anspråken på garantin. 

2.5 Krishanteringsmekanismer som inte täcks av EU:s budget 

Som en del av krishanteringen har flera andra mekanismer inrättats. Dessa medför emellertid 

inte någon risk för EU:s budget och anges nedan endast för fullständighetens skull: 

– Lånefaciliteten till förmån för Grekland
19

, som finansieras genom bilaterala lån från andra 

medlemsstater i euroområdet till Grekland och förvaltas centralt av kommissionen. 

– Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)
20

: EFSF skapades av euroområdets 

medlemsstater som en tillfällig räddningsmekanism i juni 2010 för att bevilja ekonomiskt stöd 

till medlemsstater i euroområdet inom ramen för ett makroekonomiskt anpassningsprogram. 

Fördraget om en permanent räddningsmekanism, Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), 

trädde i kraft den 27 september 2012. Sedan den 1 juli 2013 fortsätter EFSF sina pågående 

stödprogram med Grekland (tillsammans med IMF och vissa medlemsstater) liksom med 

Irland och Portugal (tillsammans med IMF, vissa medlemsstater samt EU/EFSM)
21

. EFSF 

deltar dock inte längre i nya finansieringsprogram eller avtal om lånefaciliteter.  

– Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
22

: ESM är den viktig del i den övergripande 

EU-strategin som är utformad för att upprätthålla den finansiella stabiliteten inom 

euroområdet genom ekonomiskt stöd till de medlemsstater i euroområdet som genomgår eller 

hotas av ekonomiska svårigheter. Det är en mellanstatlig organisation med säte i Luxemburg 

som lyder under internationell rätt och har en faktisk utlåningskapacitet på 500 miljarder euro. 

3. UTVECKLINGEN FÖR GARANTERADE TRANSAKTIONER  

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen för garantitransaktionerna, för det första de som 

förvaltas direkt av kommissionen och för det andra de som förvaltas av EIB.  

Tabell 1: Totala utestående belopp som täcktes av EU-budgeten per den 31 december 2018 (i miljoner euro) 

 Utestående 

kapital 

Upplupen ränta Totalt % 

Medlemsstater*     

Euratom  152,9   0,5   153,4  0,2 % 

Betalningsbalansstöd  1 700,0   33,9   1 733,9  2,1 % 

EIB  1 141,0   9,0   1 150,0  1,4 % 

EFSM  46 800,0   600,0   47 400,0  57,5 % 

                                                 
19 Om lånefaciliteten till förmån för Grekland: 

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm. 
20 Om EFSF: http://www.efsf.europa.eu. 
21 De lån som beviljats genom EU/EFSM täcks av garantier från EU-budgeten. 
22 Om ESM: http://esm.europa.eu. 

file:///C:/Users/stosklo/AppData/Local/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/skrynna/AppData/Local/Microsoft/Windows/skrynna/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/sinesca/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/skrynna/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/skrynna/AppData/Local/Microsoft/Windows/steimpa/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/ASMTF00S/About%20the%20EFSF
http://esm.europa.eu/
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Delsumma 

medlemsstater** 

 49 793,9   643,3   50 437,2  61,2 % 

Tredjeländer***     

Makroekonomiskt 

stöd (MFA) 

 4 360,7   26,8   4 387,6  5,3 % 

Euratom  100,0   0,5   100,5  0,1 % 

EIB****  27 395,2   147,6   27 542,8  33,4 % 

Delsumma tredjeländer  31 855,9   174,9   32 030,9  38,8 % 

Totalt  81 649,9   818,2   82 468,1  100 % 

* Denna risk täcks direkt av EU-budgeten. Detta omfattar även Euratom- och EIB-lån som 

beviljatsmedlemsstater före deras EU-anslutning. 

** Dessa siffror omfattar inte Efsitransaktioner, för vilka 15,8 miljarder euro har utbetalats på 

rapporteringsdagen. 

*** Fonden omfattar en risk på högst 18 miljarder euro på grund av de begränsade garantier som ges till 

EIB inom vart och ett av de externa utlåningsmandaten (se avsnitt 2.1.3 om garantier till EIB i 

ifrågavarande arbetsdokument). 

**** Detta omfattar lån som överlåtits till EU efter uteblivna betalningar från Syrien och Enfidha (Tunisien) 

på EIB-lån(belopp: 502,02 miljoner euro, inbegripet utestående kapital, upplupen ränta och 

dröjsmålsränta). Dessa lån har nedskrivits helt i EU:s redovisningar för 2015, 2016, 2017 och 2018.  

I tabellerna A1, A2a, A2b och A3 i arbetsdokumentet finns närmare uppgifter om dessa 

utestående belopp, särskilt i fråga om övre gränsvärden, utbetalade belopp eller garantinivåer. 

3.1 Insatser som förvaltas direkt av kommissionen  

Kommissionen ger finansiellt stöd till tredjeländer och medlemsstater i form av bilaterala lån 

som tas upp på kapitalmarknaderna och garanteras genom EU:s budget, med stöd av rådets 

rättsakter eller Europaparlamentets och rådets gemensamma rättsakter, beroende på vilka mål 

som eftersträvas. Kommissionen och unionens höga representant för utrikes frågor och 

säkerhetspolitik, biträdd av Europeiska utrikestjänsten, ska garantera att det finansiella stödet 

till tredjeländer är i linje med de övergripande målen för EU:s yttre åtgärder. 

För att finansiera den utlåning som rådet beslutat om har kommissionen därför fått befogenhet 

att ta upp lån på kapitalmarknaderna både på Euratoms och Europeiska unionens vägnar. 

Upplåning och utlåning genomförs som så kallade back-to-back-transaktioner, vilket 

garanterar att EU:s budget inte belastas av ränte- eller valutarisker. Utestående upplåning 

motsvaras helt enkelt av utestående lån. 
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Tabell 1b: EU:s transaktioner år 2018 (i miljoner euro) 

 

 

Tabell 2: Nya upplånings- och utlåningstransaktioner (garanterade genom unionens budget) som planeras för 2019 och 

2020 (i miljoner euro)   

  

3.1.1 Den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) 

I slutsatserna från Ekofinrådet av den 9–10 maj 2010 fastställdes att mekanismen maximalt 

ska omfatta 60 miljarder euro
23

. Dessutom stod medlemsstaterna inom euroområdet redo att 

                                                 
23 Se pressmeddelandet om det extrainsatta mötet i Ekofinrådet den 9–10 maj 2010 

(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf). 

Instrument Mottagare (avbetalningsdel)
Utbetalningsd

atum
Löptid Belopp

Totalt per 

program

06/02/2018 04/04/2025 2 400

06/03/2018 04/04/2033 1 000

Irland – 3:e förlängningen 29/06/2018 04/04/2033 500

Portugal – 2:a förlängningen 29/06/2018 04/04/2033 600

Euratom Energoatom (Ukraina) – 2:a avbetalningen 06/07/2018 06/07/2028 50 50

Georgien MFA II – 1:a avbetalningen 11/12/2018 04/04/2033 15

Ukraina MFA IV – 1:a avbetalningen 11/12/2018 04/04/2033 500

Totalt 5 065

MFA 515

EFSM

Irland – 2:a förlängningen

4 500

Instrument 2019 2020

A. Unionens och Euratoms upplåning och utlåning med en EU-budgetgaranti

1. Unionens makroekonomiska stöd för tredjeländer (MFA)

Beslutade eller planerade transaktioner:

Georgien II 20

Jordanien II 100

Moldavien 20 40

Tunisien II 150 150

Ukraina IV 500

Deltotal MFA 790 190

2. Euratomlån 100 100

3. Betalningsbalans 0 0

4. Den europeiska finansiella stabliseringsmekanismen (EFSM) 0 0

Deltotal A 890 290

B. EIB-lån med en EU-budgetgaranti

1. Föranslutningsländer 1 200 1 490

2. Grannskaps- och partnerländer 2 523 2 749

3. Asien och Latinamerika 559 623

4. Sydafrika 78 79

Deltotal B 4 359 4 940

Totalt 5 249 5 230

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf
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komplettera dessa resurser om så krävs. Genom artikel 2.2 i rådets förordning (EU) 

nr 407/2010
24

 begränsas det utestående beloppet av lån eller kreditlinjer som beviljas 

medlemsstater till den tillgängliga marginalen under taket för egna medel. 

Efter rådets beslut att bevilja ekonomiskt bistånd från unionen till Irland
25

 (på upp till 

22,5 miljarder euro) och Portugal
26

 (på upp till 26 miljarder euro) utbetalades totalt 

22,5 miljarder euro till Irland och 24,3 miljarder euro till Portugal (återstående 

1,7 miljarder euro begärdes inte av den portugisiska staten). Följaktligen har EFSM en 

återstående kapacitet på 13,2 miljarder euro för att tillhandahålla ytterligare stöd om så krävs. 

I april 2013 beslutade Eurogruppen/Ekofin att öka den maximala viktade genomsnittliga 

löptiden för EFSM-lån från 12,5 till 19,5 år, vilket ger mottagarländerna möjlighet att begära 

en förlängning av lånens löptid till 2026 (per delbetalning). 

Utvecklingen under 2018 

Irland 

En begäran om förlängning av EFSM-lånet på 3,4 miljarder euro – som utbetalades till Irland 

i mars 2011 och förföll den 4 april 2018 – mottogs från Irland den 27 november 2017. Lånet 

återfinansierades under det första kvartalet år 2018 i två transaktioner som löper ut i april 

2025 (2,4 miljarder euro) respektive april 2033 (1 miljard euro).  

Ytterligare en begäran om förlängning av det EFSM-lån på 500 miljoner euro som utbetalades 

till Irland i oktober 2011 och som förföll den 4 oktober 2018 lämnades in av Irland under det 

andra kvartalet år 2018. Lånet återfinansierades i juni 2018 genom att den befintliga 

skuldförbindelsens löptid förlängdes till april 2033 (500 miljoner euro). 

Efter förlängningen av löptiden med sju år (2,4 miljarder euro) och med 15 år 

(1,5 miljarder euro) under det första och andra kvartalet år 2018 är den viktade genomsnittliga 

löptiden för EFSM-lånen till Irland nu 17,1 år. 

Portugal 

En begäran om förlängning av det EFSM-lån på 600 miljoner euro som utbetalades till 

Portugal i oktober 2011 och som förföll den 4 oktober 2018 lämnades in av Portugal under det 

andra kvartalet år 2018. Lånet återfinansierades i juni 2018 genom att den befintliga 

skuldförbindelsens löptid förlängdes till april 2033 (600 miljoner euro). 

Efter förlängningen av löptiden med 15 år (600 miljoner euro) under det andra kvartalet år 

2018 är den viktade genomsnittliga löptiden för EFSM-lånen till Portugal nu 15,3 år. 

3.1.2 Systemet för betalningsbalansstöd (betalningsbalansfaciliteten) 

EU:s system för medelfristigt ekonomiskt stöd enligt betalningsbalansfaciliteten 

återaktiverades i slutet av 2008 till stöd för Ungern, och sedermera Lettland och Rumänien, 

                                                 
24 Rådets förordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrättandet av en europeisk finansiell 

stabiliseringsmekanism (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1). 
25 Rådets genomförandebeslut 2011/77/EU av den 7 december 2010 om beviljande av ekonomiskt bistånd 

från unionen till Irland (EUT L 30, 4.2.2011, s. 34). 
26 Rådets genomförandebeslut 2011/344/EU av den 30 maj 2011 om beviljande av ekonomiskt bistånd från 

unionen till Portugal (EUT L 159, 17.6.2011, s. 88). Se också rättelsen (EUT L 178, 10.7.2012, s. 15). 
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för att återvinna marknadens förtroende. Det totala åtagandet uppgick till 14,6 miljarder euro, 

varav 13,4 miljarder euro betalades ut.  

Utvecklingen under 2018 

Rumänien återbetalade en delutbetalning på 1,2 miljarder euro i april 2018 och en på 

150 miljoner euro i oktober 2018. De utestående beloppen för betalningsbalanslån har sålunda 

minskat från 3,05 miljarder euro till 1,7 miljarder euro under 2018. 

Per den 31 december 2018 hade betalningsbalansfaciliteten en återstående utlåningskapacitet 

på 48,3 miljarder euro av ett totalt utlåningstak på 50 miljarder euro, för att, om så krävs, 

tillhandahålla ytterligare ekonomiskt bistånd.  

3.1.3 Lån för makroekonomiskt stöd (MFA-lån) 

I allmänhet fattas beslut om lån inom ramen för makroekonomiskt stöd (nedan kallat MFA) av 

Europaparlamentet och rådet (artikel 212 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

nedan kallat EUF-fördraget). Rådet kan emellertid anta beslutet på förslag av kommissionen 

om situationen i ett tredjeland kräver omedelbart finansiellt bistånd (artikel 213 i 

EUF-fördraget). Detta förfarande tillämpades för det andra makroekonomiska stödpaketet för 

Ukraina år 2014. 

Utvecklingen under 2018 

Georgien 

Den 18 april 2018 beslutade Europaparlamentet och rådet att ge Georgien ytterligare 

makroekonomiskt stöd på 45 miljoner euro (MFA II), som bestod av en bidragsdel på 

10 miljoner euro och ett lån på 35 miljoner euro
27

. 

Den första lånedelen på 15 miljoner euro (av de 35 miljoner euro som beviljats enligt beslutet) 

till Georgiens andra program (MFA II) utbetalades 

i december 2018.  

Ukraina 

Den 4 juli 2018 beslutade Europaparlamentet och rådet att ge Ukraina ytterligare 

makroekonomiskt stöd på 1 miljard euro (MFA IV), som bestod av två delar på vardera 

500 miljoner euro som syftade till att stödja Ukrainas ekonomiska stabilisering och en 

omfattande reformagenda
28

. 

Den första delen på 500 miljoner euro i det fjärde programmet för Ukraina (MFA IV) 

utbetalades i december 2018.  

                                                 
27 Europaparlamentets och rådets beslut (EU) 2018/598 av den 18 april 2018 om ytterligare 

makroekonomiskt stöd till Georgien (EUT L 103, 23.4.2018, s. 8). 
28 Europaparlamentets och rådets beslut (EU) 2018/947 av den 4 juli 2018 om ytterligare makroekonomiskt 

stöd till Ukraina (EUT L 171, 6.7.2018, s. 11). 
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Moldavien 

Den 13 september 2017 beslutade Europaparlamentet och rådet att bevilja ytterligare 

makroekonomiskt stöd till Moldavien på 100 miljoner euro (upp till 60 miljoner euro i form 

av lån och upp till 40 miljoner euro i form av bidrag)
 29

. 

Transaktionen har för närvarande avbrutits eftersom politiska förhandsvillkor inte har 

uppfyllts. 

Ytterligare uppgifter  

När det gäller återbetalningar har mottagarländerna återbetalat 55,73 miljoner euro: Albanien 

(1,8 miljoner euro), Bosnien och Hercegovina (4 miljoner euro), Nordmakedonien 

(5,6 miljoner euro), Montenegro (1,10 miljoner euro) och Serbien (43,23 miljoner euro).  

Det utestående beloppet för lån inom ramen för makroekonomiskt stöd ökade från 

3,9 miljarder euro till 4,4 miljarder euro mellan den 31 december 2017 och den 31 december 

2018. Lånen till Ukraina utgör 76 % av den totala exponeringen för makroekonomiskt stöd. 

3.1.4 Euratomlån 

Euratoms utlåning till medlemsstater eller vissa låneberättigade tredjeländer (för närvarande 

Ryssland, Armenien och Ukraina) har ett utlåningstak på 4 miljarder euro, varav omkring 

92 % redan har betalats ut. Av beslutets belopp på 4 miljarder euro återstår 326 miljoner euro. 

Ukraina 

Ett lån på 300 miljoner euro till Ukraina avsett för säkerhetsuppgradering av befintliga 

kärntekniska anläggningar beviljades genom kommissionens beslut av den 24 juni 2013
30

. 

Lånet ges i nära samarbete med Europeiska banken för återuppbyggnad och utveckling 

(EBRD), som ger ytterligare ett lån på 300 miljoner euro parallellt.  

Dessa lån drar nytta av statliga garantier som täcker 100 % av de utestående beloppen vid 

årets slut. Den första Euratomdelen på 50 miljoner euro utbetalades i maj 2017, och den andra 

Euratomdelen på 50 miljoner euro utbetalades i juni 2018. 

Bulgarien och Rumänien 

Bulgarien beviljades ett lån på 212,5 miljoner euro i form av en multicurrency-facilitet för 

moderniseringen av kärnkraftverket vid Kozloduy (reaktorerna 5 och 6). Låneavtalet mellan 

Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och AEZ ”Kozloduy” EAD ingicks den 29 

maj 2000. Den 31 december 2018 var det utestående beloppet på 33,8 miljoner euro. 

Rumänien beviljades ett lån på 223,5 miljoner euro i form av en multicurrency-facilitet för 

slutförandet av enhet 2 vid kärnkraftverket Cernavoda. Låneavtalet mellan Euratom och 

Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A. ingicks den 11 juni 2004. Den 31 december 2018 

var det utestående beloppet på 119,1 miljoner euro. 

                                                 
29 Europaparlamentets och rådets beslut (EU) 2017/1565 av den 13 september 2017 om makroekonomiskt 

stöd till Republiken Moldavien (EUT L 242, 20.9.2017, s. 14). 
30 C(2013) 3496. 
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Sedan den 1 januari 2007, när Bulgarien och Rumänien gick med i EU, har den utestående 

risken med dessa transaktioner täckts direkt av EU-budgeten och inte av garantifonden för 

åtgärder avseende tredje land, vilket tidigare var fallet. 

3.2 Utvecklingen för EIB:s externa utlåningstransaktioner 

Utvecklingen under 2018 

Inom ramen för EIB:s externa utlåningsmandat för perioden 2014–2020 hade totalt 

17,64 miljarder euro tecknats per den 31 december 2018. Vid denna tidpunkt hade emellertid 

endast 5,77 miljarder euro betalats ut, och det utestående kapitalet uppgick till 

5,41 miljarder euro (se tabell A3 i arbetsdokumentet). För närmare uppgifter om de länder 

som täcks av EIB-mandaten, se tabellerna A1, A3 och A4 i arbetsdokumentet. 

För EIB:s tidigare externa utlåningsmandat, se tabell A3 i arbetsdokumentet. 

Räntebetalningar och låneamorteringar från den syriska regeringen fortsatte att utebli under 

2018. EIB har uppmanat garantifonden att täcka dessa inställda betalningar (se punkt 5.2 

nedan). 

Utestående belopp per den 31 december 2018 för de olika låneinstrument som det hänvisas till 

i detta avsnitt redovisas i tabell 1. 

4. RISKER SOM TÄCKS AV EU-BUDGETEN 

4.1 Definition av risk 

Den risk som EU-budgeten utsätts för härrör från utestående kapital- och räntebelopp 

avseende transaktioner som täcks av garantier. 

I denna rapport används följande två metoder för att bedöma de risker som EU-budgeten 

utsätts för (antingen direkt eller indirekt via fonden): 

– ”Sammanlagd risktäckning” baseras på summan av de berörda transaktionernas totala 

utestående kapital vid en given tidpunkt, inklusive upplupen ränta
31

.  

– Den budgetmetod som definieras som ”den årliga risk som EU-budgeten utsätts för” 

baseras på beräkningen av det högsta belopp som EU skulle behöva betala ut under ett 

budgetår, om inga garanterade lån skulle återbetalas
32

. 

4.2 Total risksammansättning 

Fram till 2010 var den maximala risken i samband med de samlade täckta utestående 

beloppen i huvudsak kopplade till lån som beviljats tredjeländer. Sedan 2011 har finanskrisen 

fått allvarliga konsekvenser för medlemsstaternas offentliga finanser, vilket har ökat EU:s 

utlåningsverksamhet för att tillgodose medlemsstaternas offentliga finansieringsbehov. 

                                                 
31 Se tabell 1 i rapporten. 

32 Vid denna beräkning antas att lån som inte återbetalas inte ökar, dvs. bara förfallna betalningar tas med (se 

tabellerna 2 och 3 i rapporten och tabell A4 i arbetsdokumentet). 
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Följaktligen har risksammansättningen förändrats. Per den 31 december 2018 rörde 61,2 % av 

det totala utestående beloppet
33

 upplåning kopplad till lån som beviljats medlemsstater och 

som direkt täcks av EU-budgeten (jämfört med 45 % per den 31 december 2010). 

4.3 Årlig risk som täcks av EU-budgeten 

Med avseende på utestående lån per den 31 december 2018 (se tabell 1 ovan) är det högsta 

belopp som EU skulle behöva betala ut under 2019 (direkt och via fonden) – under 

antagandet att alla garanterade lån var nödlidande – 6 337 miljoner euro. Detta motsvarar 

betalningar av kapitalbelopp och räntor för garanterade lån som förfaller till betalning under 

2019, med antagande av att nödlidande lån inte ökar (för närmare uppgifter se tabell A4 i 

arbetsdokumentet).  

4.3.1 Medlemsstaternas exponering 

Under 2019 kommer den maximala årliga risk som belastar EU och som avser medlemsstater 

att uppgå till 2 953,1 miljoner euro (46,6 % av den totala årliga risken). Denna risk hänför sig 

till följande: 

a) EIB-utlåning och/eller Euroatomlån som beviljades före EU-anslutningen. 

b) Lån som beviljats genom systemet för betalningsbalansstöd.  

c) Lån som beviljats genom den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen.  

                                                 
33 Se tabell 1. 
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Tabell 2: Rangordning av de medlemsstater som exponerar EU-budgeten för de största riskerna under 2019 (miljoner euro) 

Rangordning Land Lån Maximal årlig 

risk 

Landets viktning 

i förhållande till 

medlemsstaters 

årliga risk 

Landets 

viktning i 

förhållande till 

den totala 

årliga risken 

2019 

(medlemsstater 

och 

tredjeländer) 

1 Rumänien a)+b) 1 188,58 40,2 % 18,8 % 

2 Portugal c) 584,84 19,8 % 9,2 % 

3 Lettland a)+b) 524,04 17,7 % 8,3 % 

4 Irland c) 518,98 17,6 % 8,2 % 

5 Bulgarien a) 54,85 1,9 % 0,9 % 

6 Kroatien a) 34,11 1,2 % 0,5 % 

7 Polen a) 18,90 0,6 % 0,3 % 

8 Slovakien a) 13,40 0,5 % 0,2 % 

9 Tjeckien a) 12,62 0,4 % 0,2 % 

10 Litauen a) 2,74 0,1 % 0,0 % 

Totalt   2 953,1 100,0 % 46,6 % 

4.3.2 Tredjeländers exponering 

Under 2019 kommer den maximala årliga risk som belastar fonden och som avser tredjeländer 

att uppgå till 3 383,8 miljoner euro (53,4 % av den totala årliga risken). Tredjelandsriskerna 

hänför sig till EIB-lån, makroekonomiskt stöd och Euratomlån (närmare uppgifter anges i 

tabell A2b i arbetsdokumentet). Fonden täcker garanterade lån till tredjeländer med löptider 

fram till år 2042. 

Nedan rangordnas de tio länder (av totalt 46 tredjeländer) som står för de största totala 

utestående beloppen år 2019. Dessa länder står för 2 864,50 miljoner euro eller 84,7 % av den 

årliga risk som fonden exponeras för i tredjeländer år 2019. Den ekonomiska situationen i 

dessa länder analyseras och kommenteras i punkt 3 i arbetsdokumentet. Kreditvärdigheten, 

enligt kreditvärderingsinstitutens bedömning, anges också i varje lands tabell.  
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Tabell 3: Rangordning av de tio tredjeländer som har den största exponeringen enligt den årliga risk som uppbärs av 

EU-budgeten under 2019 (miljoner euro)  

Rangordning Land Maximal 

årlig risk 

Landets 

viktning i 

förhållande till 

tredjeländers 

årliga risk 

Landets 

viktning i 

förhållande till 

den totala 

årliga risken 

2019 

(medlemsstater 

och 

tredjeländer) 

1 Turkiet 977,50 28,9 % 15,4 % 

2 Egypten 739,28 21,8 % 11,7 % 

3 Tunisien 279,98 8,3 % 4,4 % 

4 Marocko 260,06 7,7 % 4,1 % 

5 Serbien 187,00 5,5 % 3,0 % 

6 Ukraina 161,05 4,8 % 2,5 % 

7 
Bosnien och 

Hercegovina 

73,41 2,2 % 1,2 % 

8 Libanon 64,53 1,9 % 1,0 % 

9 Sydafrika 62,76 1,9 % 1,0 % 

10 Panama 58,94 1,7 % 0,9 % 

Totalt (10 

främsta) 

 2 864,50 84,7 % 45,2 % 

5. AKTIVERING OCH BETALNING AV GARANTIER 

5.1 Skuldtjänst som inte täcks av garantifonden för åtgärder avseende tredjeland 

(Euratomlån till medlemsstater, EFSM och betalningsbalanslån) 

Enligt artikel 323 i EUF-fördraget ska det finnas ”finansiella medel tillgängliga för att 

unionen ska kunna fullgöra sina rättsliga förpliktelser gentemot tredje man”. I EU:s 

lagstiftningsram och befintliga förfaranden säkerställs det därför att medlemsstaterna 

obligatoriskt ställer sådana finansiella medel till EU-budgetens förfogande som krävs för att 

unionen alltid ska kunna fullgöra sina rättsliga förpliktelser.  

EU har därmed många olika och mycket robusta säkerhetsmekanismer till sitt förfogande för 

att se till att alltid återbetala de egna låntagarna i rätt tid och fullt ut. Var och en av de 

viktigaste säkerhetsmekanismerna skulle i sig vara tillräckliga för att säkerställa 

återbetalningar. 
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5.1.1 Användning av likvida medel 

EU-budgeten täcker provisoriskt skuldtjänsten vid förfallodagar om gäldenären inte betalar 

tillbaka sitt lån till EU i tid. Kommissionen använder sina likvida medel för att undvika 

förseningar med eventuella åtföljande kostnader för den egna upplåningsverksamheten
34

.  

Med tanke på att de flesta utgifter sker under årets första kvartal är skuldinlösen strukturerad 

för månaderna därefter samt för början av varje månad när kassabehållningarna är som högst. 

5.1.2 Utbetalningar från EU-budgeten  

Om medlemsstater underlåter att betala
35

 och om EU:s egna resurser är otillräckliga kan 

kommissionen utnyttja EU-budgetens tillgängliga resurser och prioritera skuldåterbetalning 

framför andra icke-obligatoriska utgifter. Om detta visar sig vara otillräckligt kräver 

EU-lagstiftningen, enligt artikel 14.4 i rådets förordning (EU, Euratom) nr 609/2014, att 

medlemsstaterna tillhandahåller ytterligare bidrag som krävs för att återbetala skulden och för 

att balansera budgeten, upp till ett tak på 1,20 % av EU:s BNI. Om så krävs tillåter 

EU-lagstiftningen att medlemsstaterna bidrar oberoende av deras andel av EU-budgeten. 

Inga anslag begärdes eftersom inga betalningsförsummelser från medlemsstater registrerades 

under 2018. 

5.2 Anspråk på garantifonden för åtgärder avseende tredjeland och återvinning 

(extern utlåning, MFA-lån och Euratomlån till tredjeland) 

Om en låntagare överskrider en förfallodag för betalning av ett lån till tredjeländer som EU 

beviljat eller garanterat, ska garantifonden täcka den uteblivna betalningen inom tre månader 

efter begäran. 

När det gäller extern utlåning tas de belopp som EIB gjort anspråk på bort från garantifondens 

konto efter godkännande av kommissionen. När EU gör en utbetalning inom ramen för 

EU-garantin överlåts EIB:s rättigheter och anspråk på EU
 36

. När det gäller Euratomlån och 

MFA-lån använder kommissionen fonden för att täcka den uteblivna betalningen
37

 och 

upprätta sin likviditet om betalningsförseningen överstiger tre månader efter förfallodagen. 

 

                                                 
34 Se artikel 14 i rådets förordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och 

förfaranden för tillhandahållande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna 

medel samt åtgärder för att möta likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39). 
35 Artikel 14.3 i förordning (EU, Euratom) nr 609/2014. 
36 Se artikel 8.7 i Europaparlamentets och rådets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 om beviljande 

av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot förluster vid lån och lånegarantier till projekt 

utanför EU (EUT L 135, 8.5.2014, s. 1), ändrat genom Europaparlamentets och rådets beslut 

(EU) 2018/412 av den 14 mars 2018 om ändring av beslut nr 466/2014/EU om beviljande av en 

EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot förluster vid lån och lånegarantier till projekt utanför 

EU (EUT L 76, 19.3.2018, s. 30). 
37 Utom för Bulgarien och Rumänien, som beviljades Euratomlån innan de anslöt sig till unionen. Lånen (och 

lånegarantierna) till anslutningsländerna täcktes av fonden fram till anslutningsdagen. Från och med den 

dagen upphörde de utestående lånen att tillhöra unionens yttre åtgärder och täcks därför direkt av 

EU-budgeten. 
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När det gäller externa utlåningsmandat genomför EIB återvinningsförfaranden på EU:s 

vägnar med avseende på de överlåtna beloppen
38

. 

EIB-lån till projekt i Syrien 

EIB drabbades från och med december 2011 av uteblivna betalningar i fråga om vissa 

räntebetalningar och låneåterbetalningar från den syriska regeringen. Eftersom de officiella 

betalningskraven har varit fortsatt resultatlösa började EIB ta garantifonden i anspråk i maj 

2012. Utvecklingen av de anspråk som motsvarar de nödlidande lånen i Syrien presenteras i 

tabell 4a. 

Tabell 4a: Utbetalningar från garantifonden på grund av nödlidande lån i Syrien (i miljoner euro) 

År (uttag från 

garantifondskontot) 

Antal 

anspråk på 

fonden 

som lett till 

betalning 

Avbetalningsbelopp 

som förfallit till 

betalning 

Dröjsmålsränta 

och upplupen 

ränta39 

Belopp som 

återvunnits 

Totalt 

2012 2 24,0 0,0 2,1 21,8 

2013 8 59,3 1,4 0,0 60,7 

2014 8 58,7 1,5 0,0 60,2 

2015 8 58,7 1,5 0,0 60,2 

2016 12 103,8 2,4 0,0 106,2 

2017 13 56,1 0,2 0,0 56,3 

2018 12 55,7 0,1 0,0 55,7 

Totalt 63 416,17 7,03 2,1 421,1 

Per den 31 december 2018 uppgick de totala utestående kapitalbeloppen för garanterade lån 

med koppling till Syrien till 555 miljoner euro i kapitalbelopp
40

, med en sista löptid till 2030. 

TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats) 

Den 29 juni 2016 tog EIB EU-garantin i anspråk inom ramen för det externa 

utlåningsmandatet med avseende på ett lån till TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats). 

                                                 
38 För ytterligare information om återvinningsförfaranden, se även återvinningsavtalet som undertecknades 

den 3 oktober 2018 mellan Europeiska unionen och Europeiska investeringsbanken om villkor och 

förfaranden för återvinning av betalningar som gjorts av EU inom ramen för de garantier som beviljats av 

EU till EIB gentemot förluster inom ramen för finansieringsinsatser till stöd för investeringsprojekt utanför 

EU. 
39 Dröjsmålsränta och upplupen ränta begärs av EIB först i samband med den andra begäran om betalning för 

varje enskilt lån och löper från dagen för den uteblivna betalningen till den dag då garantifonden gör sin 

utbetalning. 
40 Detta inbegriper det belopp på 375,39 miljoner euro (kapitalbelopp) som redan tagits i anspråk av EIB. 
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Den 15 januari 2018 tillfördes garantifonden för åtgärder avseende tredjeland och återvinning 

0,14 miljoner euro som återvunnits från flygplatsen i Enfidha. Detta belopp hade redan 

redovisats som en tillgång (tillgodohavande) i balansräkningen per den 31 december 2017. 

Anspråken på fonden för det nödlidande lånet till TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats) 

presenteras i tabell 4b. 

Tabell 4b: Utbetalning från garantifonden med avseende på TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats) (i miljoner euro) 

År för uttag  Antal 

anspråk på 

fonden som 

lett till 

betalning 

Avbetalningsbelopp 

som förfallit till 

betalning 

Dröjsmålsränta 

och upplupen 

ränta32  

Belopp som 

återvunnits 

Totalt 

2016 1 4,63 0,03 0,00 4,65 

2017 3  30,16   0,01  0,00  30,17  

2018 0 0,0 0,0 0,14 -0,14 

Totalt 4  34,78   0,04   0,14   34,68  

 

Utvecklingen efter den 31 december 2018 (till och med den 30 juni 2019) 

I februari och mars 2019 utbetalades sammanlagt 10,6 miljoner euro för att täcka två inställda 

betalningar från Syrien (3,2 miljoner euro och 7,4 miljoner euro inklusive den dröjsmålsränta 

som tillämpades av EIB). 

5.3 Fondens utveckling 

Enligt förordningen om upprättandet av en garantifond för åtgärder avseende tredje land 

(garantifondsförordningen)
41

 fastställs den lämpliga nivån (målbeloppet) till 9 % av 

gemenskapens samlade åtaganden, omfattande kapitalbelopp och upplupen ränta. En 

mekanism har införts för att säkerställa att målbeloppet uppnås. 

På grundval av avsättningsmekanismen utbetalades 137,8 miljoner euro från EU-budgeten till 

fonden i februari 2018, medan motsvarande betalning i februari 2019 uppgick till 

103,2 miljoner euro. 

Den 31 december 2018 uppgick fondens nettotillgångar
42

 till 2 608,84 miljoner euro. 

Eftersom fondens nettotillgångar var lägre än målbeloppet
43

 (2 848,99 miljoner euro) kommer 

240,15 miljoner euro att avsättas till garantifonden 2020. 

                                                 
41 Rådet förordning (EG, Euratom) nr 480/2009 om upprättande av en garantifond för åtgärder avseende 

tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10), ändrad genom förordning (EU) 2018/409 (EUT L 76, 19.3.2018, 

s. 1). 
42 Fondens totala tillgångar med avdrag för upplupna skulder (EIB-avgifter och revisionsavgifter). 
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En översyn av fondens huvudsakliga parametrar, särskilt målbeloppet, bör ske vid 

halvtidsöversynen av EIB:s externa utlåningsmandat. På grund av detta gjorde en extern 

uppdragstagare en utvärdering av garantifonden med hänsyn tagen till fondens riskprofil och 

dess ändamålsenlighet mot bakgrund av den externa finansiering som fonden täcker samt 

relaterade risker. Rapporten lämnades in i augusti 2016, och den huvudsakliga slutsatsen var 

att ett målbelopp på 9 % fortfarande ansågs vara optimalt för låneportföljens nuvarande 

risknivå, även i ett scenario med ytterligare nedgraderingar av kreditvärdigheten för de 

huvudsakliga gäldenärerna. Därför hölls målbeloppet på 9 % oförändrad. 

6. EUROPEISKA FONDEN FÖR STRATEGISKA INVESTERINGAR (EFSI)
 44

 

EU-garantifonden tillförs medel gradvis med hänsyn till EU-garantins ökade exponering. 

Enligt artikel 12.4 i Efsiförordningen förvaltas EU-garantifondens medel direkt av 

kommissionen och investeras i enlighet med principen om sund ekonomisk förvaltning och 

lämpliga tillsynskrav. 

EIB och EIF ansvarar för att bedöma och övervaka risken med de enskilda transaktioner som 

stöds av EU-garantin. På grundval av denna rapportering samt konsekventa och försiktiga 

antaganden om framtida verksamhet säkerställer kommissionen att den granskade 

EU-garantifondens målbelopp och nivå är tillräckliga. EIB och EIF rapporterade i enlighet 

med artikel 16.3 i Efsiförordningen till kommissionen och revisionsrätten i mars 2019. 

Enligt artikel 16.2 i Efsiförordningen ska EIB:s årsrapport till Europaparlamentet och rådet 

innehålla särskild information om de totala risker som är förbundna med de finansierings- och 

investeringstransaktioner som utförts inom ramen för Efsi samt om anspråken på garantin. 

Utvecklingen under 2018
45

 

De samlade kontrakten inom ramen för Efsi uppgick per den 31 december 2018 till totalt 

53,6 miljarder euro och omfattade 28 medlemsstater, varav 39,1 miljarder euro 

undertecknades inom ramen för innovationstjänsten (407 transaktioner) och 

14,5 miljarder euro inom delen för små och medelstora företag (470 transaktioner). Detta 

innebär totalt sett en betydande ökning jämfört med 2017, då de samlade kontrakten vid årets 

slut uppgick till 37,4 miljarder euro.  

                                                                                                                                                         
43 9 % av 31 655,46 miljoner euro. Målbeloppet beräknas utifrån en procentsats på 9 % av de samlade 

åtagandena, omfattande kapitalbelopp och upplupen ränta (MFA-, Euratom- och EIB-lån till tredjeländer) 

och med avdrag för överlåtna lån vid slutet av år ”n-1”. 

44 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden för 

strategiska investeringar, Europeiska centrumet för investeringsrådgivning och portalen för 

investeringsprojekt på europeisk nivå samt om ändring av förordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) 

nr 1316/2013 – Europeiska fonden för strategiska investeringar (”Efsiförordningen”), EUT L 169, 

1.7.2015, s. 1. Efsiförordningen ändrades genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 

2017/2396 av den 13 december 2017 vad gäller förlängningen av löptiden för Europeiska fonden för 

strategiska investeringar liksom införandet av tekniska förstärkningar av den fonden och 

Europeiska centrumet för investeringsrådgivning (”Efsi 2.0”). Efsi 2.0 har bland annat inneburit en höjning 

av EU-garantin och en justering av målbeloppet. Avtalet om förvaltningen av Efsi och beviljandet av 

EU-garantin (”Efsiavtalet”) undertecknades av Europeiska kommissionen och EIB den 22 juli 2015 och 

ändrades och reviderades den 21 juli 2016, den 21 november 2017, den 9 mars 2018 och i december 2018.  
45 Informationen i detta avsnitt har hämtats från rapporten från kommission till Europaparlamentet, rådet och 

revisionsrätten om förvaltningen av garantifonden för den Europeiska fonden för strategiska investeringar 

under 2018 – COM(2019) 244 final av den 28 maj 2018. 
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Den utestående exponeringen i termer av utbetalningar som omfattas av EU-garantin uppgick 

per den 31 december 2018 till nästan 15,8 miljarder euro, en ökning från 10,1 miljarder euro 

2017.  

EU-budgetens exponering för eventuella framtida betalningar enligt EU-garantin i termer av 

undertecknade transaktioner (utbetalade och ej utbetalade) uppgick till 19,8 miljarder euro. 

EU:s exponering genom garantin i termer av EIB-gruppens utbetalningar av utestående 

Efsitransaktioner uppgick per den 31 december 2018 till 15,8 miljarder euro av det rättsliga 

åtagande
46

 på 25,9 miljarder euro som garanteras av EU. Beloppet på 15,8 miljarder euro 

redovisas som en ansvarsförbindelse i noterna till EU:s årsredovisning för 2018. 

Den utestående utbetalade exponeringen inom ramen för infrastruktur- och 

innovationstjänsten som omfattas av EU-garantin var 14,8 miljarder euro, varav 

14,2 miljarder euro utgjordes av skuldtransaktioner och 600 miljoner euro av transaktioner 

med kapital likställt med eget kapital. 

Under 2018 genererade de Efsitransaktioner som förvaltades av EIB inom ramen för 

infrastruktur- och innovationstjänsten nettointäkter för EU på 112,7 miljoner euro. I detta 

belopp ingår kommissionens nettofordran från EIB per den 31 december 2018 på 

38,9 miljoner euro
47

 som bokfördes i EU:s årsredovisning för 2018.  

Den utestående exponering inom delen för små och medelstora företag som omfattas av 

EU-garantin uppgick per den 31 december 2018 till 995 miljoner euro, varav 880 miljoner 

euro utgjordes av garantitransaktioner och 115 miljoner euro av egetkapitaltransaktioner. 

För Efsitransaktioner inom delen för små och medelstora företag ådrog EU sig en kostnad på 

30,3 miljoner euro 2018. Av dessa ska EIF ta ut administrativa avgifter på 21,9 miljoner euro 

i EU:s årsredovisning för 2018 som ska betalas till EIF den 30 juni 2019 eller senare. 

De totala tillgångarna i EU-garantifonden48 uppgick per den 31 december 2018 till 

5 452 miljoner euro. Tillgångarna utgjordes av investeringsportföljen med värdepapper, som 

klassificerades som omsättningsbar (5 000 miljoner euro), en terminsförsäljning (forward) av 

US-dollar med positivt nettonuvärde, klassificerad som finansiella tillgångar värderade till 

verkligt värde genom resultatavräkning (2 miljoner euro) samt likvida tillgångar 

(450 miljoner euro). 

Medel till EU-garantifonden  

Ett totalt budgetanslag på 2 069 miljoner euro gjordes under 2018 för att förse 

EU-garantifonden med medel. Av detta belopp gjordes ett budgetanslag på 1 905 miljoner 

euro i enlighet med kommissionens beslut C(2018)307. Ytterligare åtagandebemyndiganden 

på 105 miljoner euro gjordes tillgängliga från budgetposten ”Reserver för åtgärdsanslag”. 

Slutligen anslogs ett belopp på 59 miljoner euro som inkomster avsatta för särskilda ändamål.  

                                                 
46 I enlighet med artikel 11 i Efsi 2.0 får EU-garantin oavsett tidpunkt inte överskrida 26 miljarder euro och 

inte överstiga 16 miljarder euro före den 6 juli 2018. Anspråk på och användning av EU-garantin och 

avsättningar för portföljgarantiprodukter inom ramen för delen för små och medelstora företag dras av från 

det maximala EU-garantibeloppet.  
47 Minus utestående återvinningskostnader på 0,5 miljoner euro som ska betalas till EIB under 2019 för en 

fallerad transaktion. 

48 Den reviderade årsredovisningen för EU-garantifonden återfinns i det arbetsdokument från kommissionens 

avdelningar som åtföljer rapporten om garantifonden – SWD(2019) 188. 
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Rent konkret utbetalades ett totalbelopp på 2 014 miljoner euro till EU-garantifonden under 

året. Av detta kom huvuddelen från betalningsbemyndiganden från EU:s allmänna budget, 

medan ett belopp på 59 miljoner euro återvanns som inkomster avsatta för särskilda ändamål 

(53,4 miljoner euro från Efsiintäkter och 5,6 miljoner från intäkter från Margueritefonden). 

Vidare överfördes ett belopp på 154,9 miljoner euro som ytterligare anslag i slutet av 

budgetåret. 

Anspråk på och användning av EU-garantin 

I enlighet med artikel 8.1 a i Efsiavtalet gjordes anspråk på 97,1 miljoner euro från 

EU-garantin avseende en fallerad transaktion inom ramen för delen för infrastruktur och 

innovation. I enlighet med artikel 11 i Efsiavtalet återvann EIB till att börja med 

18,6 miljoner euro, vilket innebar att det belopp som skulle betalas sänktes till 78,5 miljoner 

euro. Anspråket betalades från Efsikontot (17,7 miljoner euro) och från EU-garantifonden 

(60,8 miljoner euro). Därefter återvanns ett belopp på 1,6 miljoner euro. I samband med 

denna fallerade transaktion gjorde EIB anspråk på ett belopp på 1,0 miljon euro för 

återvinningskostnader och 0,6 miljoner euro för återvinningsbara administrativa kostnader. 

Under 2018 utbetalades ett belopp på 0,6 miljoner euro till EIB för finansieringskostnader
49

 

och 10,7 miljoner euro för värdejusteringar
50

. 

För mer information om förvaltningen av EU-garantifonden, se den senaste versionen av 

rapporten från kommissionen till Europaparlamentet, rådet och revisionsrätten om 

förvaltningen av garantifonden för Europeiska fonden för strategiska investeringar
51

 och det 

tillhörande arbetsdokumentet (SWD). 

7. EUROPEISKA FONDEN FÖR HÅLLBAR UTVECKLING (EFHU)
 
 

Den 14 september 2016 föreslog kommissionen en extern investeringsplan för att uppmuntra 

till investeringar i EU:s partnerländer i Afrika och i EU:s grannskapsregion i syfte att stärka 

partnerskapen och bidra till förverkligandet av målen för hållbar utveckling, och på så sätt 

bidra till att avhjälpa vissa av grundorsakerna till migration.  

En del i den externa investeringsplanen är den nya Europeiska fonden för hållbar utveckling 

(EFHU). Den är en integrerad finansieringsmekanism som stöder investeringar från 

finansinstitut eller den privata sektorn. EFHU är öppet för en rad olika genomförandepartner 

och kan på så sätt stimulera mycket större offentliga och privata investeringar i 

mottagarländerna än vad som hade varit möjligt i annat fall. Här ingår följande: 

- En budgetgaranti. 

- Instrument för blandfinansiering. 

                                                 
49 Se artikel 8.1 d i Efsiavtalet. Detta belopp omfattar inte de kostnader på 1,6 miljoner euro som hänför sig 

till ovannämnda anspråk. 
50 Se artikel 8.1 b i Efsiavtalet. 
51 Senaste versionen – COM(2019) 244 final av den 28 maj 2019. 
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EFHU-lagstiftningen trädde i kraft den 26 september 2017.
 52

 

7.1 Om EFHU-garantin 

EFHU-garantin kommer att användas för att minska riskerna vid investering i hållbar 

utveckling i partnerländer och därigenom bidra till att mobilisera investeringar, särskilt från 

privata aktörer.  

Garantin är utformad så att den mobiliserar privata investeringar på 1,54 miljarder euro. Ett 

sådant belopp har anslagits till 28 föreslagna investeringsprogram, som förväntas stimulera 

hållbara investeringar i partnerländerna på upp till 17,5 miljarder euro (varav en stor del 

kommer från privata aktörer). Garantin kan 

- locka till finansiering för en del av det startkapital (”egetkapital” eller ”riskkapital”) 

som krävs för att ett projekt ska kunna genomföras, 

- fungera som en säkerhet (garanti) för att återbetala delar av ett lån om låntagaren ådrar 

sig förluster och betalningsförsummelser för detta. 

Investeringsprogram 

Fram till april 2018 hade några deltagande finansinstitut föreslagit över 

40 investeringsprogram på sammanlagt 3,5 miljarder euro som skulle täckas av 

EFHU-garantin inom de fem prioriterade investeringsområdena (investeringsdelar), nämligen 

a) hållbar energi och anslutbarhet, b) finansiering för mikroföretag samt små och medelstora 

företag, c) hållbart jordbruk, företagare på landsbygden och jordbruksindustrin, d) hållbara 

städer och e) digitalisering för utveckling. 

I juni och november tilldelade EU till slut 1,54 miljarder euro för 28 garantier, baserat på 

finansinstitutens förslag.  

 

Nasira 

Det första EFHU-garantiavtalet ingicks den 18 december 2018 med den tyska 

utvecklingsbanken FMO med betyget AAA gällande riskdelningsmekanismen Nasira.  

FMO förväntar sig att Nasira kommer att skapa och främja upp till 800 000 arbetstillfällen 

och gynna små och medelstora företag, internflyktingar, flyktingar, återvändande personer 

samt kvinnor och ungdomar.  

Flera parallella förhandlingar med andra deltagande finansinstitut har inletts och många av 

dem förväntas vara klara före slutet av 2019. 

                                                 
52 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrättande av 

Europeiska fonden för hållbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden (EUT L 249, 

27.9.2017, s. 1). 
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7.2 EFHU-garantifonden 

EFHU-garantifonden ska utgöra en likviditetsbuffert som ska användas för att betala 

berättigade motparter vid anspråk på EFHU-garantin i enlighet med de garantiavtal som ingås 

med dessa och i linje med relevanta bestämmelser, i enlighet med kapitel III i förordning (EU) 

2017/1601.  

EFHU-garantifondens medel ska förvaltas direkt av kommissionen och investeras i enlighet 

med principen om sund ekonomisk förvaltning och lämpliga tillsynskrav. 

EFHU-garantifonden ska tillföras medel genom bidrag från unionens och 

Europeiska utvecklingsfondens (EUF) budget samt frivilliga bidrag från medlemsstaterna och 

andra bidragsgivare samt andra källor, i enlighet med artikel 14 i förordning (EU) 2017/1601. 

Avsättningsnivån har fastställts till 50 % av EFHU-garantins totala åtaganden som omfattas 

av unionens allmänna budget. 
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