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1. Uvob

Cilj je ovog izvjeSca pracenje kreditnih rizika za prorac¢un EU-a Kkoji proizlaze iz jamstava za
operacije davanja zajmova koje Europska unija provodi izravno ili neizravno na temelju
jamstva odobrenog Europskoj investicijskoj banci (EIB) za financiranje projekata izvan Unije.

Ovo se izvje§ée podnosi u skladu s &lankom 149. prethodne Financijske uredbe®, koja se u
jednom dijelu 2018. jo$ primjenjivala. Stoga se ovo izvjes¢e o proracunskim jamstvima EU-a
I povezanim rizicima za 2018. podnosi posljednji put i zamijenit ¢e ga sustav izvjeS¢ivanja
predviden novom Financijskom uredbom.

Izvjesée je strukturirano na sljedeé¢i nacin: u odjeljku 2. navode se klju¢ne znacajke operacija
pokrivenih prora¢unskim jamstvom EU-a; navodi se i nekoliko drugih dodatnih mehanizama
za upravljanje krizama, koji ni u kojem slucaju nisu rizik za proracun EU-a. U odjeljku 3.
opisuje se tijek operacija pokrivenih jamstvom. U odjeljku 4. isti¢u se glavni rizici koji se
pokrivaju iz proracuna EU-a. U odjeljku 5. opisuje se aktivacija jamstava i razvoj Jamstvenog
fonda za vanjska djelovanja (,,Fond”)? dok se u odjeljku 6. objasnjava razvoj Europskog
fonda za strateska ulaganja (EFSU)°.

Radni dokument sluzbi Komisije dopunjuje ovo izvjesce nizom detaljnih tablica i objasnjenja.
Dokument sadrzava i makroekonomsku analizu zemalja korisnica zajmova i/ili jamstava EU-
a, Sto je 1 najveci uzrok izlozenosti Fonda.

2. OPERACIJE POKRIVENE PRORACUNSKIM JAMSTVOM EU-A | MEHANIZMI
EUROPODRUCJA ZA UPRAVLJANJE KRIZAMA KOJI SE NE POKRIVAJU IZ PRORACUNA
EU-A

Rizici koji se pokrivaju iz proratuna EU-a proizlaze iz raznih operacija davanja zajmova i
jamstava, koje se mogu svrstati u Cetiri kategorije.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2728/94 od 31. listopada 1994. o osnivanju Jamstvenog fonda za vanjska
djelovanja (SL L 293, 12.11.1994., str. 1.), kasnije izmijenjena Uredbom Vijeéa (EZ, Euratom)
br. 480/2009 (SL L 145, 10.6.2009., str. 10.) i Uredbom (EU) 2018/409 (SL L 76, 19.3.2018., str. 1.),
,,Uredba o Jamstvenom fondu”.

Uredba (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za
strateSka ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja i
0 izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013 — Europski fond za strateska ulaganja
(,Uredba o EFSU-u”), SLL 169, 1.7.2015., str.1. Uredba o EFSU-u izmijenjena je Uredbom
(EVU) 2017/2396 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2017. u pogledu produljenja trajanja
Europskog fonda za strateska ulaganja i uvodenja tehni¢kih poboljSanja za taj fond i Europski savjetodavni
centar za ulaganja (,,Jzmjena EFSU-a 2.0”), SL L 345, 27.12.2017., str. 34. Izmjenom EFSU-a 2.0 povec¢an
je, medu ostalim, iznos jamstva EU-a i prilagodena je ciljna stopa. Europska komisija i Europska
investicijska banka (,,EIB”) potpisale su 22. srpnja 2015. Sporazum o upravljanju Europskim fondom za
strateSka ulaganja i odobravanju jamstva EU-a (,,Sporazum o EFSU-u”), koji je izmijenjen i preinacen
21. srpnja 2016., 21. studenoga 2017., 9. ozujka 2018. i u prosincu 2018.



2.1. Zajmovi Europske unije s makroekonomskim ciljevima

Takvi zajmovi ukljucuju: 1. makrofinancijsku pomo¢* u obliku zajmova tre¢im zemljama; 2.
zajmove za platne bilance® kojima se pomaZe drzavama koje nisu &lanice europodrudja i
imaju problema s platnom bilancom; 3. zajmove u okviru Mehanizma za europsku financijsku
stabilnost®, kojima se pomaZe svim drzavama &lanicama u kojima veé postoje ili bi mogli
nastupiti ozbiljni ekonomsko-financijski poremecaji uzrokovani izvanrednim dogadajima
izvan njihove kontrole. Aktiviraju se zajedno s financijskom pomo¢i Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF).

2.2. Zajmovi s mikroekonomskim ciljevima
Ovo se poglavlje odnosi na zajmove Euratoma’. Kreditna linija Euratoma moze se iskoristiti:

*  [u drzavama clanicama]: za ulaganja u nuklearne elektrane i industrijska postrojenja u
nuklearnom gorivnom ciklusu® i

* [u nekim drzavama neclanicamal: za ulaganja u svrhu poboljSanja sigurnosti i
ucinkovitosti nuklearnih elektrana, postojec¢ih i onih u izgradnji, te za projekte razgradnje
nuklearnih postrojenja’.

2.3. Financiranje operacija Europske investicijske banke (,EIB”) u drZavama
neflanicama (,vanjsko financiranje EIB-a”) pokrivenih jamstvima EU-a"
(mandat za vanjsko kreditiranje)

EU u okviru mandata za vanjsko kreditiranje odobrava prora¢unsko jamstvo EU-a da bi se
EIB-u omogucilo da radi potpore politikama EU-a poveca svoje kreditiranje izvan EU-a.
Mandat za vanjsko kreditiranje potpora je aktivnostima EIB-a u zemljama u pretpristupnoj
fazi, u isto€nom 1 juznom susjedstvu, Aziji, Latinskoj Americi 1 JuZznoj Africi. U okviru
aktualnog mandata za vanjsko kreditiranje (2014.—2020.) proracunska jamstva EU-a odobrena
su za operacije EIB-a u vrijednosti do 32,3 milijarde EUR. U kontekstu preispitivanja
mandata za vanjsko kreditiranje sredinom provedbenog razdoblja, Europski parlament i
Vijece donijeli su 14. ozujka 2018. Odluku (EU) 2018/412 o izmjeni Odluke br. 466/2014/EU
kojom je maksimalna gornja granica aktualnog mandata za vanjsko kreditiranje povecana s

Makrofinancijska pomo¢ moze biti i u obliku bespovratnih sredstava tre¢im zemljama (nije obuhvaceno
ovim izvje$¢em). Upuéivanja na pravne osnove navedena su u prilogu tablici A.2.B u radnom dokumentu
sluzbi Komisije.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 332/2002 od 18. veljace 2002. o uspostavi instrumenta srednjoro¢ne financijske
pomodi platnim bilancama drzava ¢lanica (SL L 53, 23.2.2002., str. 1.).

6 Uredba Vije¢a (EU) br. 407/2010 od 11. svibnja 2010. o uspostavi Mehanizma za europsku financijsku
stabilnost (SL L 118, 12.5.2010., str. 1.).

Ugovor od 25. ozujka 1957. o0 osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju (Euratom), kako je
izmijenjen i dopunjen.

Za drzave ¢lanice: Odluka Vije¢a 77/270/Euratom od 29. ozujka 1977. o ovlastenju Komisije za izdavanje
zajmova Euratoma u svrhu doprinosa financiranju nuklearnih elektrana (Sluzbeni list br. L 88 od
6. travnja 1977., str. 9.), kako je izmijenjena i dopunjena.

’ Za neke drzave neclanice: Odluka Vijec¢a 94/179/Euratom od 21. ozujka 1994. (Sluzbeni list br. L 84 od
29. ozujka 1994.) o izmjeni Odluke 77/270/Euratom, o ovlastenju Komisije za ugovaranje zaduzivanja
Euratoma u svrhu doprinosa financiranju potrebnom za pobolj$anje stupnja sigurnosti i u¢inkovitosti
nuklearnih elektrana u odredenim drzavama neclanicama.

Odluka br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. kojom se dodjeljuje jamstvo
EU-a Europskoj investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se podrzavaju
ulagacki projekti izvan Unije (SL L 135, 8.5.2014., str. 1.).

10



27 milijardi EUR na 32,3 milijarde EUR. Tijekom tog preispitivanja dodan je novi cilj, a to je
dugoro¢na ekonomska otpornost izbjeglica, migranata, domacinskih i tranzitnih zajednica te
zajednica podrijetla, kao strateski odgovor na rjeSavanje temeljnih uzroka migracija.

Jamstvom EU-a EIB-u pokrivaju se rizici drzavne i politicke naravi povezani s EIB-ovim
operacijama financiranja izvan Unije radi potpore ciljevima Unijine vanjske politike. Osim
toga, EIB na vlastiti rizik financira operacije ulaganja izvan Unije i aktivnosti u okviru
specifi¢nih mandata, npr. u zemljama AKP-a'".

Radi potpore Unijinoj vanjskoj politici te da bi se EIB-u omogucilo financiranje ulaganja
izvan Unije bez posljedica na njegovu kreditnu sposobnost, prora¢unsko jamstvo EU-a daje se
za ve¢inu EIB-ovih operacija izvan Unije.

Jamstveni fond za vanjska djelovanja®?

EIB-ovo vanjsko financiranje, zajmovi za makrofinancijsku pomo¢ i zajmovi Euratoma
tre¢im zemljama pokrivaju se od 1994. jamstvima Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja
(,,Fond”), dok se zajmovi za platne bilance, zajmovi Mehanizma za europsku financijsku
stabilnost i Euratoma drZzavama ¢lanicama pokrivaju izravno iz prora¢una EU-a. 1z Fonda se
pokrivaju neizvrSene obveze po zajmovima i jamstvima za zajmove odobrene drzavama
neclanicama ili za projekte u drzavama neclanicama. Fond je osnovan:

e da bi se zajamcila ,,likvidna rezerva” zahvaljujuéi kojoj ne bi bilo potrebno traziti
sredstva iz proratuna EU-a u sluCaju neplacanja ili zakaSnjele otplate zajma
pokrivenog jamstvom i

e da bi se uveo instrument proracunske discipline utvrdivanjem financijskog okvira za
razvoj politike EU-a 0 jamstvima za zajmove EU-a i EIB-a tre¢im zemljama®®,

Ako trece zemlje postanu drZave €lanice, zajmovi tim drZzavama viSe se nece pokrivati iz
Fonda, ve¢ ¢e se rizik morati pokriti izravno iz prora¢una EU-a. Sredstva Fonda osiguravaju
se iz prorac¢una EU-a i moraju uvijek biti na razini odredenog postotka nepodmirenih obveza
po zajmovima i jamstvima za zajmove koji se pokrivaju iz Fonda. Taj postotak, poznat kao
ciljna stopa, zasad je 9 %'. Ako sredstva Fonda ne budu dovoljna, potrebna sredstva
osiguravaju se iz proracuna EU-a. Imovinom Fonda upravlja EIB.

' Sporazum o partnerstvu izmedu AKP-a i EU-a, potpisan u Cotonouu 23. lipnja 2000., sklopljen je na

razdoblje od 20 godina, od 2000. do 2020. To je najsveobuhvatniji sporazum o partnerstvu izmedu zemalja
U razvoju i EU-a. Ne financira se iz prorac¢una EU-a.

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 o0 osnivanju Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja (SL L 145,
10.6.2009., str. 10.), kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2018/409 (SL L 76, 19.3.2018., str. 1.).

Iako se vanjski rizici u konaénici pokrivaju iz proracuna EU-a, Jamstveni fond djeluje kao instrument za
zastitu proracuna EU-a od rizika neplacanja. Zadnje godiSnje izvjeS¢e o Fondu i upravljanju Fondom u
2018. (COM(2019) 363 final) i pripadajuc¢i radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2019) 314 final)
odobreni 5. kolovoza 2019. dostupni su na adresi http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.

Za sveobuhvatno izvje$¢e o funkcioniranju Fonda i ciljnoj stopi rezerviranja vidjeti COM(2014) 214 final
od 8.4.2014. i popratni radni dokument sluzbi Komisije (2014) 129 final.
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https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hr

2.4. Financiranje operacija Europske investicijske banke (,EIB”) i Europskog
investicijskog fonda (,,EIF”) u drzavama c¢lanicama pokrivenih jamstvima EU-a —
Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU)

Europski fond za strateska ulaganja okosnica je plana ulaganja za Europu, a cilj mu je jacanje
dugoro¢nog gospodarskog rasta i konkurentnosti u Europskoj uniji.

Jamstvom EU-a™ pokrivaju se operacije financiranja i ulaganja koje je EIB potpisao u okviru
glavnog dijela za infrastrukturu i inovacije, a Europski investicijski fond u okviru dijela za
mala i srednja poduzeca te odjeljka dijela za infrastrukturu i inovacije koji se odnosi na
financiranje ulaganja u mala i srednja poduzecéa/srednje kapitalizirana poduzeéa. Jamstvom
EU-a pokriven je jedan dio operacija EFSU-a, dok drugi dio tih operacija Grupa EIB-a
provodi na vlastiti rizik*®.

Europska investicijska banka i Europski investicijski fond odgovorni su za procjenu i prac¢enje
rizika pojedinacnih operacija i o tome izvjes¢uju Komisiju i Europski revizorski sud.

Jamstveni fond Europskog fonda za strate$ka ulaganja (Jamstveni fond EFSU-a) 17

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe o EFSU-u Jamstveni fond EFSU-a likvidna je rezerva iz koje
se EIB-u isplacuju sredstva u slucaju aktivacije jamstva EU-a. U skladu sa Sporazumom o
EFSU-u izmedu EU-a i EIB-a aktivirana jamstva isplacuju se iz Jamstvenog fonda EFSU-a
ako je njihov iznos ve¢i od iznosa sredstava koji je EIB-u na raspolaganju na raunu
Europskog fonda za strateSka ulaganja. Ra¢un EFSU-a, kojim upravlja EIB, uveden je radi
naplate prihoda EU-a i vracenih iznosa od operacija EFSU-a pokrivenih jamstvom EU-a te,
ovisno o raspolozivom saldu, za placanje aktiviranog jamstva EU-a.

Jamstveni fond mora se zadrZati na odredenom postotku™® (ciljni iznos) ukupnog iznosa
obveza pokrivenih jamstvom EU-a, koji je zasad 35 %. Stoga se likvidnom rezervom zeli
osigurati odgovarajuc¢e pokrice da bi se izbjeglo izlaganje proracuna Unije iznenadnim
aktivacijama jamstava, $to bi moglo zahtijevati smanjenje potros$nje ili izmjene proracuna.
Ona stoga pridonosi predvidljivosti proracunskog okvira.

Jamstvenom fondu EFSU-a postupno se dodjeljuju sredstva ovisno o povecanju izlozenosti
jamstva EU-a.

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Uredbe o EFSU-u sredstvima Jamstvenog fonda EFSU-a
izravno upravlja Komisija i ona se ulazu u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja i
odgovaraju¢im bonitetnim zahtjevima.

EIB i EIF zaduzeni su za procjenu i pracenje rizika pojedinacnih operacija pokrivenih
jamstvom EU-a. Komisija na temelju njihova izvje$¢a i koherentnih i razboritih pretpostavki o
buducim aktivnostima osigurava odgovaraju¢i ciljni iznos i razinu Jamstvenog fonda EFSU-a
koji je predmet revizije. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe o EFSU-u Europska

15
16
17

Izmjenom EFSU-a 2.0 iznos jamstva EU-a povecan je sa 16 milijardi EUR na 26 milijardi EUR.

Izmjenom EFSU-a 2.0 iznos jamstva Grupe EIB-a povecan je s 5 milijardi EUR na 7,5 milijardi EUR.

Za dodatne informacije o upravljanju Jamstvenim fondom EFSU-a vidjeti COM(2019) 244 final od
28.5.2019.

Ciljni iznos izvorno je utvrden ¢lankom 12. stavkom 5. Uredbe o EFSU-u na 50 % ukupnih obveza za
jamstva EU-a. Od stupanja na snagu Uredbe o EFSU-u 2.0 taj je ciljni iznos utvrden na 35 % ukupnih
obveza za jamstva EU-a.
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investicijska banka i Europski investicijski fond podnijeli su izvjeS¢e Komisiji i Europskom
revizorskom sudu u ozujku 2019.

U skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. Uredbe o EFSU-u godisnje izvjes¢e koje EIB podnosi
Europskom parlamentu 1 Vije¢u sadrzava konkretne informacije o ukupnom riziku
povezanom s operacijama financiranja i ulaganja provedenima u okviru EFSU-a te o
aktivacijama jamstava.

2.5. Mehanizmi za upravljanje krizama koji nisu obuhvaceni prora¢unom EU-a

Da bi se odgovorilo na krizu uvedeno je nekoliko drugih mehanizama koji medutim ni u
kojem slucaju nisu rizik za prorac¢un EU-a i navode se u nastavku samo radi cjelovitosti
informacija.

— Instrument zajma Grckoj™®, koji se financira bilateralnim zajmovima ostalih drzava &lanica
europodrucja Grckoj, koje Komisija objedinjuje na sredi$njoj razini.

— Europski instrument za financijsku stabilnost?®: U lipnju 2010. uvele su ga drzave &lanice
europodru¢ja kao privremeni mehanizam spaSavanja radi financijske pomoc¢i drzavama
¢lanicama europodrucja u okviru programa makroekonomske prilagodbe. Ugovor o uspostavi
trajnog mehanizma spaSavanja, Europskog stabilizacijskog mehanizma stupio je na snagu
27.rujna 2012. Europski instrument za financijsku stabilnost od 1. srpnja 2013. nastavlja
provoditi programe za Grcéku koji su u tijeku (zajedno s MMF-om i nekim drZzavama
Clanicama) te za Irsku i1 Portugal (zajedno s MMF-om, nekim drZavama ¢lanicama 1 EU-
om/Mehanizmom za europsku financijsku stabilnost)®!, ali vise ne sudjeluje u novim
programima financiranja ili ugovorima o zajmu.

— Europski stabilizacijski mehanizam?*: Vazna je komponenta sveobuhvatne strategije EU-a
za ocuvanje financijske stabilnosti europodrucja pruZanjem financijske pomoc¢i drZzavama
Clanicama europodrucja koje jesu ili bi mogle biti u financijskim poteSkoama. To je
meduvladina organizacija osnovana u skladu s javnim medunarodnim pravom sa sjediStem u
Luxembourgu, ukupnog kreditnog potencijala od 500 milijardi EUR.

3. RAzVv0OJ OPERACIJA POKRIVENIH JAMSTVOM

U ovom se odjeljku opisuje razvoj operacija pokrivenih jamstvom, najprije onih kojima
izravno upravlja Komisija, a zatim onih kojima upravlja EIB.

Tablica 1.: Ukupne nepodmirene obveze pokrivene iz prorac¢una EU-a na dan 31. prosinca 2018. (u milijunima EUR)

Nepodmirena Obracunate Ukupno %
glavnica kamate
Drzave Clanice*
Euratom 152,9 0,5 153,4 0,2 %

¥ O Instrumentu zajma Grekoj:

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm.

O Europskom instrumentu za financijsku stabilnost: http://www.efsf.europa.eu.

Zajmovi koje odobri EU, odnosno Europski instrument za financijsku stabilnost, pokriveni su
proracunskim jamstvom EU-a.

O Europskom stabilizacijskom mehanizmu: http://esm.europa.eu.
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Platna bilanca 1700,0 33,9 17339 2,1%
Europska 1141,0 9,0 1150,0 1,4 %
investicijska banka
Mehanizam za 46 800,0 600,0 47 400,0 57,5%
europsku financijsku
stabilnost
Drzave ¢lanice, 49 793,9 643,3 50 437,2 61,2 %
meduzbroj**
Trece zemlje***
Makrofinancijska 4 360,7 26,8 4 387,6 5,3%
pomo¢é
Euratom 100,0 0,5 100,5 0,1%
EIB**** 27 395,2 147,6 27 542,8 334 %
Trece zemlje, meduzbroj 31 855,9 174,9 32 030,9 38,8 %
Ukupno 81649,9 818,2 82 468,1 100 %

*  Ovaj rizik pokriva se izravno iz proracuna EU-a. To ukljucuje i zajmove Euratoma i zajmove EIB-a

odobrene

drzavama ¢lanicama prije njihova pristupanja EU-u.

**  Qvi iznosi ne ukljuuju operacije Europskog fonda za strateSka ulaganja, pri ¢emu je na datum

izvjeS¢ivanja bilo isplac¢eno 15,8 milijardi EUR.

*** Rizik koji se pokriva iz Fonda ograni¢en je na 18 milijardi EUR zbog ograni¢enja jamstava danih
EIB-u u okviru svakog mandata za vanjsko kreditiranje (vidjeti odjeljak 2.1.3. povezanog radnog

dokumenta sluzbi Komisije — Jamstva dana EIB-u).

**** UkljuCuje zajmove koje je preuzeo EU nakon §to su ukljuéeni zajmovi koje su Sirija i Enfidha (Tunis)

prestale

otplacivati

EIB-u

(iznos: 502,02 milijuna EUR, uklju¢uju¢i nepodmirene obveze za glavnicu, obraunate i zatezne
kamate). Ti su zajmovi u cijelosti otpisani u financijskim izvjestajima EU-a za 2015., 2016., 2017. i

2018.

U tablicama A.1, A.2.a, A2.b i A.3 u radnom dokumentu sluzbi Komisije navedene su
podrobnije informacije o tim nepodmirenim obvezama, osobito u smislu gornje granice,
isplacenih iznosa i stopa jamstva.

3.1. Operacije kojima izravno upravlja Komisija

Komisija u okviru razli¢itih zakonskih akata Vijeca ili Vijec¢a 1 Europskog parlamenta, ovisno
o ciljevima koji se nastoje posti¢i, pruza financijsku potporu tre¢im zemljama i drZzavama
Clanicama u obliku bilateralnih zajmova koji se financiraju na trZiStima kapitala uz
proracunsko jamstvo EU-a. Komisija i Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku, uz pomo¢ Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, osiguravaju
uskladenost financijske potpore tre¢im zemljama s opéim ciljevima vanjskog djelovanja EU-

a.




Komisija je stoga ovlaStena pozajmljivati sredstva na trziStima kapitala u ime Europske unije 1
Euratoma radi financiranja operacija davanja zajmova o kojima odlucuje Vijec¢e. Uzimanje i
davanje zajmova provode se kao naizmjeni¢ne operacije, ¢ime se proracun EU-a §titi od
kamatnog ili deviznog rizika. 1znos dospjelih uzetih zajmova odgovara iznosu dospjelih danih
zajmova.

Tablica 1.b: Operacije EU-a u 2018. (u milijunima EUR)

Ukupno
Instrument Korisnik (tran§a obroka) Datum isplate | Dospijeée | 1znos po

programu
Mehanizam za rska — 2. produlienie 6.2.2018. 4.4.2025. 2 400
europsku 6.3.2018. 4.4,2033. 1000 4500
financijsku Irska — 3. produljenje 29.6.2018. 4.4.2033. 500
stabilnost Portugal — 2. produljenje 29.6.2018. 4.4.2033. 600
Euratom Energoatom (Ukrajina) — 2. obrok 6.7.2018. 6.7.2028. 50 50
Makrofinancijska Onzia (MFA 11 — 1. obrok 11.12.2018. 4.4.2033. 15 .
pomo¢é Ukrajina (MFA IV) — 1. obrok 11.12.2018. 4.4.2033. 500

Ukupno 5 065

Tablica 2.: Nove operacije uzimanja i davanja zajmova (pokrivene prora¢unskim jamstvom Unije) planirane za 2019. i
2020. (u milijunima EUR)

Instrument 2019. 2020.

A. Operacije Unije i Euratoma - uzimanje i davanje zajmova s proracunskim jamstvom
Unije

1. M akrofinancijska pomo¢ Unije tre¢im zemljama

Odlucene ili planirane operacije:

Gruzija ll 20
Jordan I1 100
Moldova 20 40
Tunis 11 150 150
Ukrajina IV 500
Meduzbroj makrofinancijske pomo¢i 790 190
2. Zajmovi Euratoma 100 100
3. Platna bilanca 0 0
4. Mehanizam za europsku financijsku stabilnost (M EFS) 0 0
Meduzbroj A 890 290
B. Zajmovi Europske investicijske banke s proracunskim jamstvom Unije
1. Zemlje u pretpristupnoj fazi 1200 1490
2. Zemlje u susjedstvu i partnerske zemlje 2523 2749
3. Azijai Latinska Amerika 559 623
4. Republika Juzna Afrika 78 79
Meduzbroj B] 4 359 4 940
Ukupno| 5249 5230




3.1.1. Mehanizam za europsku financijsku stabilnost (MEFS)

Vijete ECOFIN u svojim je zakljuécima od 9. i 10. svibnja 2010. predvidjelo iznos
mehanizma od 60 milijardi EUR®. Osim toga, drzave ¢lanice europodrudja iskazale su
spremnost da prema potrebi dopune ta sredstva. U ¢lanku 2. stavku 2. Uredbe Vijeca
br. 407/2010%* nepodmirene obveze po zajmovima ili kreditnima linijama koji se odobravaju
drzavama c¢lanicama ograni¢ene su na marzu raspolozivu u okviru gornje granice vlastitih
sredstava za odobrena sredstva za placanje.

Nakon odluka Vije¢a o odobrenju financijske pomo¢i Unije Irskoj25 (najvise
22,5 milijardi EUR) i Portugalu?®® (najvise 26 milijardi EUR) Irskoj je isplaéeno
22,5 milijardi EUR, a Portugalu 24,3 milijarde EUR (portugalska vlada nije zatrazila
preostalih 1,7 milijardi EUR). Stoga je u Mehanizmu za europsku financijsku stabilnost
preostalo 13,2 milijarde EUR za dodatnu pomo¢, bude li potrebna.

Euroskupina i ECOFIN odlu¢ili su u travnju 2013. produljiti maksimalno ponderirano
prosjecno dospijee zajmova iz Mehanizma za europsku financijsku stabilnost s 12,5 na
19,5 godina, ¢ime je zemljama korisnicama omoguéeno da zatraze produljenje dospijeca
zajma do 2026. (tranSu po transu).

Kretanja tijekom 2018.

Irska

Zahtjev Irske za produljenje zajma iz Mehanizma za europsku financijsku stabilnost u iznosu
od 3,4 milijarde EUR, koji je Irskoj isplaen u ozujku 2011. i ¢iji je rok dospijeca bio
4.travnja 2018., zaprimljen je 27.studenoga 2017. Zajam je refinanciran u prvom
tromjese¢ju 2018. u dvije transakcije s dospije¢em u travnju 2025. (2,4 milijarde EUR) i
travnju 2033. (1 milijarda EUR).

Nadalje, u drugom tromjese¢ju 2018. zaprimljen je dodatni zahtjev Irske za produljenje zajma
iz Mehanizma za europsku financijsku stabilnost u iznosu od 500 milijuna EUR, koji je Irskoj
isplacen u listopadu 2011. i ¢iji je rok dospijeca bio 4. listopada 2018. Zajam je refinanciran u
lipnju 2018. povecanjem iznosa postojec¢eg izdanja obveznice s dospijecem u travnju 2033.
(500 milijuna EUR).

Nakon produljenja dospijea za sedam godina (2,4 milijarde EUR) i za 15 godina
(1,5 milijardi EUR) u prvom tromjese¢ju 2018. i drugom tromjese¢ju 2018. ponderirano
prosje¢no dospijece zajmova iz Mehanizma za europsku financijsku stabilnost Irskoj sada je
17,1 godinu.

3 Usp. Priopéenje za medije o izvanrednom sastanku Vije¢a Ecofin odrzanom 9. i 10. svibnja 2010.

(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf).
#  Uredba Vije¢a (EU) br. 407/2010 od 11. svibnja 2010. o uspostavi Mehanizma za europsku financijsku
stabilnost (SL L 118, 12.5.2010., str. 1.).
Provedbena odluka Vije¢a 2011/77/EU od 7. prosinca 2010. o odobrenju financijske pomo¢i Unije Irskoj
(SL L 30, 4.2.2011., str. 348.).
% Provedbena odluka Vije¢a 2011/344/EU od 30. svibnja 2011. o odobrenju financijske pomoé¢i Unije
Portugalu (SL L 159, 17.6.2011., str. 88.); vidjeti i ispravak (SL L 178, 10.7.2012., str. 15.).
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Portugal

Zahtjev Portugala za produljenje zajma iz Mehanizma za europsku financijsku stabilnost u
iznosu od 600 milijuna EUR, koji je Portugalu isplacen u listopadu 2011. i ¢iji je rok
dospijeca bio 4. listopada 2018. zaprimljen je drugom tromjese¢ju 2018. Zajam je refinanciran
u lipnju 2018. povecanjem iznosa postojeceg izdanja obveznice s dospije¢em u travnju 2033.
(600 milijuna EUR).

Nakon produljenja roka dospijeca za 15 godina (600 milijuna EUR) u drugom
tromjesecju 2018. ponderirano prosjeéno dospijeée zajmova iz Mehanizma za europsku
financijsku stabilnost Portugalu sada je 15,3 godine.

3.1.2. Instrument za platnu bilancu

Srednjoro¢na financijska pomo¢ EU-a iz instrumenta za platnu bilancu ponovno je aktivirana
krajem 2008. radi potpore Madarskoj, a zatim i Latviji i Rumunjskoj za vrac¢anje povjerenja u
trziste, u ukupnom iznosu od 14,6 milijardi EUR, od ¢ega je isplaceno 13,4 milijarde EUR.

Kretanja tijekom 2018.

Rumunjska je otplatila dvije transe zajma, jednu u iznosu od 1,2 milijarde EUR u
travnju 2018. i drugu u iznosu od 150 milijuna EUR u listopadu 2018. Stoga je iznos
nepodmirenih obveza po zajmovima iz instrumenta za platnu bilancu u 2018. smanjen s
3,05 milijardi EUR na 1,7 milijardi EUR.

Na dan 31. prosinca 2018. u instrumentu za platnu bilancu za pruzanje dodatne pomo¢i, bude
li potrebna, preostalo je 48,3 milijarde EUR od ukupne gornje granice u iznosu od
50 milijardi EUR.

3.1.3.  Zajmovi za makrofinancijsku pomo¢

Odluke o makrofinancijskoj pomo¢i u pravilu donose Europski parlament i1 Vijece
(¢lanak 212. UFEU-a). Medutim, Vije¢e moZe donijeti odluku o prijedlogu Komisije kada
stanje u tre¢oj zemlji zahtijeva hitnu financijsku pomo¢ (Clanak 213. UFEU-a). Taj je
postupak primijenjen 2014. za drugi paket makrofinancijske pomo¢i Ukrajini.

Kretanja tijekom 2018.

Gruzija

Europski parlament i Vije¢e odluéili su 18. travnja 2018. pruziti daljnju makrofinancijsku
pomo¢ Gruziji do najvise 45 milijuna EUR (MFA 1), koja se sastoji od 10 milijuna EUR
bespovratnih sredstava i zajma od 35 milijuna EUR?.

Prva transa zajma u iznosu od 15 milijuna EUR (od dogovorenih 35 milijuna EUR) iz drugog
programa za Gruziju (MFA II) isplac¢ena je u prosincu 2018.

27 Odluka (EU)2018/598 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18.travnja2018. o pruzanju dodatne

makrofinancijske pomo¢i Gruziji (SL L 103, 23.4.2018., str. 8.).
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Ukrajina

Europski parlament i Vije¢e donijeli su 4. srpnja 2018. odluku o dodatnoj makrofinancijskoj
pomoci Ukrajini do najvise milijardu EUR (MFA 1V), u dvije transe od po 500 milijuna EUR,

radi potpore gospodarskoj stabilizaciji i opseznom programu reformi u Ukrajinizs.

Prva transa od 500 milijuna EUR iz Cetvrtog programa za Ukrajinu (MFA IV) isplacena je u
prosincu 2018.

Republika Moldova

Europski parlament i Vije¢e donijeli su 13. rujna 2017. odluku o dodatnoj makrofinancijskoj
pomoc¢i Republici Moldovi u iznosu od 100 milijuna EUR (do 60 milijuna EUR u obliku
zajmova i do 40 milijuna EUR u obliku bespovratnih sredstava)®.

Ova je operacija zasad suspendirana zbog nepostovanja politickih preduvijeta.

Dodatne informacije

Kad je rije¢ o otplati, zemlje korisnice otplatile su 55,73 milijuna EUR: Albanija
(1,8 milijuna EUR), Bosna i Hercegovina (4 milijuna EUR), Sjeverna Makedonija
(5,6 milijuna EUR), Crna Gora (1,1 milijun EUR) i Srbija (43,23 milijuna EUR).

U razdoblju od 31. prosinca 2017. do 31. prosinca 2018. iznos nepodmirenih obveza po
zajmovima makrofinancijske pomoc¢i povecéan je s 3,9 milijardi EUR na 4,4 milijarde EUR.
Zajmovi Ukrajini ¢ine 76 % ukupne izloZenosti makrofinancijske pomo¢i.

3.1.4.  Zajmovi Euratoma

Ukupni iznos zajmova Euratoma drZzavama ¢lanicama ili odredenim prihvatljivim drzavama
neclanicama (zasad Ruska Federacija, Armenija, Ukrajina) utvrden je na 4 milijarde EUR, od
Cega je oko 92 % vec isplaceno. Od 4 milijarde EUR utvrdene Odlukom, preostalo je
326 milijuna EUR.

Ukrajina

Zajam Ukrajini u iznosu od 300 milijuna EUR za unapredenje si§urnosti postojecih
nuklearnih postrojenja odobren je Odlukom Komisije od 24. lipnja 2013.% Zajam je isplacen
u tijesnoj suradnji s EBRD-om, koji je istodobno isplatio jo$ jedan zajam u iznosu od
300 milijuna EUR.

Za te su zajmove izdana drzavna jamstva za pokri¢e ukupnog iznosa nepodmirenih obveza na
kraju godine. Prva transa zajma Euratoma u iznosu od 50 milijuna EUR isplacena je u
svibnju 2017., a druga u iznosu od 50 milijuna EUR u lipnju 2018.

% Odluka (EU)2018/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4.srpnja2018. o pruzanju dodatne

makrofinancijske pomo¢i Ukrajini (SL L 171, 6.7.2018., str. 11.).

Odluka (EU) 2017/1565 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. rujna 2017. o pruzanju makrofinancijske
pomoci Republici Moldovi (SL L 242, 20.9.2017., str. 14.).

¥ C(2013) 3496.
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Bugarska i Rumunjska

Bugarskoj je odobren zajam od 212,5 milijuna EUR u obliku viSevalutne kreditne linije za
modernizaciju nuklearne elektrane Kozloduy (reaktori 5 i 6). Europska zajednica za atomsku
energiju i AEZ ,Kozloduy” EAD potpisali su ugovor o zajmu 29. svibnja 2000. Na dan
31. prosinca 2018. nepodmirene obveze iznosile su 33,8 milijuna EUR.

Rumunjskoj je odobren zajam u iznosu od 223,5 milijuna EUR u obliku visevalutne kreditne
linije za dovrSetak reaktora 2 u nuklearnoj elektrani Cernavoda. Europska zajednica za
atomsku energiju i Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A. potpisali su ugovor o zajmu
11.lipnja2004. Na dan 31.prosinca2018. nepodmirene obveze iznosile su
119,1 milijun EUR.

Od 1. sije¢nja 2007., kada su Bugarska i Rumunjska postale drzave Clanice, preostali rizik tih
operacija viSe se ne pokriva iz Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja, ve¢ izravno iz
proracuna EU-a.

3.2. Razvoj EIB-ovih operacija vanjskog financiranja

Kretanja tijekom 2018.

U okviru EIB-ova mandata za vanjsko kreditiranje u razdoblju od 2014. do 2020. na dan
31. prosinca 2018. potpisano je ukupno 17,64 milijarde EUR, od ¢ega je na taj datum bilo
isplaceno samo 5,77 milijardi EUR, pa nepodmirena glavnica iznosi 5,41 milijardu EUR
(vidjeti tablicu A.3 u radnom dokumentu sluzbi Komisije). Za vise informacija o zemljama
obuhvaéenima EIB-ovim mandatima vidjeti tablice A.1, A.3 i A.4 u radnom dokumentu
sluzbi Komisije.

Za prethodne EIB-ove mandate za vanjsko kreditiranje vidjeti tablicu A.3 u radnom
dokumentu sluzbi Komisije.

Sirijska vlada nije ni u 2018. ispunila svoje obveze otplate kamata i glavnice zajma. EIB je za
pokrivanje tih neispunjenih obveza angazirao sredstva Jamstvenog fonda (vidjeti tocku 5.2. u
nastavku).

Nepodmirene obveze na dan 31. prosinca2018. za razliite instrumente iz ovog odjeljka
prikazane su u tablici 1.

4, R1ZICI KOJI SE POKRIVAJU 1Z PRORACUNA EU-A

4.1. Definicijarizika

Rizik za prora¢un EU-a nastaje zbog nepodmirenih obveza za glavnicu i kamate iz operacija
pokrivenih jamstvom.

Za procjenu rizika za proracun EU-a (izravno ili neizravno preko Fonda) za potrebe ovog
izvjesca koristene su dvije metode:
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— ,.ukupni pokriveni rizik” temelji se na zbroju ukupnih iznosa nepodmirene glavnice iz
predmetnih operacija na odredeni datum, ukljuc¢ujuc¢i obracunatu kamatu®",

— proracunski pristup definiran kao ,,godisnji rizik za proracun EU-a” temelji se na izracunu
maksimalnog godiSnjeg iznosa dospjelih uplata koje bi EU morao isplatiti u financijskoj
godini u sluaju neispunjenja obveza po svim zajmovima pokrivenim jamstvom®.

4.2. Struktura ukupnog rizika

Do 2010. najve¢i rizik u smislu pokrivenih ukupnih nepodmirenih obveza uglavnom se
odnosio na zajmove odobrene tre¢im zemljama. Od 2011. financijska kriza snazno je utjecala
na javne financije drzava Clanica, zbog Cega je intenzivirano davanja zajmova EU-a radi
pokrivanja drzavnih financijskih potreba u drzavama ¢lanicama.

Zbog toga je promijenjena struktura rizika. Na dan 31. prosinca 2018. 61,2 % ukupnih
nepodmirenih obveza® odnosilo se na operacije uzimanja zajmova povezane sa zajmovima

drzavama ¢lanicama koji se pokrivaju izravno iz prorac¢una EU-a (u usporedbi s 45 % na dan
31. prosinca 2010.).

4.3. Godisnji rizik koji se pokriva iz prora¢una EU-a

U vezi s nepodmirenim obvezama po zajmovima na dan 31. prosinca 2018. (vidjeti
tablicu 1.), EU bi u 2019. (izravno i preko Fonda) trebao isplatiti najvise 6,337 milijardi EUR,
u slucaju neispunjenja obveza po svim zajmovima pokrivenim jamstvom. Taj iznos obuhvaca
plac¢anja za glavnicu i kamate po zajmovima pokrivenim jamstvom koji dospijevaju tijekom
2019., u slucaju da se nepodmirene obveze po zajmovima ne odnose na ubrzane zajmove (za
pojedinosti vidjeti tablicu A.4 u radnom dokumentu sluzbi Komisije).

4.3.1. IzloZenost prema drzavama clanicama

Najveci godisnji rizik koji ¢e EU pokriti u 2019., a koji proizlazi iz operacija s drzavama
¢lanicama, iznosi 2 953,1 milijun EUR (46,6 % ukupnog godisnjeg rizika). Taj se rizik odnosi
na:

(a) zajmove EIB-a i/ili Euratoma odobrene prije pristupanja drzava ¢lanica EU-u;

(b) zajmove odobrene u okviru instrumenta za platnu bilancu i

(c) zajmove odobrene u okviru programa Mehanizma za europsku financijsku stabilnost.

. Vidjeti tablicu 1. u izvjeséu.

%2 U svrhu tog izratuna pretpostavlja se da zajmovi koji se ne otplaé¢uju nisu ubrzani, odnosno u obzir se

uzimaju samo dospjele obveze (vidjeti tablice 2. i 3. u izvje$c¢u i tablicu A.4 u radnom dokumentu sluzbi
Komisije).
¥ Vidjeti tablicu 1.
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Tablica 2.: Poredak drzava ¢lanica prema godi$njem riziku koji se u 2019. pokriva iz prora¢una EU-a (u milijunima EUR)

Poredak Drzava Zajmovi Najve¢i godiSnji Ponder Ponder
rizik godisnjeg rizika ukupnog
po drZzavama godiSnjeg rizika
¢lanicama po drZavama u
2019. (drzave
¢lanice i drzave
neclanice)
1 Rumunjska a+t+h) 1188,58 40,2 % 18,8 %
2 Portugal C) 584,84 19,8 % 9,2%
3 Latvija a+bh) 524,04 17,7 % 8,3 %
4 Irska C) 518,98 17,6 % 8,2%
5 Bugarska a) 54,85 1,9% 0,9 %
6 Hrvatska a) 34,11 1,2% 0,5 %
7 Poljska a) 18,90 0,6 % 0,3 %
8 Slovacka a) 13,40 0,5% 0,2%
9 Ceska a) 12,62 0,4 % 0,2 %
10 Litva a) 2,74 0,1% 0,0 %
Ukupno 2953,1 100,0 % 46,6 %

4.3.2. Izlozenost prema tre¢im zemljama

Najveci godisnji rizik koji ¢e Fond pokriti u 2019., a koji proizlazi iz izloZenosti prema tre¢im
zemljama, iznosi 3 383,8 milijuna EUR (53,4 % ukupnog godisnjeg rizika). Rizik povezan s
tre¢im zemljama odnosi se na zajmove EIB-a, makrofinancijsku pomo¢ i zajmove Euratoma
(pojedinosti su navedene u tablici A.2.b radnog dokumenta sluzbi Komisije). Iz Fonda se
isplacuju zajmovi pokriveni jamstvom odobreni tre¢im zemljama cije je dospijece produljeno
do 2042.

Poredak prvih deset drzava (od 46 drzava neclanica) u nastavku temelji se na podmirenju
obveza koje dospijevaju u 2019. Njihov udio u godiSnjem riziku povezanom s tre¢im
zemljama koji se pokriva iz Fonda za 2019. iznosi 2 864,5 milijuna EUR ili 84,7 %.
Gospodarski polozaj tih drzava analiziran je i obrazlozen u tocki 3. radnog dokumenta sluzbi
Komisije. Za svaku drzavu u tablici navedena je i kreditna sposobnost, koju procjenjuju
agencije za procjenu kreditnog rejtinga.
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Tablica 3.: Poredak deset trecih zemalja s najveCom izloZenosti prema godi$njem riziku koji se za 2019. pokriva iz

proracuna EU-a (u milijunima EUR)
Poredak Drzava Najvecéi Ponder Ponder
godisnji godiSnjeg ukupnog
rizik rizika po godiSnjeg
tre¢im rizika po
zemljama drZavama 2019.
(drzave Clanice
i drzave
neclanice)
1 Turska 977,50 28,9 % 15,4 %
2 Egipat 739,28 21,8 % 11,7 %
3 Tunis 279,98 8,3% 4,4 %
4 Maroko 260,06 7,7% 4,1 %
5 Srbija 187,00 55 % 3,0%
6 Ukrajina 161,05 4,8 % 2,5%
; Bosna i 73,41 2,2% 1,2%
Hercegovina
8 Libanon 64,53 1,9 % 1,0%
9 Juzna Afrika 62,76 1,9 % 1,0%
10 Panama 58,94 1,7% 0,9 %
Ukupno 2 864,50 84,7 % 45,2 %
(prvih deset)

5. AKTIVACIJA JAMSTVA | PLACANJE PO JAMSTVIMA

5.1. Servisiranje duga koje se ne pokriva iz Jamstvenog fonda za vanjsko djelovanje
(zajmovi Euratoma drZavama c¢lanicama, Mehanizam za europsku financijsku
stabilnost i Instrument za platnu bilancu)

U c¢lanku 323. UFEU-a navodi se da ,,Unija na raspolaganju ima financijska sredstva koja joj
omogucuju ispunjavanje njezinih pravnih obveza u odnosu na trece”. Stoga se postoje¢im
zakonodavnim okvirom EU-a i postupcima osigurava obveza drzava €lanica da proracunu
EU-a stave na raspolaganje financijska sredstva potrebna Uniji da u svakom trenutku moze
ispuniti svoje pravne obveze.

Zato u EU-u postoje viSestruki vrlo pouzdani sigurnosni mehanizmi kojima se u svakom
trenutku osigurava pravovremena uplata ukupnog iznosa EU-ovih obveza prema njegovim
zajmodavcima. Svaki od glavnih sigurnosnih mehanizama sam bi po sebi bio dovoljno
jamstvo podmirenja obveze.
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5.1.1. Isplate iz gotovinskih sredstava

Servisiranje duga privremeno se pokriva iz proratuna EU-a na datume dospijeca ako duznik
EU-u na vrijeme ne otplati svoj zajam. Komisija koristi vlastita nov€ana sredstva kako bi
izbjegla kasnjenja 1 posljedicne troskove servisiranja svojih operacija uzimanja zajmovas4.

S obzirom na to da vecina rashoda nastaje u prvom tromjesecju svake godine, otplata duga
strukturirana je tako da se dug otplacuje u kasnijim mjesecima te pocetkom svakog mjeseca
kad je iznos gotovinskog salda najvisi.

5.1.2.  Isplate iz proracuna EU-a

U slu¢aju da drzava ¢&lanica ne ispuni svoje obveze® a da vlastita sredstva EU-a nisu
dovoljna, Komisija moze iskoristiti raspoloziva sredstva iz proratuna EU-a i dati prednost
otplati duga u odnosu na druge, neobvezne rashode. U skladu s ¢lankom 14. stavkom 4.
Uredbe Vijeca br. 609/2014, ako se to pokaze nedovoljnim, propisi EU-a obvezuju drzave
Clanice na placanje dodatnih doprinosa potrebnih za otplatu dugova i1 uravnotezenje
proracuna, do najvise 1,20 % bruto nacionalnog dohotka EU-a. Propisima EU-a dopusteni su,
prema potrebi, doprinosi drzava ¢lanica neovisno o njihovu udjelu u prora¢unu EU-a.

Budu¢i da su tijekom 2018. drzave ¢lanice podmirile svoje obveze, nisu zatrazena odobrena
sredstva.

5.2. Zahtjevi Jamstvenom fondu za vanjsko djelovanje i povrati sredstava (mandat za
vanjsko kreditiranje, makrofinancijska pomo¢ i zajmovi Euratoma tre¢im
zemljama)

Ako korisnik kasni s otplatom zajma koji je EU odobrio tre¢oj zemlji ili za koji je izdao
jamstvo, nepodmirene obveze pokrivaju se iz Jamstvenog fonda u roku od tri mjeseca od
zahtjeva.

Kad je rije¢ o zajmovima iz mandata za vanjsko kreditiranje, iznosi koje EIB zatrazi povlace
se s racuna Jamstvenog fonda nakon odobrenja sluzbi Komisije. Ako placanjem aktivira
jamstvo EU-a, EU subrogacijom preuzima prava i pravne lijekove EIB-a®*. Kad je rije¢ o
zajmovima Euratoma i zaymovima za makrofinancijsku pomo¢, ako otplata kasni tri mjeseca
nakon roka dospije¢a, Komisija sredstvima Fonda pokriva nepodmirene obveze®' i puni svoju
riznicu.

¥ Vidjeti ¢lanak 14. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. 0 metodama i postupku
za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-
u i BND-u te 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (SL L 168, 7.6.2014., str. 39.).
¥ Vidjeti ¢lanak 14. stavak 3. Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014.
% Vidjeti ¢lanak 8. stavak 7. Odluke br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014.
kojom se dodjeljuje jamstvo EU-a Europskoj investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru financijskih
operacija kojima se podrzavaju ulagacki projekti izvan Unije (SL L 135, 8.5.2014., str. 1.), izmijenjene
Odlukom (EU) 2018/412 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2018. o izmjeni Odluke
br. 466/2014/EU kojom se dodjeljuje jamstvo EU-a Europskoj investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru
financijskih operacija kojima se podrzavaju ulagacki projekti izvan Unije (SL L 76, 19.3.2018., str. 30.).
Osim za Bugarsku i Rumunjsku, kojima su zajmovi Euratoma odobreni prije njihova pristupanja Uniji.
Zajmovi (i jamstva po zajmovima) zemljama pristupnicama pokrivali su se iz Fonda sve do datuma
pristupanja. Nakon tog datuma neotplaéeni zajmovi prestali su biti vanjska djelovanja Unije pa se stoga
pokrivaju izravno iz prora¢una EU-a.
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U kontekstu mandata za vanjsko Kkreditiranje, postupak povrata za iznose preuzete
subrogacijom pokrec¢e EIB u ime EU-a®.

Zajmovi EIB-a projektima u Siriji

Od prosinca 2011. sirijska vlada kasni s pla¢anjima kamata i otplatom zajmova EIB-u. S
obzirom na neuspjeh sluzbenih zahtjeva za placanje, EIB je u svibnju 2012. poc¢eo angazirati
sredstva iz Jamstvenog fonda. Pregled angaziranja sredstava u vrijednosti neispunjenih
obveza Sirije po zajmovima prikazan je u tablici 4.a.

Tablica 4.a: Zahtjevi za sredstva iz Jamstvenog fonda zbog nepodmirenja obveza po zajmovima Siriji (u milijunima EUR)

Godina Broj Iznos Zatezne | Iznos Ukupno
(povlacenja ispla¢enih dospjelih obra¢unate povrata
sredstavas | zahtjeva za obroka kamate™
rauna sredstva
Jamstvenog
fonda)
2012. 2 24,0 0,0 2,1 21,8
2013. 8 59,3 1,4 0,0 60,7
2014. 8 58,7 1,5 0,0 60,2
2015. 8 58,7 1,5 0,0 60,2
2016. 12 103,8 2,4 0,0 106,2
2017. 13 56,1 0,2 0,0 56,3
2018. 12 55,7 0,1 0,0 55,7
Ukupno 63 416,17 7,03 2,1 421,1

Na dan 31. prosinca 2018. nepodmirena glavnica zajmova Siriji pokrivenih jamstvom iznosila
je ukupno 555 milijuna EUR®, s kona&nim dospije¢em 2030.

TAV Tunisie S.A. (zracna luka Enfidha)

EIB je 2016. podnio zahtjev za sredstva na temelju jamstva EU-a u okviru mandata za
vanjsko kreditiranje u vezi sa zajmom drustvu TAV Tunisie S.A. (zra¢na luka Enfidha).

Iznos od 0,14 milijuna EUR naplacen od zra¢ne luke Enfidha 15. sije¢nja 2018. uplacen je u
Jamstveni fond za vanjsko djelovanje. Taj je iznos ve¢ bio priznat kao imovina (potraZivanje)
u bilanci na dan 31. prosinca 2017.

% Zzadodatne informacije o postupku povrata vidjeti i Sporazum o povratu koji su Europska unija i Europska

investicijska banka potpisale 3. listopada 2018., kojim se ureduju nacini i postupci za povrat iznosa koje je
EU isplatio iz jamstava odobrenog EIB-u protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se
podrzavaju ulagacki projekti izvan EU-a.

EIB iznose za zatezne i obraCunate kamate koje teku od datuma neplacanja do datuma isplate iz
Jamstvenog fonda potraZuje samo uz drugi zahtjev za isplatu po svakom pojedinom zajmu.

To ukljuuje iznos od 375,39 milijuna EUR (glavnica) za koji je EIB ve¢ podnio zahtjev do
31. prosinca 2018.
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Zahtjevi za sredstva iz Fonda u vrijednosti nepodmirenih obveza po zajmovima drustvu TAV

Tunisie S.A. (zra¢na luka Enfidha) prikazani su u tablici 4.b.

Tablica 4.b: Zahtjev za sredstva iz Jamstvenog fonda koji se odnosi na drustvo TAV Tunisie S.A. (zra¢na luka Enfidha) (u

milijunima EUR)

Godina u Broj Iznos Zatezne i Iznos povrata Ukupno
kojoj su ispla¢enih dospjelih obracGunate
povucena zahtjeva za obroka kamate™
sredstva sredstva
2016. 4,63 0,03 0,00 4,65
2017. 30,16 0,01 0,00 30,17
2018. 0,0 0,0 0,14 -0,14
Ukupno 34,78 0,04 0,14 34,68

Kretanja nakon 31. prosinca 2018. (do 30. lipnja 2019.)

U veljaéi i ozujku 2019. isplaceno je ukupno 10,6 milijuna EUR na temelju dva zahtjeva zbog
nepodmirenih obveza Sirije (3,2 milijuna EUR i 7,4 milijuna EUR, ukljucuju¢i zatezne
kamate koje je EIB obracunao).

5.3. Razvoj Fonda

U skladu s Uredbom o osnivanju Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja (,,Uredba o
Jamstvenom fondu”)41 odgovaraju¢a razina (ciljni iznos) utvrdena je na 9 % ukupnog
nepodmirenog iznosa glavnice koji nastane u svakoj operaciji, uve¢ano za obracunate kamate.
Mehanizam rezervacija uveden je da bi se dosegnuo taj ciljni iznos.

Na temelju mehanizma rezervacija u Fond je u veljaci 2018. iz prora¢una EU-a uplaceno
137,8 milijuna EUR, a u velja¢i 2019. 103,2 milijuna EUR.

Na dan 31 prosinca2018. vrijednost neto imovine** Fonda iznosila je
2 608,84 milijuna EUR. Buduéi da je neto imovina Fonda bila manja od ciljnog iznosa®
(2 848,99 milijuna EUR), Jamstvenom ¢e fondu u 2020. biti uplaceno 240,15 milijuna EUR.

Za vrijeme preispitivanja mandata EIB-a za vanjsko kreditiranje sredinom programskog
razdoblja trebalo bi preispitati glavne parametre Fonda, osobito ciljni iznos. Stoga je vanjski
ugovorni suradnik proveo evaluaciju Jamstvenog fonda uzimajuci u obzir profil rizi¢nosti
Fonda i njegovu ucinkovitost u kontekstu razvoja vanjskog financiranja koje Fond pokriva i s

“t Uredba Vijeéa (EZ, Euratom) br. 480/2009 o osnivanju Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja (SL L 145,

10.6.2009., str. 10.), kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2018/409 (SL L 76, 19.3.2018., str. 1.).

Ukupna imovina Fonda umanjena za obracunate obveze prema dobavlja¢ima (naknade EIB-a i naknade za
revizije).

9% od 31 655,46 milijuna EUR. Ciljni iznos izratunava se kao 9 % od ukupnog neotplacenog iznosa
glavnice koji nastane u svakoj operaciji, uve¢ano za obracunate kamate (makrofinancijska pomo¢, zajmovi
Euratoma i EIB-a tre¢im zemljama) i umanjeno za subrogirane zajmove na kraju godine ,,n — 17,
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time povezanih rizika. Izvjesce je dostavljeno u kolovozu 2016., a glavni je zakljucak bio da
se ciljni iznos na razini 9 % i dalje smatra optimalnim za postojecu razinu rizika u portfelju
zajmova, ¢ak i u slucaju daljnjeg smanjenja kreditnog rejtinga glavnih duznika. Stoga se ciljni
iznos na razini 9 % ne mijenja.

6. EUROPSKI FOND ZA STRATESKA ULAGANJA (EFSU)*

Jamstvenom fondu EFSU-a postupno se dodjeljuju sredstva ovisno o povecanju izlozenosti
jamstva EU-a.

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Uredbe o EFSU-u sredstvima Jamstvenog fonda EFSU-a
izravno upravlja Komisija i ona se ulazu u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja i
odgovaraju¢im bonitetnim zahtjevima.

EIB i EIF zaduzeni su za procjenu i pracenje rizika pojedinacnih operacija pokrivenih
jamstvom EU-a. Komisija na temelju njihova izvjesc¢a i koherentnih i razboritih pretpostavki o
budué¢im aktivnostima osigurava odgovarajuci ciljni iznos i razinu Jamstvenog fonda EFSU-a
koji je predmet revizije. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe o EFSU-u, Europska
investicijska banka i Europski investicijski fond podnijeli su izvjesée Komisiji i Europskom
revizorskom sudu u ozujku 2019.

U skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. Uredbe o EFSU-u godisnje izvjes¢e koje EIB podnosi
Europskom parlamentu i Vije¢u sadrzava konkretne informacije o ukupnom riziku operacija
financiranja i ulaganja provedenima u okviru EFSU-a te o aktivacijama jamstava.

Kretanja tijekom 2018.%°

Od 31. prosinca 2018. ukupna vrijednost potpisanih operacija Europskog fonda za strateska
ulaganja u 28 drzava ¢lanica iznosila je 53,6 milijardi EUR, od c¢ega je iznos od
39,1 milijarde EUR potpisan u okviru dijela za inovacije (407 operacija), a iznos od
14,5 milijardi EUR u okviru dijela za mala i srednja poduzeca (470 operacija). Uzimajuéi sve
u obzir, to je znatno povecanje u odnosu na stanje krajem 2017., kada je ukupna vrijednost
potpisanih operacija iznosila 37,4 milijarde EUR.

Od 31. prosinca 2018. ukupna izlozenost zbog nepodmirenih isplaéenih iznosa pokrivenih
jamstvom EU-a iznosila je gotovo 15,8 milijardi EUR, §to je povecanje u odnosu na
10,1 milijardu EUR u 2017.

“  Uredba (EU)2015/1017 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za

strateSka ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja i
0 izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013 — Europski fond za strateSka ulaganja
(,Uredba o EFSU-u”), SL L 169, 1.7.2015., str.1. Uredba o EFSU-u izmijenjena je Uredbom
(EU) 2017/2396 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2017. u pogledu produljenja trajanja
Europskog fonda za strateska ulaganja i uvodenja tehni¢kih poboljSanja za taj fond i Europski savjetodavni
centar za ulaganja (,Jzmjena EFSU-a 2.0”). Izmjenom EFSU-a 2.0 povec¢an je, medu ostalim, iznos
jamstva EU-a i prilagodena je ciljna stopa. Europska komisija i Europska investicijska banka (,,EIB”)
potpisale su 22.srpnja2015. Sporazum o upravljanju Europskim fondom za strateSka ulaganja i
odobravanju jamstva EU-a (,,Sporazum o EFSU-u”), koji je izmijenjen i preinacen 21. srpnja 2016.,
21. studenoga 2017., 9. ozujka 2018. i u prosincu 2018.

Informacije u ovom odjeljku preuzete su iz Izvjes¢a Komisije Europskom parlamentu, Vijecu i
Revizorskom sudu o upravljanju Jamstvenim fondom Europskog fonda za strateska ulaganja za 2018. —
COM(2019) 244 final od 28.5.2019.
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IzloZenost prora¢una EU-a zbog moguc¢ih buducih placanja aktiviranjem jamstva EU-a u
smislu potpisanih operacija (ispla¢enih i neispla¢enih) iznosila je 19,8 milijardi EUR.

IzloZenost jamstva EU-a u odnosu na isplacene nepodmirene operacije Europskog fonda za
strateSka ulaganja koje je provodila grupa EIB-a iznosila je 15,8 milijardi EUR na dan
31. prosinca 2018., od neto dostupne zakonske obveze®® od 25,9 milijardi EUR pokrivene
jamstvom EU-a. Iznos od 15,8 milijardi EUR naveden je u biljeSkama uz financijske
izvjestaje EU-a za 2018. kao nepredvidena obveza.

U okviru dijela za infrastrukturu i inovacije nepodmirena izloZenost pokrivena jamstvom EU-
a iznosila je 14,8 milijardi EUR, od ¢ega je 14,2 milijardi EUR bilo namijenjeno za duznicke
operacije, a 600 milijuna EUR za vlasni¢ke operacije.

Operacijama EFSU-a kojima upravlja EIB u okviru dijela za infrastrukturu i inovacije u 2018.
ostvaren je neto prihod za EU u iznosu od 112,7 milijuna EUR. U financijskim izvjestajima
EU-a za 2018. od tog je iznosa na dan 31. prosinca 2018. evidentirano neto potrazivanje
Komisije prema EIB-u u iznosu od 38,9 milijuna EURY.

Od 31. prosinca 2018., u okviru dijela za mala i1 srednja poduzeca ukupna nepodmirena
izlozenost pokrivena jamstvom EU-a iznosila je 995 milijuna EUR, od cega je
880 milijuna EUR bilo namijenjeno za jamstvene operacije, a 115 milijuna EUR za vlasnicke
operacije.

Za operacije EFSU-a u okviru dijela za mala i srednja poduzeca troSkovi EU-a iznosili su
2018. 30,3 milijuna EUR. Od toga su administrativne naknade EIF-a u iznosu od
21,9 milijuna EUR evidentirane u financijskim izvjeStajima EU-a za 2018. plative EIF-u na
dan 30. lipnja 2019. ili nakon tog datuma.

Na dan 31.prosinca2018. ukupna imovina Jamstvenog fonda EFSU-a* iznosila je
5 452 milijuna EUR. Ta je imovina obuhvacala ulagacki portfelj klasificiran kao raspoloziv za
prodaju (5 milijardi EUR), valutne unaprijedne ugovore o prodaji USD koji se temelje na
pozitivnoj neto sada$njoj vrijednosti i klasificirani su kao financijska imovina po fer
vrijednosti kroz visak ili manjak (2 milijuna EUR) te novac i novCane ekvivalente
(450 milijuna EUR).

Rezervacija sredstava za jamstveni fond EFSU-a

U 2018. za Jamstveni fond EFSU-a rezerviran je ukupni iznos odobrenih prorac¢unskih
sredstva od 2 069 milijuna EUR. Od toga je 1905 milijuna EUR odobrenih proracunskih
sredstava odobreno u skladu s Odlukom Komisije C(2018) 307. Dodatna odobrena sredstva za
preuzimanje obveza u iznosu od 105 milijuna EUR stavljena su na raspolaganje iz
proraunske linije ,Pricuve za financijske intervencije”. Naposljetku, iznos od
59 milijuna EUR odobren je kao namjenski prihod.

% U skladu s ¢lankom 11. Izmjene EFSU-a 2.0, iznos jamstva EU-a ni u jednom trenutku ne smije biti ve¢i od

26 milijardi EUR, a prije 6. srpnja 2018. ne smije biti ve¢i 16 milijardi EUR. Aktivacije i upotrebe jamstva
EU-a i odredbe za proizvode portfeljnog jamstva u okviru dijela za mala i srednja poduzecéa odbijaju se od
maksimalnog iznosa jamstva EU-a.

Neto nepokriveni troSkovi povrata u iznosu od 0,5 milijuna EUR plativi EIB-u u 2019. za operacije u
statusu neispunjenja obaveza.

Revidirani financijski izvjesStaji Jamstvenog fonda EFSU-a objavljeni su u Radnom dokumentu sluzbi
Komisije uz izvje$ce o Jamstvenom fondu EFSU-a — SWD(2019) 188.
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Tijekom godine u Jamstveni fond EFSU-a uplac¢eno je ukupno 2 014 milijuna EUR. Najveci
dio tog iznosa uplacéen je iz odobrenih sredstava za placanje iz opeg prorac¢una EU-a, a iznos
od 59 milijuna EUR vracen je kao namjenski prihod (53,4 milijuna EUR prihoda EFSU-a i
5,6 milijuna EUR prihoda fonda Marguerite), dok je iznos od 154,9 milijuna EUR prenesen
kao dodatna odobrena sredstva za placanje na kraju prorac¢unske godine.

Aktivacije i upotreba jamstva EU-a

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. to¢kom (a) Sporazuma o EFSU-u aktivirano je jamstvo EU-
a u iznosu od 97,1 milijun EUR zbog neispunjenih obveza operacije u okviru dijela za
infrastrukturu i inovacije. U skladu s ¢lankom 11. Sporazuma o EFSU-u, EIB-u je prvotno
vracen iznos od 18,6 milijuna EUR, ¢ime je iznos za placanje smanjen na 78,5 milijuna EUR.
Aktivirano jamstvo isplaceno je s racuna EFSU-a (17,7 milijuna EUR) i iz Jamstvenog fonda
EFSU-a (60,8 milijuna EUR). Naknadno je vra¢en iznos od 1,6 milijuna EUR. U vezi s tim
neispunjenim obvezama operacije, EIB je aktivirao jamstva za iznos od milijun EUR za
troskove povrata i 0,6 milijuna EUR za nadoknadive administrativne troskove.

EIB-u je u 2018. isplacen iznos od 0,6 milijuna EUR za troskove financiranja® i
10,7 milijuna EUR za vrijednosna uskladenja™.

Vise informacija o upravljanju Jamstvenim fondom EFSU-a potrazite u posljednjoj verziji
Izvjes¢a Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu o upravljanju
Jamstvenim fondom Europskog fonda za strateika ulaganja® i povezanom radnom
dokumentu sluzbi Komisije.

7.  EUROPSKI FOND ZA ODRZIVI RAZVOJ (EFOR)

Europska komisija predlozila je 14. rujna 2016. plan za vanjska ulaganja kako bi potaknula
ulaganja u partnerskim zemljama EU-a u Africi i na podru¢ju susjedstva EU-a, ojacala
partnerstva 1 pridonijela ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja te tako pridonijela uklanjanju
nekih temeljnih uzroka migracija.

Novi Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR) dio je plana za vanjska ulaganja ¢ini kao
mehanizam za integrirano financiranje kojim se podupiru ulaganja javnih financijskih
institucija 1 privatnog sektora. EFOR je otvoren provedbenim partnerima te moze osigurati
mnogo vise javnih i privatnih ulaganja u ciljnim zemljama nego $to bi inace bilo moguce. On
obuhvaca:

- proracunsko jamstvo 1
- instrumente za kombinirano financiranje.

Propis 0 EFOR-Uu stupio je na snagu 26. rujna 2017. 2

“ Vidjeti ¢lanak 8. stavak 1. tocku (d) Sporazuma o EFSU-u. Taj iznos ne ukljuuje 1,6 milijuna EUR

troskova aktivacije jamstva.

Vidjeti ¢lanak 8. stavak 1. to¢ku (b) Sporazuma o EFSU-u.

1 Pposljednja verzija— COM(2019) 244 final od 28.5.2019.

2 Uredba (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. rujna 2017. o uspostavi Europskog fonda za
odrzivi razvoj (EFOR), jamstva EFOR-a i Jamstvenog fonda EFOR-a (SL L 249, 27.9.2017., str. 1.).
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7.1. Jamstvo EFOR-a

Jamstvo EFOR-a upotrebljavat ¢e se za smanjenje rizika za ulaganja u odrzivi razvoj u
partnerskim zemljama, ¢ime se pridonosi pokretanju ulaganja, osobito iz privatnih izvora.

Jamstvo je osmiSljeno radi mobilizacije privatnih ulaganja u vrijednosti od
1,54 milijarde EUR. Taj je iznos dodijeljen za 28 predlozenih programa ulaganja, za koje se
o¢ekuje da ¢e potaknuti odrziva ulaganja i do 17,5 milijardi EUR u partnerskim zemljama
(velikim dijelom iz privatnih izvora). Jamstvo moze:

- privudi financiranje za dio inicijalnog kapitala (,,vlasnicki kapital” ili ,,rizi¢ni kapital™)
koji je potreban za pokretanje projekta,

- sluziti kao zalog (jamstvo) za otplatu dijela zajma ako zajmoprimac ostvari gubitke i
ne ispuni svoje obveze.

Programi ulaganja

Do travnja 2018. nekoliko je partnerskih financijskih institucija predlozilo vise od 40
programa ulaganja vrijednosti vece od 3,5 milijardi EUR koji bi se pokrili jamstvom EFOR-a
u okviru pet prioritetnih podrucja ulaganja (investicijska podrucja), tj.: a) odrziva energija i
povezivost; b) financiranje mikro, malih 1 srednjih poduzeca; c) odrziva poljoprivreda, ruralni
poduzetnici 1 agroposlovanje; d) odrzivi gradovi i e) digitalizacija za razvoj.

EU je u lipnju i studenome 2018. na temelju prijedloga financijskih institucija konacno
dodijelio 1,54 milijarde EUR za 28 jamstava.

NASIRA

Prvi sporazum o jamstvu EFOR-a potpisan je 18. prosinca 2018. s nizozemskom razvojnom
bankom FMO, koja ima rejting AAA, za instrument za financiranje na temelju podjele rizika
NASIRA.

FMO ocekuje da ¢e zahvaljuju¢i NASIRA-I otvoriti i poduprijeti do 800 000 radnih mjesta te
da ¢e od nje korist imati mala i srednja poduzeca, interno raseljene osobe, izbjeglice,
povratnici, Zene 1 mlade osobe.

Zakazan je pocetak viSestrukih paralelnih pregovora s drugim partnerskim financijskim
institucijama, a zakljucenje vecine pregovora ocekuje se prije kraja 2019.

7.2. Jamstveni fond EFOR-a

Jamstveni fond EFOR-a likvidna je rezerva iz koje se isplac¢uju prihvatljivi partneri u slu¢aju
aktivacije jamstva EFOR-a nakon sklapanja sporazuma o jamstvima s prihvatljivim
partnerima i u skladu s odgovarajuéim odredbama, u skladu s poglavljem Il1l. Uredbe (EU)
br. 2017/1601.

Komisija ¢e izravno upravljati sredstvima Jamstvenog fonda EFOR-a koja ¢e se ulagati u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja i primjerenim bonitetnim zahtjevima.
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Jamstveni fond EFOR-a punit ¢e se doprinosima iz proracuna Unije i Europskog razvojnog
fonda te dobrovoljnim doprinosima drzava ¢lanica i1 drugih doprinositelja te iz drugih izvora u
skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) br. 2017/1601.

Stopa izdvajanja rezervacija iznosi 50 % od ukupnih obveza jamstva EFOR-a obuhvacenih
op¢im proracunom Unije.
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